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¢Cuales fueron los hitos principales, las razones historicas, los
caracteres fundamentales de las transiciones politicas portu-
guesa (1974-1975) y espaniola (1976-1978) desde el autorita-
rismo a la democracia? ;Cudles sus semejanzas y diferencias?
(En qué medida la primera influyé sobre la segunda y ésta pudo
extraer lecciones de la experiencia de aquélla? Un grupo nutri-
do de politicos y académicos, protagonistas principales muchos
de ellos de los respectivos procesos politicos, especialistas
otros en la historia de ambos, analizaron y discutieron estas
cuestiones en unas Jornadas celebradas en Lisboa en septiem-
bre de 1998.

El tenor de sus intervenciones, reproducidas en su texto origi-
nal, revela diferencias de talantes y variedad de experiencias
que dan testimonio fiel de la complejidad de los procesos poli-
ticos en cuestion y ofrecen una variedad de perspectivas para
el andlisis de los mismos. La politologia, el derecho y la historia,
junto con el recuerdo vivo de los protagonistas de ambas tran-
siciones, renuevan el conocimiento de los mas importantes epi-
sodios de la historia contemporanea de Espaiia y Portugal.

Quais foram as razées historicas, os marcos principais, as ca-
racteristicas fundamentais das transigoes politicas portuguesa
(1974-1975) e espanhola (1976-1978) desde o autoritarismo a
democracia? Quais as suas semelhangas e diferencas? Em que
medida a primeira influenciou a segunda e esta pode retirar li-
coes da experiéncia daquela? Um conjunto significativo de poli-
ticos e de académicos, muitos deles protagonistas principais
dos respectivos processos politicos e, outros, especialistas na
historia de ambos, analisaram e debateram estas questoes num
Coléquio realizado em Lisboa, em Setembro de 1998.

O teor das suas intervengoes, reproduzidas na versao original,
revela diferencas de sensibilidade e diversidade de experiéncias
que dao testemunho fiel da complexidade dos processos politi-
cos em causa e oferecem uma variedade de perspectivas paraa
analise dos mesmos. A ciéncia politica, o direito e a historia,
juntamente com o testemunho de alguns dos protagonistas
principais de ambas as transigoes, renovam o conhecimento
dos mais importantes episédios da histéria contemporinea de
Espanha e de Portugal.
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PRESENTACION

El hecho politico y pacifico quiza mas importante de la Espaia del
siglo XX, la llamada Transicion Democritica, tiene ya una abundan-
te bibliografia. Faltaba, sin embargo y sorprendentemente, la vision
viva, aunque reposada, de un aspecto fundamental: la reflexion
conjunta de los dos paises ibéricos que, por una de esas raras ca-
sualidades que nunca lo son del todo, vivieron casi al mismo tiem-
po el paso de la dictadura a la democracia. Casi al mismo tiempo,
pero de muy distinta manera.

La historia de Espana y Portugal, a veces desconectada por incon-
gruencias politicas o extravios sociales, es una especie de historia
conjunta. Aunque sélo hubiera razones de inevitable y cercanisima
vecindad, de proximidad de lengua o de antigua historia comun,
Portugal y Espaia tendrian que caminar por un siempre limitrofe
carril histérico.

Uno de los momentos mas ejemplificadores de este comun desti-
no se vivio en los afios 1974 a 1977, que agrupan los acontecimien-
tos fundamentales de la Revolucion portuguesa y de la Transicién
espafiola. Ambas, caminos desde la dictadura hasta la democracia.

La mas ampulosa retérica amparé las relaciones Espafa-Portugal
en aquellos afios de las respectivas dictaduras: la de Franco y la de
Salazar. Poco mas se hizo y los dos paises siguieron ignorandose
con mayor o menor fortuna, con mayor o menor descaro. Pero la
historia es inmisericorde y hace labor de zapa mucho mas a fondo
de lo que actuan las politicas.

Para mayores semejanzas, los dos dictadores murieron en la cama.
Es decir, en la paz artificial por ellos mismos construida. Lo cual no
deja de ser un curioso aspecto comun, mucho mds que una anéc-
dota, con algunas raices histéricas dignas de andlisis.
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{Por qué Portugal reaccioné con su Revolucién y Espafia con su
Transicién después de tantos afios comunes de dictadura? ;Tuvo
algo que ver la Revolucion portuguesa de 1974, tan cortejada des-
de Espana como «Revolucién de los clavelesy, en la tensa pero pa-
cifica Transicién espafiola iniciada en 19757 ;Hasta qué punto, y
cémo, pudo influir el espiritu de la transicion espafiola, anterior a
1975, en la revolucién portuguesa del 74? ;Qué hay de comin en
ambos procesos tan distintos en apariencia?

Estas y otras apasionantes preguntas merecen alguna contestacién
que podria echar luz sobre esa historia independiente, pero inevi-
tablemente conjunta, de Portugal y Espafa.

La Fundacién BBV y la Fundagiao Mario Soares llegaron a un acuer-
do de colaboracién, poniendo en contacto a los protagonistas mas
o menos directos de la Revolucion y de la Transicién para inter-
cambiar una reflexién reposada y de primera mano.

Este volumen que presentamos, y que supone un insélito enrique-
cimiento de la historiografia hispanoportuguesa, es el primer resul-
tado de tal colaboracion. Retine las ponencias e intervenciones del
Encuentro celebrado en Lisboa los dias 26 y 27 de septiembre de
1998. El sélo enunciado del indice de personas que en él intervinie-
ron da idea cabal de su importancia.

La Fundacién BBV, en colaboracién con la Fundagao Mério Soares,

espera haber encontrado un fértil terreno de investigacion histéri-
ca para el enriquecimiento general.

Fundac¢do Mario Soares Fundacién BBY



APRESENTACAO

Um dos acontecimentos politicos mais importantes da Espanha do
século XX foi, seguramente, a chamada Transi¢io Democritica.
Tem por isso, a justo titulo, uma abundante bibliografia. Faltava, to-
davia, e surpreendentemente, a visdo viva, ainda que tranquila, de
um aspecto fundamental: a reflexdo conjunta dos dois paises ibéri-
cos que, por uma dessas raras casualidades que na verdade nunca o
sio completamente, viveram sucessivamente a passagem da dita-
dura para a democracia. Em condigées de alguma similitude, mas
de forma muito diferente.

A historia da Espanha e de Portugal, as vezes desencontrada por
forga das contingéncias politicas, das ambigGes dinasticas ou de in-
teresses divergentes é uma espécie de historia conjunta, intima-
mente relacionada. Para além das razGes de vizinhanga e de proxi-
midade de lingua houve sempre o parentesco dos Povos. Portugal
e Espanha caminharam frequentemente, a par, interinfluencian-
do-se, como é natural.

Um dos momentos que melhor caracterizaram essa comunidade
de destinos viveuse nos anos de 1974 a 1977, em que decorreram
os acontecimentos fundamentais da Revolugdo portuguesa e da
Transi¢do espanhola. Ambas percorrendo os caminhos da ditadura
para a democracia.

A mais empolada retérica protegeu sempre as relagdes Espa-
nha-Portugal no periodo das respectivas ditaduras: a de Franco e a
de Salazar. O secretismo era a regra de ouro da época e s agora
comegam a conhecer-se algumas dificuldades vividas no relaciona-
mento dos dois ditadores. Os dois Povos continuaram, contudo, a
ignorar-se soberanamente. Mas a histéria nao é misericordiosa e
faz um trabalho de sapa muito mais profundo do que o que resulta
das politicas.
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Acentuando as semelhancas, os dois ditadores morreram na cama,
ambos scbreviventes a vitéria das democracias, apés a Il Guerra
Mundial. Quer dizer, na paz artificial por eles mesmos construida.
Muito mais do que uma anedota, nio deixa de ser curioso registar
a coincidéncia.

Porque é que em Portugal houve uma ruptura revoluciondria e a
Espanha teve uma Transigdo pacifica e pactuada apés tantos anos
de ditadura? A Revolugio portuguesa de 1974, tio saudada e elo-
giada por Espanha como a «Revolugio dos Cravosy, sem efusio
de sangue, teve algo a ver com a tensa, mas pacifica, Transicio espa-
nhola iniciada em 1975? Até que ponto o processo de evolugio es-
panhola, anterior a 1975, terd influenciado a Revolugio portuguesa
de 1974! O que ha de comum em ambos os processos aparente-
mente tdo diferentes?

Estas e outras apaixonantes perguntas merecem certamente uma
resposta objectiva, que fard luz sobre as histérias independentes,
mas inter-relacionadas, de Portugal e Espanha.

A Fundacién BBV e a Fundagdo Mario Soares estabeleceram, com
este objectivo, um acordo de cooperagio que permitiu juntar al-
guns dos mais ilustres protagonistas da Revolugdo Portuguesa e da
Transi¢ao Espanhola para fazerem uma reflexdo conjunta sobre os
dois processos politicos tdo originais, que marcaram ndo sé os
dois paises ibéricos como a histéria contemporinea da Europa.

O volume que ora apresentamos, e que representa um invulgar en-
riquecimento da historiografia contemporanea hispano-portugue-
sa, & a primeira manifestagao concreta desse acordo de cooperagao,
estabelecido entre as duas referidas Fundagbes. Reline as ex-
posicdes e intervengbes proferidas no Coléquio realizado em
Lisboa, nos dias 26 e 27 de Setembro de 1998. O simples enuncia-
do do conjunto de personalidades que nele participaram, de pri-
meiro plano, tanto na politica dos dois paises como da historiogra-
fia ibérica, é bastante para dar uma ideia cabal da singularidade
e importancia do coléquio realizado e bem assim do livro que
recolhe as principais intervengdes, que agora se apresenta ao pu-
blico interessado.

A Fundacién BBV e a Fundagdo Mario Soares esperam ter encon-
trado um fértil terreno de cooperagio e investigacio histérica
para enriquecimento dos dois paises e para todos quantos se inte-
ressam pela histéria contemporanea dos dois paises ibéricos.

Fundacién BBV Fundacio Mario Soares
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Jorge Sampaio

Presidente da Republica Portuguesa

Minhas Senhoras e meus Senhores,
Exceléncias

Se me permitem, quero, em primeiro lugar, dirigir uma saudagio a
Fundagido Mario Soares e, em especial, ao seu ilustre Presidente e
caro amigo pela oportunidade e importincia do tema A transicdo
democrdtica em Espanha, que aqui vai ser debatido, ao longo destes
dois dias. Quero, igualmente saudar, muito em especial, todas as
personalidades espanholas que vieram até nés dar o seu testemu-
nho. Penso que Portugal lhes fica particularmente grato por esta
disponibilidade, por este interesse em debater connosco momentos e
factos historicos de tdo grande importancia.

A histéria ou as historias de Portugal e Espanha, quaisquer que se-
jam as suas leituras, tém de ser permanentemente conhecidas, dis-
cutidas para fortalecer um indispensavel e sadio relacionamento
entre os dois Estados e os povos que os constituem. Serd através
do seu conhecimento aprofundado que, com certeza, poderemos
construir, com forte personalidade e forga, um relacionamento
cada vez mais decisivo.

Quero também aqui prestar hoje a minha homenagem, dizer do
meu grande apre¢o, da minha cordialidade, e também, permitam
que o diga, do meu grande afecto por todos aqueles que, em mo-
mentos tio decisivos para o seu pais, com serenidade, tenacidade
e moderagio, ajudaram a construir a Espanha democratica. Ven-
do-os aqui entre nos devemos, como portugueses, agradecer-lhes
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o seu empenhamento e a sua lucidez na construcao desse grande
pais que ¢ a Espanha democritica moderna.

Nio posso igualmente deixar de saudar, e fago-o com grande res-
peito e amizade, Sua Majestade o Rei de Espanha. O Rei Juan Car-
los conhece muito bem Portugal e julgo que esse conhecimento
tem permitido também consolidar uma relacio entre os nossos
dois paises que é de grande importéncia para o futuro da Europa.

As ligdes a extrair da experiéncia e do percurso da transigao de-
mocratica em Portugal, de que se ocupara mais tarde uma outra
conferéncia, foram certamente muito importantes para Espanha.
Tal como a transi¢do em Espanha e em Portugal foram importan-
tes para a América Latina, e mais tarde em toda a evolugdo poste-
rior da propria Europa. Lembrando-nos disso, quero igualmente
saudar aqui, com simplicidade, os constituintes espanhdis, bem
como os constituintes portugueses. Permitam-me que faga esta
dupla saudagao. Porque uns e outros, em momentos diferentes e
com experiéncias internas também elas diferenciadas, souberam
encontrar plataformas de extrema importancia para o futuro dos
dois paises. Porque souberam combinar a pluralidade e ao mesmo
tempo a necessidade de consensos constitucionais basicos. Hoje,
ambos os paises sdo sociedades democriticas, estio na Europa,
participam no Euro, convivem no didlogo ibero-americano, tém
uma voz activa na cena internacional, no quadro das organizagdes a
que pertencem, e desenvolvem entre si um relacionamento apro-
fundado e constante.

Em momento tio importante como o do dia de hoje, aqui neste
coléquio, julgo que é fundamental analisar o que a transigao trouxe
para o relacionamento entre os dois paises e o que se apresenta
desse relacionamento como exigéncia para o futuro préximo. Na
actualidade, sabemos que permitiu a chegada de ambos a Europa
democritica. Paises europeus afastados do movimento da Europa
por ditaduras que conhecemos bem, a verdade é que este regresso
a normalidade permitiu, afinal de contas, que nos abrissemos uns
a0s outros e, a0 Mesmo tempo, que as nossas relagdes se tornas-
sem solidas, nomeadamente na drea economica e cultural. A ver-
dade é que hoje, perante nés, na sequéncia natural dos dois pro-
cessos de transi¢do, Portugal e Espanha tém dado e continuario a
dar um contributo forte para a construgao de um verdadeiro pro-
jecto europeu nas suas multiplas dimensées: econdmica, social e
politica. Julgamos essencial que a Europa tenha uma dimensdo em
matéria de politica externa e de defesa; queremos salvaguardar o
principio da igualdade dos estados em todas as discussdes, inclusi-
ve na reforma institucional a que se ird proceder, mais ano menos
ano, e queremos também defender um contexto de coesio econé-
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mica e social que é indispensdvel para a solidificagio das democra-
cias e, 20 mesmo tempo, para imprimir uma forga suplementar de-
cisiva para a prépria coesdo europeia e para a sua dimensio da paz.

Paralelamente a dimensdo europeia, que ha de fundamental nas
nossas relagdes! — Quero exprimir o gosto, o desejo e a for¢a que
ponho também nesse relacionamento a todos os niveis, entre os
Nossos povos, como coisa normal, permanente, diria, sobretudo
nas novas geragdes que em Portugal e em Espanha hoje se conhe-
cem melhor do que a minha geragdo conheceu a idéntica geragao
espanhola. Ha hoje um relacionamento profundo, a todos os ni-
veis. Das organizagdes ndo governamentais a sociedade civil em
geral, das Universidades aos programas de investigagdo em co-
mum, do conhecimento da forga identitdria que existe de um lado
e do outro, ao desenvolvimento destas fortes culturas que existem
em Portugal e em Espanha.

Por outro lado, nio podemos esquecer o grande dinamismo
que tém tido — e que é fundamental continuem a ter — as relagdes
entre as cidades, seja nas geminagbes, como nos projectos co-
muns, em tudo aquilo que pode fazer-nos conhecer, digamos as-
sim, o que é Portugal e o que é Espanha, na sua diversidade. As
cooperagdes transfronteirigas, que muitas vezes levantam algumas
interrogagdes aos mais medrosos, sdo, no contexto europeu, fon-
tes de aprofundamento de relagGes de grande importincia. Pouco
se fala delas, nos poderes centrais, mas a verdade é que assumem
hoje extrema importincia também como elementos de coesio
econémica e social.

A articulagdo das vias de comunicagdo, a politica da dgua, o éxito
das cimeiras, entre governos de Portugal e Espanha constituem
uma realidade extremamente positiva. Mas ha ainda um longo ca-
minho a percorrer — e digo-o com muita serenidade e também
com algum conhecimento — para afastar todos os complexos, to-
dos os desconhecimentos e todos os lamentdveis saudosismos.
Estamos hoje, felizmente, no mesmo barco democritico, o que
nos permite encarar o futuro com esperanga.

Saudando uma vez mais todos quantos aqui presentes foram obrei-
ros da transi¢do em Espanha e da transicido em Portugal, renovo a
confianga que depositamos nos valores democraticos e civilizacio-
nais como ponto de encontro fundamental para seguirmos com
confianca nestes tempos de incerteza.

Muito obrigado pela vossa presenca.






Mario Soares

Presidente da Fundagio Mario Soares

Senhor Presidente da Republica de Portugal, senhor Presidente
da Funda¢io Banco Bilbao Vizcaya, senhores Embaixadores de
Espanha em Portugal e de Portugal em Espanha, Exceléncias,
minhas Senhoras e meus Senhores.

Permitam-me dirigir-vos duas palavras muito breves. Em primeiro
lugar para agradecer a presenga e as palavras inspiradas e licidas
do Senhor Presidente da Republica na abertura deste Coléquio. A
participacio do Senhor Presidente da Republica neste Coléquio é
muito importante porque, com a sua presenga e alta autoridade,
vem pér em relevo o significado que tem, para Portugal e para
Espanha, a reunido, aqui, de tantos protagonistas da transi¢ao de-
mocratica em Espanha e a maneira como essa transigio foi e é vista
em Portugal.

Por outro lado, quero agradecer também ao Presidente da Fun-
dagdo do Banco Bilbao Vizcaya e meu caro amigo, Professor José
Angel Asiain, o seu particular empenho na concretizagdo desta ini-
ciativa que, posso dizé-lo, assinala o inicio da cooperagio entre as
duas Fundagdes, que ambos representamos, e que pode vir a ser
uma colaboragio frutuosa para o melhor conhecimento reciproco
dos nossos dois paises jd que, como acentuou ha pouco o Senhor
Presidente da Republica, é extremamente importante que Portugal
e Espanha possam caminhar lado a lado ndo sé no dmbito da Co-
munidade Europeia mas também no quadro da Ibero-América.

Este é um Coloéquio que me permito qualificar de algo original
na sua concepgio. Nasceu de conversas que tivemos, o Profes-
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sor Asiain e eu préprio, com esta ideia: em primeiro lugar, fazer
falar os protagonistas da historia, aqueles que tiveram um papel
decisivo nos momentos chave da construgdo das nossas duas
democracias, sabendo-se que a transicio democritica em Por-
tugal teve origem numa ruptura revoluciondria, enquanto que a
transigio democritica em Espanha resultou de uma decisdo pac-
tuada entre os diferentes partidos politicos espanhais, sob a égi-
de de uma personalidade invulgar que o Senhor Presidente da
Republica ji saudou e que me permito saudar também, Sua Ma-
jestade o Rei D. Juan Carlos, que estd connosco em espirito. Fo-
ram processos diferentes mas que se influenciaram mutuamen-
te. Tenho a ideia de que a maneira como decorreu a nossa tran-
sigdo, com os seus sucessos e também os seus erros, aproveitou
bastante a Espanha. Mas, naturalmente, nao me vou antecipar, ja
que € aos protagonistas que convidamos — e que constituem
uma pleiade extraordindria — que cabe falar sobre todos esses
factos e acontecimentos. No elenco das grandes personalidades
de Espanha que deveriam estar connosco hoje, falta uma: o
Presidente Adolfo Suarez, que, pela autoridade que tem em
Espanha e pelo papel que desempenhou, sempre quisemos que
estivesse presente, [nfelizmente, nem o Embaixador Raul
Morodo — que tanto nos ajudou também na organizagiao deste
Coléquio — nem eu o conseguimos trazer. Por razGes de saude
de sua esposa e por outras ponderosas razoes ele realmente
nio pode estar aqui, embora quisesse ter estado.

Do lado portugués também tenho que assinalar uma auséncia de
vulto. Trata-se do Dr. Alvaro Cunhal, que convidei e junto de
quem insisti para estar aqui. Gostariamos muito de poder ouvi-lo
porque ele foi, sem duvida, um dos protagonistas mais destacados
da nossa Revolugio. Por isso era importante ouvir a sua palavra.
Mas o Dr. Alvaro Cunhal nio esteve de acordo com o formato
deste Coléquio e desde logo me fez saber, alidas com muita cor-
recgao e simpatia, que ndo queria participar. Dai que, embora
sem deixar de registar a sua falta, tenhamos tentado de alguma
maneira ultrapassa-la convidando uma outra personalidade que
podera, penso, fazer uma interven¢io importante sobre essa
mesma época e nessa optica: o actual Ministro da Economia, Dr,
Pina Moura, que no periodo da transigio colaborava com o Dr.
Alvaro Cunhal.

Quero ainda salientar que, além de homens politicos, entendemos
chamar aqui sindicalistas dos dois paises e duas figuras das igrejas
espanhola e portuguesa, respectivamente, que nos podem dar uma
perspectiva dessas duas instituicdes que tio importantes foram
para o sucesso da transi¢io democritica, quer em Espanha quer
em Portugal.
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O Coloéquio tem, portanto, esta originalidade de pér os protago-
nistas a falar. Mas tem ainda uma segunda. E que também convida-
mos um leque de eminentes historiadores e socidlogos de Espanha
e de Portugal para nos transmitirem, nas suas interven¢des de
amanha, ndo s6 a maneira como véem, numa perspectiva histérica,
os acontecimentos de que estamos a tratar — e isso € importante —
mas também a sua apreciagao das intervengdes que vao ouvir da-
queles que foram os protagonistas.

Eram estas consideragdes prévias que eu queria fazer na abertura
solene do Coldquio e, se o Senhor Presidente da Republica permi-
te, visto que nos quer dar a honra de ficar mais um pouco e ouvir
algumas intervengGes, vamos dar o lugar e a palavra aos protago-
nistas.

Muito obrigado.
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José Angel Sénchez Asiain

Presidente de la Fundacién Banco Bilbao Vizcaya

A modo de salutacion al iniciar este acto, la Fundacion BBY quiere
agradecer la colaboracién de quienes desde el protagonismo, el
testimonio, el estudio o la reflexion participan en este Encuentro, a
cuya significacion historica anade especial solemnidad, la singular
presencia entre nosotros del Excmo. Sr. Presidente de la Republica
de Portugal, que nos concede el honor de presidirlo.

La notable sintonia de principios y de objetivos que compartimos
con la Fundacién Soares hace que nos sintamos felizmente obliga-
dos a incluirla muy especialmente en ese agradecimiento, por su
destacada colaboracién en el disefio y en la estructura del Encuen-
tro que ahora iniciamos, sobre la transicion democritica espafiola.

Queremos, a la vez, dejar patente un particular recuerdo de amistad
a su Presidente, Excelentisimo Sefior Don Mario Soares, con quien,
reiteradamente, hemos analizado y debatido el papel que jovenes
Fundaciones, como lo son las que tienen el honor de organizar este
acto, deben jugar en estos momentos. Por ello, este Encuentro re-
presenta para nosotros, y precisamente en esa linea, el primer fruto
de una colaboracién sincera, ilusionada, de nuestras dos Fundacio-
nes, que deseariamos ver proyectada en el futuro.

Sin olvidar la presencia de todos aquellos que, de una u otra mane-
ra, se interesan por conocer desde la compleja perspectiva de hoy
los disefios, las razones y los desarrollos de dos procesos, cuyo al-
cance y significacién social y cultural sobrepasan cualquier horizon-
te exclusivamente politico. Unos procesos que, ademas, han per-
mitido modificar de manera importante las opticas y comporta-
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mientos de relacién entre dos paises que han conseguido
ya convertir muchos de sus pasados agravios en felices entendi-
mientos.

Resulta, por ello, altamente simbdlico que este Encuentro se cele-
bre en el incomparable marco de esta ciudad de Lisboa, en la que
hace ya mas de cuatro siglos Espafa y Portugal firmaren el Tratado
que reconocia de nuevo sus ricas y diferentes identidades naciona-
les. Sobrepasados y superados los avatares de la Historia, nuestras
dos naciones representan hoy un magnifico ejemplo de sintonia y
de colaboracion.

Por su juventud, ninguna de las Fundaciones que propician este
Encuentro tuvieron ocasion de ser testigos de los dos trascenden-
tes cambios institucionales que representan la transicion portugue-
sa, iniciada en 1974, y la espafiola, iniciada en 1975. Pero si ello hu-
biera acontecido, pienso que nuestra vocacion —la de ambas Fun-
daciones—, nuestra filosofia de participacién y colaboracién con la
sociedad, frente a la cual aceptamos desde nuestro nacimiento un
papel de clara responsabilidad social, hubiera sido la misma de hoy:
la de favorecer, dentro de un contexto cultural, aquellos marcos
de informacién, estudio, reflexion y debate sobre los problemas
mas candentes y significativos de nuestro tiempo. Tratando de
ofrecer a la sociedad nuevas alternativas y opciones, y nuevos hori-
zontes que nos permitan a todos seguir ampliando o reconsideran-
do nuestras propias fronteras mentales; crear nuevas armonias de
convivencia, y despertar y recrear nuevos matices de responsabili-
dad moral.

Siempre, desde luego, actuando desde horizontes auténticamente
culturales; tratando de ser imparciales desde nuestra propia inde-
pendencia funcional, y desde nuestra total dependencia de una so-
ciedad a la que queremos ser ltiles, comprendiéndola, respetando-
la y ofreciéndole el resultado de nuestros trabajos. Desde un pro-
tagonismo modesto, pero siempre con una enorme ilusion.

Si algunos de estos propositos llegasen a concretarse en este
Encuentro, sélo a ustedes, protagonistas y asistentes de excepcién,
se lo deberemos.

Quiero, por ello, terminar mis palabras de bienvenida, renovando
a todos nuestro agradecimiento: Muito obrigado.



INTERVENCION DE
PROTAGONISTAS ESPANOLES






Gregorio Monreal

Director de la Revista Internacional de Estudios Vascos

Excmo. Sr. Presidente de la Republica, Excmos. Sres. Presidentes
de las Fundaciones Banco Bilbao Vizcaya y Mario Soares, autorida-
des, sefioras y sefiores. Al agradecer la inmerecida invitacién a este
coloquio, confieso de entrada que en absoluto encajo en lo que re-
quiere el rétulo de esta sesion, protagonistas de la transicién. Fui un
parlamentario de a pie del llamado Frente Autonémico, que pudo
seguir de cerca el proceso constituyente dentro del Grupo vasco
del Senado. El modestisimo papel desempefiado obliga a eliminar
cualquier referencia subjetiva y a intentar objetivar las observacio-
nes. Es evidente, sin embargo, que no se puede evitar lo subjetivo
al explicar aquello de lo que puedo hablar: el caracter excepcional
de la transicion en el Pais Vasco; excepcién vasca en la transicion,
cuya comprensién hubiera requerido un conocimiento previo del
proceso general.

Excepcién en qué o por qué. Voy a aludir brevemente a los incon-
venientes del método de reforma en el caso singular vasco frente a
una eventual ruptura, y a la actitud de fondo del nacionalismo vas-
co respecto del hecho constituyente. Dejo de lado los problemas
que planteaba la propia estructura social institucional de Vasconia
en el momento de establecer una autonomia de signo constitucio-
nal, y, singularmente, el apasionante problema de Navarra.

La excepcién aludida tiene que ver con el comportamiento del na-
cionalismo vasco, pero esta reduccién necesaria no minusvalora el
papel decisivo de las fuerzas de implantacion estatal. El PSOE, alia-
do estratégico del PNV durante cincuenta afios, ayudo al despegue
del proceso autonémico vasco y contribuyé a su estabilizacion, y a
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la UCD de Sudrez se debe el desbloqueo del Estatuto de Gernika y
la recuperacion de los Conciertos Econémicos. Vayamos al grano.

Al hablar de la excepcién, no se debe plantear el tépico de la rup-
tura de la reforma, sentenciada por la propia realidad politica espa-
fiola en los primeros afios setenta, pero si destacar que, mientras
solo una porcién muy pequefia de la poblacion espafiola se com-
prometié con el antifranquismo, o que la oposiciéon organizada al
régimen fue poco relevante —naturalmente con la excepcién de la
lucha sostenida del PC o CC.OO.—, en el Pais Vasco no ocurria lo
mismo, Alli, la oposicién a la dictadura arrancaba de la misma gue-
rra civil; estuvo coordinada desde el Gobierno vasco en el exilio, y,
aunque atenuada por el desdnimo que produjo el apoyo americano
al régimen en los anos cincuenta, gané fuerza de nuevo en la déca-
da de los sesenta, incluso con formas violentas que estaban vivas
en el periodo que comentamos. Un pais pequefio, con unos
2.000.000 de habitantes, contaba en 1975 con casi un millar de exi-
liados recientes y con otros tantos encarcelados; alcanzaba a mu-
chas familias una represién bastante indiscriminada, y un sector
amplio se sentia ofendido por la persecucion de la lengua, de la cul-
tura, de los simbolos del pais. Naturalmente que habia muchos
franquistas en el Pais Vasco, pero lo propio y caracteristico del pais
serd el espesor y la fuerza del antifranquismo, no conocido en
otras partes de Espaiia. En la percepcién de ese sector de la socie-
dad, la policia, el Ejército, la Magistratura, los aparatos del Estado
se presentan como realidades ajenas, hostiles. En estas condiciones,
la ruptura —imposible en el conjunto de Espaia y por tanto en Vas-
conia, y pese a sus riesgos e inconvenientes— parecia de suyo el
método mas apropiado para superar la situacion.

iLa ruptura, para qué? Hubiera sido necesaria una auténtica auto-
nomia provisional preconstitucional con capacidad para resolver
problemas que conmovian a la opinién publica, como la amnistia, la
sustitucion de las Fuerzas de Orden Publico, el reconocimiento de
la lengua, el restablecimiento de los Conciertos Econdmicos de
Bizkaia y de Gipuzkoa, y la celebracién inmediata de elecciones
municipales, para sustituir a los odiados Ayuntamientos y Diputa-
ciones franquistas. Pues bien, el gradualismo y la lentitud de la re-
forma exasperé a un importante sector de la poblacién y fortifico
la posicién de las fuerzas politicas, empecinadas en un rupturismo
imposible, que no reconocia que la celebracién de unas elecciones
generales y la elaboracién de una Constitucién democritica supo-
nia un cambio drastico de la situacién.

La constatacion de que no habria autonomia provisional en Vasco-
nia afianzé a los enemigos de la reforma, que se consideraron auto-
rizados para practicar o legitimar la violencia, y, naturalmente, de-
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bilito a los que con mayor o menor entusiasmo apostaron por ella
como algo necesario. Con la distinta valoracién y actitud ante la re-
forma, se estaba concretando y materializando en Vasconia una
fractura social que ha sido definitoria de la situacion vasca hasta
hoy. De ahi la pregunta de si algunos rasgos del problema vasco, tal
como se han ido configurando durante estas dos décadas, no son
uno de los precios abonados por seguir un método concreto, re-
formista y gradualista de transicion a la democracia. Posiblemente
si. Quiza habria que tenerlo en cuenta ahora. En todo caso, esta
fractura social, lacerante, condicioné la postura ante la Constitu-
cion y el Estatuto.

El segundo aspecto excepcional se refiere a la postura del naciona-
lismo vasco frente a la Constitucién. Al margen de la presién acre
del rupturismo, normalmente independentista, para el nacionalis-
mo vasco que aceptd la reforma —y no olvidemos que se trata de
una porcién importante de la sociedad vasca— la elaboracién y
aprobacion de una constitucion era un hecho problematico. La
Constitucion tenia para el citado sector politico un significado am-
bivalente. Suponia, de un lado, como para las demas fuerzas demo-
craticas de Espana, el fin de la dictadura, la formalizacién legal de un
marco de libertades, el anhelado cambio de cultura politica. Pero el
nacionalismo vasco cuestionaba, en principio, la unidad constitu-
cional por un doble titulo: ciertamente, por estimar al pueblo vas-
€O como sujeto constituyente, pero también —y es algo que se olvi-
da— por considerarse heredero de una larga tradicién foral, com-
partida en otros momentos historicos con otros grupos politicos
—carlismo, liberales moderados vascos, federalismo fuerista, etc.—.
En este punto quisiera insistir porque si no, no hay manera de en-
tender algo de lo ocurrido en 1978 en las Cortes.

Durante siglo y medio las cuatro provincias habian vivido un régi-
men politico excepcional; régimen muy complejo, aunque simplifi-
cado en el ambito del pensamiento. Salvo alguna vacilacion respec-
to de la Constitucion de Cédiz, el pensamiento fuerista vasco ma-
yoritario entendia que la unidad constitucional ponia en entredicho
tanto el poder originario foral como el principio de relacién bilate-
ral, pactada entre las provincias vascas y los érganos representati-
vos del Estado. Para el fuerismo, la unidad politica espafiola, la in-
sercion en la monarquia, absoluta o constitucional, no podia basar-
se en el principio de unidad constitucional materializado en las
Constituciones del pasado siglo, y recogido en la Ley de 25 de oc-
tubre de 1839, que subordiné la supervivencia de los Fueros a la
unidad constitucional. Canovas declaré en 1876 que «extender los
principios constitucionales a las provincias vascas constituia la gran
cuestion del siglo XIX». Pero para su aplicacion mediante la Ley
Abolitoria de Fueros, de 1876, el Presidente del Gobierno necesi-
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td de un ejército de ocupacién y mantener suspendidas las garan-
tias constitucionales en las cuatro provincias por varios afos.

No se habia perdido la memoria de que el fuerismo y el nacionalis-
mo vascos no habian asumido ninguna Constitucion espafiola en el
pasado; esa memoria estaba presente en |977. Decir si por prime-
ra vez a una constitucion del Estado era, por tanto, un desafio difi-
cil. El curso del debate parlamentario facilité la abstencion final del
PNV en las Cortes y en el referéndum, y el rechazo de otros gru-
pos nacionalistas. En primer lugar, los promotores del consenso
excluyeron al Grupo parlamentario vasco de la Ponencia redactora
del texto constitucional. Ante el cariz que tomé el borrador redac-
tado por la Ponencia respecto de cuestiones que se consideraban
claves para la futura autonomia, el PNV planteé la enmienda del
Pacto con la Corona, que sorprendio a los constituyentes. Fue una
propuesta bastante circunstancial, inspirada en el temor al efecto
negativo de un rechazo a la Constitucion, y era de aceptacion prac-
ticamente imposible seguin las Convenciones del Derecho Pblico
espafiol. Ya tenia bastante problema la monarquia con asegurarse
un anclaje sélido en el nuevo régimen constitucional. Como se
sabe, la enmienda se transformé en el iter parlamentario en la Dis-
posicién Adicional primera sobre los Derechos Historicos. Extra-
fiamente, en el verano y en el otono de 1978, un siglo después de
Canovas, los derechos histéricos vascos recuperaban la condicién
de cuestion estelar del debate constitucional espafiol, que alcanzé
momentos esperpénticos en la Comision Constitucional y en el
Pleno del Senado.

Como deciamos, el debate constitucional se cerré con la abstencién
o el voto negativo de los parlamentarios nacionalistas. No satisfizo la
redaccién final de la Disposicién Adicional primera y habia caido, en
el curso de los debates, la bateria de enmiendas federalistas plantea-
das en ambas Cdmaras; por otra parte, la Disposicion Transitoria
cuarta exigia tres decisiones acumulativas, dos de ellas plebiscitarias,
para la articulacién de Navarra. Es verdad que estaba la excepcion
importantisima, y hay que subrayarlo, de un precepto clave como es
el 150.2. Pero, en general, se pensaba de buena fe que si la Constitu-
cién democratizaba al Estado, no removia, sin embargo, los obstacu-
los para la normalizacién vasca. Lo que hay que poner de relieve al
final es que, en comparacién con los valores medios del Estado, fue
llamativo en el referéndum constitucional el resultado abstencionis-
ta y negativo del Pais Vasco: 70 % en Gipuzkoa, 65 % en Bizkaia,
52 % en Alava y 44 % en Navarra. No se trata, en absoluto, de cues-
tionar la validez legal del referéndum constitucional, sino ponderar
la problematica insercién vasca en el nuevo orden constitucional. La
alternativa al acatamiento de la Constitucién era el caos implicito en
las propuestas de los sectores rupturistas.
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El Estatuto de Autonomia fue la segunda oportunidad de incorpo-
racién en el nuevo régimen, y ésta si se aproveché. Queda ya fuera
del dmbito asignado a la reflexion de este encuentro, pero me voy
a permitir dar tres pinceladas.

En la elaboracién del Estatuto se recuperoé la politica unitaria. En
aquellos momentos significaba la colaboracion estrecha entre el
PNV y el PSOE, que contaban con amplia mayoria en la Asamblea
de Parlamentarios vascos. Discrepaban estos Gltimos en materia
de Conciertos Econémicos, Orden Publico y Ensefanza, pero ma-
nifestaron una voluntad clara y firme de acordar con el PNV una
elaboracién répida y no traumitica del texto.

En segundo lugar, hay que reconocer los méritos del presidente
Sudrez en desbloquear el problema vasco en la fase estatutaria;
quiz sélo él pudo llegar a un audaz pacto politico extraparlamen-
tario que salvo los aspectos fundamentales del texto aprobado en
Gernika, atenuados con las conocidas férmulas que han traido los
litigios posteriores en lo que se refiere a las competencias exclusi-
vas de la Comunidad Auténoma.

El Estatuto fue presentado en la campaiia del referéndum aproba-
torio como un pacto politico. La oposicién rupturista consiguié,
sin embargo, reducir la cifra de votos favorables al 53 %. Los vas-
cos habian quedado engarzados en el orden constitucional pero de
una manera muy precaria, que requeria una aplicacién estatutaria
urgente y generosa. La evolucion posterior ya se conoce.
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Nicolas Redondo

Ex Secretario General de la UGT

Agradezco a la Fundacién BBV y Fundacién Mario Soares, y a sus
Presidentes, Sres. Soares y Sianchez Asiain, su amable invitacién a
participar en este coloquio sobre la transicidon democritica en
Espafia.

Veinte afios después de su iniciacion, la transicién democritica no
solo determina nuestra actual vida politica, econdmica y social, sino
que previsiblemente la seguird determinando en los préximos afios.

Hay exegetas de nuestra transicion que siguen pensando que, al ha-
berse conseguido por medio de la reforma y no por la ruptura,
este proceso ha estado viciado desde su origen. Otros manifiestan
que no culminara hasta que no se resuelva el problema que se ha
dado en llamar vasco, esto es, el terrorismo de ETA. El Partido Na-
cionalista Vasco rechazé la Constitucién de 1978 y sigue actual-
mente en la misma tesitura. El portavoz del PNV manifestaba re-
cientemente que es una ocasion para rematar una transicion mal
acabada, refiriendose al proceso abierto en el pacto de Estella y a
los acuerdos de Barcelona y Vitoria, firmados por el PNV, CIU y
Bloque Nacional Gallego, reclamando un estado confederal y una
segunda transicion.

Son temas controvertidos sobre la transicién, con distintos y con-
trapuestos criterios, en los que el mio es uno mas, que a continua-
cion expongo:

Los mas pensamos —la perspectiva del tiempo lo corrobora, el fun-
cionamiento de las instituciones lo afirma, la mayoria del pueblo lo
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apoya— que la recuperacion de las libertades democriticas, la transi-
cién, fue un proceso globalmente positivo, dindonos unas institucio-
nes que nos permiten un juego democratico homologable al de cual-
quier otro pais europeo. Creo que la transicion culminé con el
aplastante triunfo del Partido Socialista en 1982, cuando se tomo
conciencia de que el franquismo quedaba definitivamente enterrado.
Fue el triunfo de todo un pueblo, eligiendo un gobierno democrati-
camente fuerte frente a cualquier aventura golpista.

Pienso que, en contra de lo que se suele manifestar, la transicion
democritica tuvo mucho de incertidumbre, de improvisacion; ya
que ni el Estado salido de la dictadura ni los sectores que en aquel
momento se amparaban en el régimen para la defensa de sus inte-
reses ni lo que, genéricamente, podemos denominar nicleos de
oposicién democritica tenian los niveles de fuerza ni la cohesién
suficiente para imponer su propio proyecto. En cierta medida, se
mantuvo intacta la estructura de poder. El poder econémico, por
supuesto, pero también de alguna manera el poder de ciertas insti-
tuciones.

A diferencia del proceso politico general, en que partiendo de las
propias instituciones del régimen se llegé a una reforma consen-
suada, en el caso de la transicion sindical, fracaso la pretension
de los llamados aperturistas del régimen de llegar a una reforma
pactada. Se quebro la idea de reforma, de perfeccionamiento, in-
cluso de cambio —no de liquidacion— del sindicalismo vertical,
como se pretendia desde el sistema. Diferencias en el proceso, ya
que, por ejemplo, asi como en la transicion politica las presiones,
la influencia exterior, las relaciones internacionales fueron practi-
camente irrelevantes para su consecucién, por el contrario, en la
transicion sindical, la acciéon sindical internacional, la presién de
las centrales nacionales en sus respectivos paises, el apoyo de las
internacionales FSM, CMT y, especialmente, la CIOSL fueron, si
no determinantes, si decisivas para la ruptura sindical.

En la transicién politica, las circunstancias de politica exterior y su
influencia en ella fueron muy limitadas. La duracién del régimen
franquista logra una tolerancia internacional: la guerra fria, estable-
cimiento de bases americanas en nuestro pais, las relaciones privi-
legiadas con Latinoamérica y el Mundo Arabe, donde las estructu-
ras politicas no eran, precisamente, democriticas.

Lo contrario ocurre respecto a la transicion sindical, en que la ac-
cion internacional y la presién social exterior fueron elementos
decisivos, al difundir, apoyar y coadyuvar a la lucha del movimiento
sindical, sometido a una implacable represion. En ese contexto, la
OIT, en cuanto Agencia especializada de la ONU, competente en
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asuntos laborales y sociales, defendio a los sindicatos democriti-
cos frente a la dureza represiva de la policia politica, el TOP y la
propia maquinaria del sindicato oficial. Quiero decir, que la transi-
cién sindical en el marco de la OIT, del grupo de los trabajadores,
fue una larga historia de defensa de las libertades sindicales, de de-
nuncias de la politica represiva de los gobiernos de Franco. Toda-
via el 8 de abril de 1976 se promulga una Ley de Relaciones Labo-
rales, continuando la linea de la legislacién franquista. Lo que, l6gi-
camente, chocaba con las resoluciones 87 y 98 de la OIT y con la
totalidad del sindicalismo libre y democratico, que seguian exigien-
do el derecho a la libertad sindical para los trabajadores espafioles.

El proceso que nos llevé a la ruptura sindical puede resultar incom-
prensible si no se tiene en cuenta el destacado papel jugado por el
movimiento sindical internacional, y por la capacidad reivindicativa
del movimiento obrero de nuestro pais.

Espana era en 1973 el tercer pais de Europa, después de Italia y el
Reino Unido, en cuanto a conflictos laborales y horas de trabajo
perdidas se refiere, estimandose éstas en ese afio en 80 millones
de horas, y ello a pesar de ser considerados reos de sedicién los
patronos y obreros que suspendieran o alterasen la regulacion
del trabajo, segin la ley de 2| de diciembre de 1965. Las grandes
movilizaciones sindicales del primer semestre de (976 en Astu-
rias, Madrid, Barcelona, Valencia, Euskadi; la huelga general en
noviembre de ese mismo afo fueron factores que, bajo mi punto
de vista, facilitaron en gran medida la transicién politica y una
Constitucion de perfiles democriticos y sociales. Hechos luctuo-
sos como los de Granada en julio de 1970, en que fueron asesina-
dos tres trabajadores en una manifestacién pacifica, o los de El
Ferrol, en marzo de 1972, en que fueron igualmente asesinados
dos trabajadores, o en Vitoria, en 1976, donde la brutal represion
acabé con cinco victimas mortales, o los cinco abogados labora-
listas asesinados por elementos de la extrema derecha en enero
de 1977 en Madrid, por aparecer supuesta o directamente conec-
tados con una huelga de transportes, manifiestan la dureza de la
lucha en la consecucién de parcelas de libertad y la fuerte repre-
sion de lo que se dio en llamar el tardofranquismo. El 12 de no-
viembre de 1976 fue convocada una huelga general por la COS,
organismo unitario del sindicalismo, que dio lugar a cientos de
detenidos en todo el pais.

Si la transicién fue el triunfo de todo un pueblo, de las fuerzas demo-
craticas, sin ningtn afan de triunfalismo, si manifestaria que las pro-
testas del movimiento obrero tuvieron una gran influencia en ella.
Sin embargo, cuando se habla de la transicién democritica, se suele
hablar exclusivamente de la politica sin tener en cuenta la sindical,
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que tenfa su propia dindmica, su propia légica, y que coadyuvo en
gran medida a aquélla.

Antes, bastante antes del nombramiento de Adolfo Sudrez como pre-
sidente del gobierno en julio de 1976, el movimiento sindical en cola-
boracién con las fuerzas politicas de oposicion habia arrebatado, en
gran medida, la iniciativa politica al gobierno y su pretension de inte-
grar a los sindicatos democraticos. El sindicalismo vertical no era sélo
incapaz de controlar al conjunto del movimiento obrero, sino de ser-
vir de instrumento de relaciones laborales. Los propios empresarios,
dia tras dia, constataban la inutilidad de la CNS con sus mas de veinte
mil funcionarios, su afiliacién y cuotas obligatorias, tanto de empresa-
rios como de trabajadores, frente a la existencia de un sindicalismo
pujante y democratico. De hecho, desde 1976 los grandes sindicatos
teniamos no sélo acuerdos congresuales y definiciones programaticas,
sino también vias de comunicacion con los empresarios: Rodriguez
Sahaguin, Ferrer Salat, etc., que el 9 de junio de 1977 constituyeron la
CEOE. De igual manera se establecié un didlogo con el Gobierno, con
los sefiores De La Mata y Martin Villa, reclamando el desmantela-
miento de los sindicatos verticales y la plena libertad sindical.

El 2 de junio de 1977 fue una fecha importante: la extincion de los sin-
dicatos verticales con la obligatoriedad de la sindicacién y cuota, y su
reconversién en un organismo autdnomo: AISS —Administracion
Institucional de Servicios Socioprofesionales—, para resolver el pro-
blema de los mas de 20.000 funcionarios sindicales y el patrimonio,
tanto el expropiado a las centrales sindicales democriticas, segun la
ley del 23 de septiembre de 1939, terminada la Guerra Civil, como el
generado por la cuota sindical obligatoria. El 28 de abril de 1977, pre-
via reunion de sus representantes, se llegd al acuerdo de presentar
conjuntamente la legalizacién de UGT, CC.O0., USO, STV y SOC.
Creo que en el proceso de ruptura sindical tuvo importancia la cele-
bracién del XXX Congreso de la UGT en abril de 1976 en Madrid.
Supuso, bajo mi punto de vista, la anticipacion real del desmorona-
miento de la CNS. La celebracién de ese primer congreso democrati-
co después de cuarenta afos de franquismo tuvo un fuerte impacto
politico y social. El propio Sr. Fraga, por aquel entonces Ministro de la
Gobernacion, llegd a decir: «fue un buen lio, fue algo que no le gustd a
todo el gobiernoy. La presencia masiva de los principales dirigentes
del sindicalismo europeo y mundial fue uno de los factores que con-
tribuyeron a poder realizar ese Congreso en esas fechas en Espana.
Un Congreso que significo tres cosas: la negacién de cualquier conti-
nuismo mas o menos edulcorado del sindicato vertical, la irrupcion de
la libertad sindical y la afirmacién del pluralismo sindical.

Por otra parte, no se entenderia la transicion, su culminacion, sin te-
ner en cuenta los pactos economico-sociales en el marco de una
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agudisima crisis econdmica —surgida en 1973 con tasas en torno al
20 % de inflacién. Los Pactos de la Moncloa constituyen el primer
acuerdo economico y social, que, al tener importantes lagunas des-
de el punto de vista sindical, no fue asumido por la UGT aun reco-
nociendo que, contemplado globalmente, tenia la importante virtud
de introducir elementos de transformacién del modelo de creci-
miento. Posteriormente, fueron elementos cruciales de la transicién
democritica en el campo econdmico, social y politico, los muitiples
acuerdos, fundamentalmente entre UGT, Gobierno y CEOE.

Frente a las practicas propias de la clandestinidad o concepciones
mds o menos movimentistas de la accion sindical, UGT defendio
el papel del sindicato como organizacion representativa de los
trabajadores. Asi, fuimos defensores e hicimos que fueran acepta-
das las secciones sindicales, pactamos el titulo 3.7 del Estatuto de
los Trabajadores, dando un marco de actuacién a la autonomia
colectiva; defendimos una regulacién de las elecciones sindicales
con listas presentadas por los sindicatos; reforzamos el principio
de representatividad sindical y de presencia institucional en el
Estatuto de los Trabajadores y en la Ley Orginica de Libertad
Sindical. Aparte del amplio margen que la Constitucién espaiola
establecié para la actuacién sindical, muchos de los demas avan-
ces no han sido el fruto de la iniciativa politica, sino de la negocia-
cion y las contrapartidas sindicales. Negociamos el Estatuto de
los Trabajadores; negociamos en el ANE el marco de presencia
institucional de los sindicatos; negociamos en el AM| el reconoci-
miento de las secciones sindicales; apostamos, en suma, por la
afirmacién del sindicato.

Fue una politica de concertacion que facilité la transicién frente a la
crisis econémica e intentos involucionistas. Manuel Redero San
Romin, en sus importantes estudios sobre la transicion, decia que
este proceso resulta incomprensible sin tener en cuenta el desta-
cado papel jugado por el movimiento sindical, criterio con el que,
evidentemente, estoy de acuerdo.

El gobierno de Adolfo Sudrez (en aquel momento calificado de dere-
cha pura y dura, pero al que hoy dificilmente puede negérsele el cali-
ficativo de centrista) dio pasos trascendentales que en el fondo eran
bastante logicos. Fuera por las presiones politicas y sociales, convic-
cion sincera, o por simple pragmatismo y sentido de la realidad, lo
cierto es que tomo una serie de medidas en la orientacion reivindi-
cada por los partidos y sindicatos democriticos: En marzo de 1977
se legalizé mediante Decreto-ley, bien es verdad que con fuertes
restricciones, el derecho de huelga. La Ley del |.° de abril regulé de
forma modélica la libertad sindical e hizo posible la legalizacion de
los sindicatos democriticos tras cuarenta aios de prohibicién. El 13
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de abril, Espafia ratifico los vitales convenios de la OIT n.° 87, sobre
Libertad Sindical y Proteccién del Derecho de Sindicacion; y n.” 98,
sobre Derecho de Sindicacién y Negociacion Colectiva.

En este afio 1998 celebraremos el vigésimo aniversario de nuestra
Constitucién, que es una Constitucion con contenido social que
supera el escenario liberal-burgués, al estilo del siglo XiX. En su ar-
ticulo |, Espafia se constituye como Estado social y democritico
de derecho. La ley de leyes califica al Estado no sdlo de democrati-
co sino también de social, correspondiendo a los poderes publicos
promover las condiciones de igualdad y libertad.

Nuestra Constitucion no solo tutela los derechos politicos, sino
también los econémicos: Derecho al trabajo, articulo 35. Los po-
deres publicos realizardn politicas especialmente orientadas al ple-
no empleo, articulo 40. Se reconoce el Estado de Bienestar, pres-
taciones por desempleo, articulo 41; pensiones adecuadas y perié-
dicamente actualizadas; libeitad sindical y derecho de huelga,
articulo 28, inspirado en los convenios 87 y 98 de la OIT, que tra-
tan, asimismo, sobre negociacién colectiva,

Es innegable que los logros han sido considerables: Conseguimos
un conjunto de derechos y libertades por los que siempre lucha-
mos, y un régimen democritico equiparable al de otros paises eu-
ropeos. Se abrid un cauce de solucién a un problema secular de
nuestro pais, configurando el Estado de las Autonomias en un con-
texto de solidaridad. Temprano fruto de esto ultimo fue la aproba-
cion de la Ley Orgénica del Estatuto Autonémico del Pais Vasco,
en 1979, como expresién de una nacionalidad y para acceder a un
autogobierno, como manifiesta el articulo | del Estatuto.

En la historia no cabe marcha atris, por lo que jamas sabremos si
hubiese sido posible otra manera de conseguir este proceso de-
mocratico. Si me parece evidente que el balance de estos Gltimos
veinte afos es sin duda positivo. Serfa injusto no sefalar que, a pe-
sar de |os graves problemas de nuestra sociedad, ésta ha progresa-
do en aspectos tan fundamentales como ya he sefalado.

Divulgaria, en este vigésimo aniversario de la Constitucion de
nuestro pais, una realidad idilica, sin el menor sentido critico, si no
tuviera en cuenta que, si algo nos ha ensefiado este proceso de
veinte aflos es que, en democracia, nos debatimos permanente-
mente entre avanzar o retroceder; se la construye o se la destru-
ye; se lucha contra ella o para ella, pero que en ella no se esta. Es
como decia Kant de la moral: «una tarea infinita en la que si no se
progresa, se retrocede, pues incluso lo ya ganado ha de reconquis-
tarse cada dia».
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Presidente de la Fundacién Encuentro

En los veinte minutos que se me conceden para hablarles sobre el
papel de la Iglesia espafiola en la transicion politica hacia la democra-
cia, debo limitarme a plantear sélo algunas cuestiones que considero
muy importantes, y que espero resulten de su mayor interés.

Como hacian los buenos escolésticos, conviene que dediquemos
un minuto a la definicion de los dos términos principales de nues-
tra reflexién: Transicion e Iglesia.

La palabra transicion es ya el término usual para designar un periodo
corto de nuestra historia reciente. Tres notas resaltan como carac-
teristicas: la reforma, como método frente a la ruptura; el consenso
logrado entre la inmensa mayoria de las fuerzas politicas y sociales; y
la brevedad del tiempo propiamente constituyente. Espafia supero
una prueba tan temida como esperada durante décadas.

La convergencia de estos tres factores: reforma, consenso y agilidad
politica no deben llevarnos a canonizar esta etapa historica. Menos
aun a sacralizar el texto constitucional. Quedan heridas abiertas,
como el problema vasco, y cuestiones no menos importantes,
como la funcién y composiciéon de la Segunda Camara.

En modo alguno podemos concebir la transicién como un mo-
mento estitico, frente al dinamismo liberal que engendré y del
que hoy disfrutamos. Por otra parte, la transicion fue mucho méas
extensa que el bienio temporal propiamente constituyente
(1977-1978); y no fue obra exclusiva de las elites politicas: los li-
deres sociales, culturales, territoriales y religiosos jugaron un pa-
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pel decisivo, tanto o mas importante que el de los politicos. La ac-
cion de estos lideres fue tan ardua que no pudo evitar desgarro-
nes dramdticos dentro de la propia institucion como, a mi juicio,
es el caso de la Iglesia.

Tengo, pues, que referirme directamente a la Iglesia catolica de
Espaiia. Mas que de la Iglesia de la transicién, tenemos que hablar
de la transicion de la Iglesia, de su evolucion profunda y dramatica,
y del servicio que prestaron sus lideres espirituales a la causa de-
mocratica.

Salvador de Madariaga reconocia a un periodista del Corriere della
Sera (20.111.71) la fluidez alcanzada por la Iglesia, comparable a la
«movilidad del agua, a veces borrascosay, y afirmaba: «La Iglesia es-
panola es hoy una de las muchas fuerzas vivas que unen su propia
agitaciéon y sus propias tensiones internas al conjunto de las co-
rrientes sociales de todas las tendencias que enturbian el pais». Por
tanto, parece razonable considerar a la Iglesia como un factor esti-
mulador «junto a otras fuerzas a las que se ha condenado al ostra-
cismo y que comienzan de nuevo a actuar con nuevo vigor en la
nueva coyuntura politicay.

La ambigtiedad en el uso de la palabra Iglesia, referida tantas veces a
realidades cristianas distintas, nos obliga a tomar nota de la indefi-
nicidn del término, a superar la pregunta tedrica: ;Qué es la Iglesia?
con aquella otra, también teoldgica y mds cercana a su realidad so-
cial: ;Quién es la Iglesia? La respuesta a esta segunda pregunta im-
plica otra tercera, todavia mas proxima a nosotros: ;Quiénes son
la Iglesia?

:Qué habia, pues, sucedido en el seno de la Iglesia espafiola? Salva-
dor de Madariaga atribuye la fluidez adquirida a la inspiracion de
Juan XXIll. Es una respuesta atinada, pero insuficiente.

Las grandes tensiones entre los movimientos apostolicos y la jerar-
quia catolica, por razones sociales y politicas, hay que retrotraerla
a la década de los cincuenta. La creacién de la Hermandad Obrera
de Accion Catélica (HOAC) en 1947 es una buena fecha de partida
para explicar la cadena de conflictos en tridngulo, cuyos vértices
son los obreros catdlicos, los obispos y las autoridades franquistas.
Una modesta hoja semanal impresa con la cabecera «TU» se con-
virtié en defensa de los derechos humanos y en objetivo del ataque
permanente del Gobierno. En 950 el Obispo de Solsona, Vicente
Enrique y Tarancon, el mas joven de la jerarquia en aquel momen-
to, alerta a todos los catdlicos sobre la oquedad del catolicismo
oficial y el engafo de la cruzada.
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Los factores sociopoliticos y socioculturales de una sociedad que a
pesar de la dictadura no habia dejado de ser pluralista creaban si-
tuaciones embarazosas al episcopado espafiol. Los prelados se es-
forzaron por paliar con los gobernantes aquellas tensiones de sig-
no antifranquista. En la pregunta de ;Quiénes son la Iglesia? hay que
introducir no pocas organizaciones de seglares, entre las cuales se
significaron por su defensa de los derechos humanos la HOAC, la
JOC, la VO] y algunas publicaciones de inspiracién claramente cris-
tiana, como Vida Nueva, Cuadernos para el Didlogo, El Ciervo, Serra
d’Or e Iglesia Viva, que servian de expresién también a los nuevos
tedlogos. Varios centenares de religiosos y sacerdotes seculares
espafioles habian salido a Europa a cursar estudios en las universi-
dades de Alemania, Bélgica, Francia e Italia. En vez de la vision pira-
midal de presencia fuertemente masiva, tipica de la Contrarefor-
ma, habia comenzado, ya antes del Concilio, a descubrir en |a fe el
compromiso temporal que llevaria a muchos clérigos a luchar por
la justicia y los derechos fundamentales de la persona. Los medios
de comunicacion del régimen franquista preferian desautorizar y
hablar de cisma en la Iglesia espafiola, e incluso atribuir todos los
males a la tan socorrida infiltracién marxista.

Pero es innegable la influencia decisiva de la nueva inspiracion de
Juan XXIll y de su sucesor, Pablo VI.

La década de los sesenta fue especialmente intensa. En 1961 se pu-
blica la Mater et Magistra (Juan XXIll); en 1963, la Pacem in Terris
(Juan XXIIl); en 1964, la Ecclesiam Suam (Pablo VI); en 1967 la Popu-
lorum Progressio (Pablo V). En ese mismo decenio se celebran las
cuatro sesiones del Concilio Vaticano I, que durante cinco afios
mantiene la atencion de amplios sectores de la sociedad espafiola,
especialmente de los catdlicos mas comprometidos, quienes se
sienten mas legitimados a luchar en contra de las fuerzas guberna-
mentales. Dos documentos sembraron la preocupacion de manera
particular en el Gobierno de Franco: la Constitucion Gaudium et
Spes, sobre la relacion de la Iglesia con el mundo actual, y el decre-
to Dignitatis humanae, que rompia con una tradicién secular y pro-
clamaba el derecho de todos a la libertad religiosa. Los esfuerzos
del gobierno espaiol no lograron influir en la comisién conciliar,

Todos estos documentos incorporan decididamente resultados
tedricos y también ideales utépicos de la llustracién y, parcialmen-
te, de la Neoilustracion. De esta manera inducen dentro de la Igle-
sia la necesidad de una mediacién critica con la modernidad y su
espiritu. Hablamos de mediacion critica y no de nueva acomodacion.
Esta aproximacion nueva de la Iglesia a la modernidad no exigia ni
permitia el olvido de las tradiciones originarias y auténticas del ca-
tolicismo. Por el contrario, venia a salir al paso de una ambigiiedad
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que habia adquirido carta de ciudadania dentro de la Iglesia romana
y especialmente de la espaiiola, en buena parte insensibilizada por
el espiritu y la retérica de una cruzada anticomunista.

La Iglesia romana y particularmente la espanola habian comenzado
a sentir, con fervor inusitado, la necesidad de discernir entre las
plurales definiciones cristianas de la realidad. Entre las que le ofre-
cia un estado confesional con una prosperidad religiosa sélo apa-
rente y las que brotaban del mismo ser histérico y social de la Igle-
sia, que la obligaba a valorar la historicidad y la socialidad de la reali-
dad humana. La historia humana y el cambio social no son simples
datos externos al Pueblo de Dios. Por el contrario, los aconteci-
mientos historicos, la realidad social y la propia realidad de cada
hombre, con su caracter politico solidario y transformador de la
historia y de si mismo, son lugares epifanicos del semblante histéri-
co de la voluntad concreta de Dios. Esta nueva tendencia teologica
ponia especial acento en el comportamiento cristiano comunitario.

La Iglesia como Pueblo de Dios no podia legitimar la memoria de
una historia sagrada segregada o al margen de la real historia profana.

Se explica el desconcierto del pueblo cristiano al que le habian sido
secuestrados, en la catequesis y en la predicacién, los elementales
datos antropoldgicos de la historicidad y la socialidad del hombre. Las
enunciaciones de la fe se proponian casi exclusivamente por su
vertiente inmutable, y atendiendo tinicamente a la ética individual.

Esta consideracién es fundamental para explicar el papel ambiguo
que desempeio la Iglesia espafiola en la transicion. Hasta enero de
1973, tres afos antes de la muerte de Franco, el episcopado espa-
fiol, en su declaracién colectiva Iglesia y Comunidad Politica, no toma
una postura nitida a favor del pluralismo y de la laicidad del Estado.
Algiin Obispo a titulo personal, los clérigos en la Asamblea Con-
junta (1971) y las organizaciones apostdlicas obreras y universita-
rias, asi como los tedlogos mas licidos, ya lo habian hecho en no
pocos casos, aunque de manera desordenada.

Antes de concluir esta consideracién sobre la conciencia de la Igle-
sia respecto a su ser historico, tenemos que afadir otra adverten-
cia no menos importante: La historicidad y la socialidad de la existen-
cia humana no han sido adn asumidas, después de las dos décadas
largas de experiencia democrdtica, ni por la existencia cristiana ni
por la teologia predominante en los documentos de la Conferencia
Episcopal.

Llegados aqui, sin mas tiempo para desarrollar y demostrar con he-
chos concretos la ruptura de aquella simbiosis entre la Iglesia y el
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Estado espafiol, no quiero terminar sin ofrecer algunas aclaracio-
nes que matizan y, no pocas veces, rechazan de plano la interpreta-
cion de actuaciones de la jerarquia o de alguna organizacién de
Iglesia.

El estado franquista sinti6 de manera alarmante durante sus tres
tltimos lustros la amenaza de la segregacion social, inevitable en
los procesos de modernizacién propiciados por leyes como la de
Prensa y las medidas de liberalizacion econdmica. La tradicién ca-
tolica habia servido como ingrediente ideoldgico de su proyecto
nacional, precisamente porque apreciaba en el catolicismo espanol
su capacidad de cohesién y de reduccién de la conflictividad ideo-
légica y social.

Asi se explica la reticencia y oposicion personal de Franco, Carre-
ro y otros ministros miembros del Opus Dei a los proyectos de
regulacion de la libertad religiosa, presentados ya por el Ministro
de Exteriores, Castiella, y apoyado por M. Fraga desde el Consejo
de Ministros celebrado en Galicia en septiembre de 1964, un ano
antes de que el Concilio proclamara este derecho fundamental en
1965. Hubo que esperar todavia dos afios después del Vaticano I,
para que el Ministro de Justicia, Antonio M.* Oriol, presentase un
proyecto de Ley en el Consejo del 26 de junio de 1967. Y, aun asi,
aquella ley no merece el nombre de libertad religiosa, sino de mera
tolerancia religiosa. Hubo que esperar a las Cortes democriticas,
que en julio de 1980 aprobaron la norma legitimadora del derecho
a la libertad religiosa.

La lucha por la renovacién y mantenimiento del Concordato fue
mds tenaz por parte del Gobierno. Utilizé primero la llave del pri-
vilegio de presentacién para el nombramiento de Obispos. Pablo
VI habia solicitado personalmente la renuncia de Franco en carta
de 29 de abril de 1968. Y el Jefe del Estado espafiol respondié el 12
de junio que tal renuncia tendria que hacerse en el contexto de un
nuevo Concordato. Tardaron poco tiempo ambas potestades en
poner manos a la obra para redactarlo. La negociacién se llevé en
el mds estricto secreto entre el embajador espafiol ante la Santa
Sede, a la sazén, Antonio Garrigues, y la Secretaria de Estado. Ni el
Presidente de la Conferencia Episcopal ni el episcopado espafiol
tuvieron noticia alguna de tal decision hasta dos afios mds tarde.
Este borrador de Concordato, llamado ad referendum, se entregd a
los obispos espaiioles en diciembre de 1971. Por fin, la XIV Asam-
blea Plenaria celebrada en febrero de 1972 y presidida por vez pri-
mera por el Cardenal Tarancén, que habia de regirla durante mas
de una década, informé negativamente sobre dicho proyecto. El
gobierno habia movilizado la prensa gubernamental en contra del
parecer de los obispos. Roma dejé pasar el tiempo a pesar de las
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insistencias de los titulares de Exterior Lopez Bravo y Lépez Rodé.
Hubo que esperar a la monarquia: El Rey Juan Carlos | presenté al
Papa Pablo VI la renuncia al privilegio de presentacién en 1976, e
inmediatamente comenzaron la negociaciones para sustituir el
Concordato por la otra férmula més agil y menos solemne, como
la de los Acuerdos Parciales.

La elaboracién de la Constitucion de 1978 fue seguida muy de cer-
ca por el Presidente de la Conferencia, por el Secretario y por los
cuatro cardenales. El Presidente Adolfo Suirez mostré especial
interés por aconsejarse de ellos de manera particular en los articu-
los 16 y 27, que regulaban, respectivamente, las relaciones
Iglesia-Estado y el Sistema de Ensenanza. Se buscé la expresion
mds suave para anunciar que la ley civil regularia «Las causas de se-
paracion y disolucion» del matrimonio (Art. 32,3). El articulo 15
garantizaba el derecho de todos a la vida, En la palabra todos los
obispos creyeron que se incluia la defensa constitucional del nasci-
turus.

La Comisién Permanente publicaba una nota el 28 de septiembre
de 1978, en la que se advertia de las ambigiiedades del texto del ar-
ticulado, se recordaba el deber de votar y dejaba en libertad a la
conciencia cristiana para decidir entre el si y el no. El cardenal Ta-
rancén, Presidente de la Conferencia, fue mucho mas explicito en
una de sus cartas cristianas, recomendando el voto afirmativo al
texto constitucional. Sélo ocho obispos se adhirieron a una pasto-
ral del Primado de Toledo que presentaba gravisimas reservas y
venia a recomendar el voto contrario.

No puedo terminar sin tomar en consideracién el momento actual
y los veinte afios de experiencia democratica. Como es sabido, la
semana pasada el Congreso rechazo por un voto la admisién a tra-
mite de un hipotético cuarto supuesto para despenalizar la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo. Al menos vale como sintoma
expresivo de la posicion del episcopado espaiiol, y yo diria de la
posicion oficial de todas las Iglesias catolicas de Europa frente a las
posibles decisiones de sus respectivos parlamentos.

En Espafia, la renuncia al Estado confesional venia impuesta por la
misma opinién publica dentro y fuera de la Iglesia. Pero al mismo
tiempo enfrentaba a la comunidad catélica con el laicismo y el plu-
ralismo cultural. Todo proyecto nacional basado en la hegemonia
de la religion catdlica seria, por supuesto, inconstitucional y hasta
un obstdculo para la nueva evangelizaciéon. Todas las cosmovisio-
nes tendrian carta de naturaleza. Los obispos se habian declarado
en 1973 dispuestos a renunciar a aquellos privilegios politicos que,
después de la Declaracién Dignitatis humanae, pudiera considerar la
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Santa Sede inoportunos. Con la aprobacion de la Constitucién, la
Iglesia renuncia por vez primera a aparecer en la Constitucion
como maestra garante del destino trascendente del hombre. Se
apeaba, pues, de un monopolio juridico.

Desde muchos puntos de vista, esa aceptacién ha sido admirable.
Porque con ello la Iglesia contribuye a crear un clima biésico de to-
lerancia civica. Al mismo tiempo se sitUa en intima coherencia con
su propia naturaleza, para seguir cumpliendo su irrenunciable mi-
sion apostélica.

Pero, ;ha llegado la Iglesia jerdrquica a asumirlo plenamente!? Per-
sonalmente opino que no hemos llegado a asumir teolégicamente
la historicidad y la sociabilidad del hombre moderno. La Iglesia catéli-
ca se siente ahora tentada a identificarse con un tnico y hegemaéni-
co yo ético exclusivo en la comunidad politica. Apela, para ello, a su
presencia mayoritaria en el pais.

Amplios sectores de la Iglesia (la jerarquia, pero no sélo ella) no
parecen acertar a distinguir entre la especifica ética cristiana (de la
institucién matrimonial, de los anticonceptivos y del aborto) y la
racionalidad ético-politica sobre esas mismas cuestiones que tanto
ruido producen en nuestra sociedad mediatica.

Cuando se arguye con el derecho natural para apoyar su argumenta-
cién religiosa, los obispos no parecen querer entrar en el debate
estrictamente racional que se plantea en un Parlamento laico y plu-
ral. En consecuencia, si esos principios son universalmente discer-
nibles en su obligatoriedad y, por tanto, universalmente exigibles
por el sistema juridico-politico, no deberia el Magisterio eclesiasti-
co mostrar tanto miedo a entrar en un verdadero debate racional.
No parece razonable rehuir ese debate ético-juridico en la esfera
publica, para refugiarse en la doctrina confesional con gestos de in-
tolerancia.

Comencé estas palabras hablando de desgarros internos. Estoy
convencido de que, para romper aquella simbiosis del llamado na-
cionalcatolicismo, tuvieron que escindirse los responsables del Esta-
do y, lo que para mi es mas doloroso, también las instituciones de
la Iglesia, que acusan todavia en nuestros dias sefiales inequivocas
de desunién y aun de enfrentamiento.
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Santiago Carrillo

Ex Secretario General del PCE

Sr. Presidente de la Reptblica, Sefiores de las Fundaciones Mario
Soares, Banco de Vizcaya; amigos: Hablando en Lisboa de la transi-
cion espafiola, no quiero dejar de recordar la influencia que tuvo
en aquel periodo la Revolucion portuguesa. La verdad es que la Re-
volucién portuguesa levanto los animos de muchos demacratas es-
pafioles; hizo que los espafioles, que viviamos de espaldas a Portu-
gal durante muchos afios, empezaramos a admirarlo y a verlo
como un foco de energia democritica; y creo que en el dnimo de
todos los demécratas espaiioles hay un sentimiento de gratitud ha-
cia aquella experiencia que partié de este pais.

Y hablando ya de la transicion espafiola, cree que lo caracteristico,
lo que ha diferenciado esa transicién de otras, ha sido que fue pro-
ducto de un encuentro, de un acuerdo, de un consenso entre lo
que era la oposicién democritica y lo que eran los llamados refor-
mistas del Movimiento Nacional.

Pienso que es un momento realmente tnico en la historia de nues-
tro palis ese encuentro que permite pasar sin grandes perturbacio-
nes de la dictadura a la democracia, que permite, también, comen-
zar a superar la historia de las dos Espafas.

Creo que sefalar esta circunstancia, este encuentro, es importan-
te, porque ahora en Espafia hay gente que se olvida de que el dicta-
dor murié en la cama como Jefe del Estado. Y mientras unos tien-
den a pensar que la transicion fue obra de franquistas ilustrados
que decidieron abrir generosamente la via a la democracia, hay
otros —creo que ambos equivocados— que imaginan aquello como
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una especie de revolucion popular. No fue ni cbra de los franquis-
tas ilustrados ni una revolucién popular. Fue, repito, un gran acuer-
do nacional, y me parece que el actual Rey de Espaiia desempeiio
en ese proceso un papel de singular importancia. Se habla justifica-
damente del papel de las personalidades reformistas, pero se olvi-
da o se ignora que el lider politico del reformismo en aquel régi-
men fue, precisamente, Don Juan Carlos. Fue él quien impulsé ha-
bilmente, porque su situacién para eso no era facil, un movimiento
reformista que fue servido y apoyado por personalidades muy va-
liosas, que culminé primero en la reforma y después en la ruptura
(porque yo estoy convencido de que en Espafia la Constitucién de
1978 representa una ruptura clara con la dictadura franquista). Y
eso, el papel de Don Juan Carlos, predetermind ya la forma del
Estado que iba a tener Espana.

Recuerdo, como uno de los hombres que participaron en la transi-
cion, que en toda una serie de conversaciones con personalidades
politicas provenientes del franquismo, sobre todo desde el afio 74,
tenia la clara impresion de que esos hombres hablaban en nombre
de Juan Carlos, en nombre del Rey o del que iba a ser Rey.

Considero, ademads, que hablar de la transicién democritica espa-
fiola reduciéndola a lo que pudiéramos llamar la transicién en la cl-
pula del Estado, olvidando lo que ha pasado antes en la sociedad,
tampoco seria justo. Creo que la transicion real de la sociedad es-
pafola comienza bastante antes del afio 75; con un movimiento
popular de importancia y amplitud en diversas zonas de Espafia,
que va creando dentro de aquel régimen auténticas zonas de liber-
tad. En Cataluiia, la Asamblea de Cataluiia; en el resto de Espaiia, el
movimiento obrero, el movimiento estudiantil, la actividad de los
intelectuales y de los colegios profesionales, que hacen que surjan
en los uUltimos afios en todo el territorio zonas de auténtica liber-
tad, que han llevado a mucha gente a pensar que el franquismo no
era fascismo. Pero si el franquismo en alglin momento parecié que
no era fascismo era porque al lado de un régimen ya condenado,
muerto, un obsticulo para el desarrollo de Espaiia, habia una so-
ciedad, habia un pueblo que estaba vivo, que impuso cambios rea-
les y profundos antes ya del cambio por arriba.

El cambio por arriba fue una parte muy importante, pero la parte
de un todo que comenzé, por lo menos, a principios de los sesen-
ta. Y yo creo que hay que reconocer que ha abierto en Espafia un
periodo muy positivo, un periodo de progreso, de cambio. Pero
siempre ha quedado en el aire cudndo empezo y termind la transi-
cion; a lo mejor, podemos encontrarnos cualquier dia con que la
transicion todavia no ha terminado. ;En qué sentido!? En el sentido
de que estamos viviendo en un mundo, sefioras y sefiores, que se
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halla en transicién; en un mundo que experimenta, que vive ahora
una profunda transicién.

En Espafa, en los Ultimos dias, en las ultimas semanas, ha surgido
un acontecimiento importante, yo creo que esperanzador, si con-
seguimos efectivamente que el terrorismo, que ha dramatizado la
situacién en estos veinte Gltimos afios (ya existia desde hace trein-
ta), desaparezca.

Y curiosamente, el anuncio de la tregua plantea una serie de pro-
blemas nuevos, frente a los cuales a veces cuesta trabajo situarse.
La verdad es que son problemas de mucho fondo, de mucho cala-
do; son problemas que se refieren a la unidad de los pueblos de
Espana en un mismo Estado, o a la ruptura o el debilitamiento de
esa unidad.

Al mismo tiempo, hay incluso algunos locos que, junto con la revi-
sion de este aspecto del actual Estado espaiiol, hablan de republi-
cas federales, de cambios de las formas de Estado. Y, para colmo,
hay obispos que hablan hoy en un tono que a mi me recuerda un
pasado de hace cincuenta afios, cuando se trata de abordar legal-
mente el tema del aborto. Es decir, una serie de signos superficia-
les, susceptibles de que alguna gente coja miedo. Yo quiero decir
que la situacién de hoy no tiene nada de parecido, de todas mane-
ras, a la de hace cincuenta afos; que no estamos al borde de una
catastrofe. Eso si, estamos al borde de un problema que habra que
abordar con espiritu abierto, y que puede llevar incluso a ciertas
correcciones de la Constituciéon.

En estas circunstancias, jqué es lo que a mi me parece decisivo? Me
parece decisivo que lo que se ha llamado el espiritu de la transicion
se mantenga. Me parece decisivo que ese proceso que puede abrir-
se hoy, que va a ser probablemente largo, sea un proceso desarro-
llado en un espiritu de consenso, y dentro del espiritu y de las re-
glas de la propia Constitucién que da caminos, férmulas, incluso
para su modificacion. Cierto que los artifices de la transicion, los
que jugaron un papel en aquel momento e hicieron esfuerzos pro-
fundamente responsables para encontrar soluciones de consenso,
casi han desaparecido. Por lo que veo aqui, queda, quiz4, el presi-
dente Pujol; pero no estd ya Sudrez ni Felipe Gonzilez. Y no estdn
otras gentes que en aquel momento tuvieron un papel muy impor-
tante para garantizar un transito serio, una ruptura dentro de un
método de acuerdos de solidaridad.

Yo, aqui, en Lisboa, quiero expresarlo: tengo la esperanza de que a
quienes toque abordar esa cuestion sean capaces de hacerlo con la
mentalidad y con el espiritu que tuvimos en 1977-78, en los aiios de
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la transicién, del cambio del Estado. Y, a parte de expresar mi con-
fianza en que eso serd asi, creo también que no debe acelerarse,
precipitarse; que conviene tomar esta cuestién con calma, con sere-
nidad, evitando la abertura de nuevas heridas y consiguiendo que el
fin del terrorismo no sea un problema todavia mayor para el pais.

Muchas gracias.



Felipe Gonzalez

Ex Presidente del Gobierno Espafol

Querido amigo Mario, Sr. Presidente. Querido José Angel Sinchez
Asiain, gracias por la idea de organizar un encuentro de esta natu-
raleza, que a mi me gustaria hacerlo més coloquial para facilitar el
didlogo. Por eso, debidamente provocado por Santiago Carrillo,
voy a introducir algin elemento de debate.

Yo creo que la cuestion es apasionante. Lisboa se convirtié a par-
tir del 74 en el lugar de romeria de los democratas. Después, no
siempre era comoda la vuelta, y a mi no me resulté muy comoda
en el 74.

La transicion espafola y la portuguesa, como todos los procesos
de cambio que transforman sistemas y regimenes politicos, tienen
algunos elementos comunes, pero tienen unos evidentes elemen-
tos de diferenciacién. En el caso portugués, se habla de un proceso
de ruptura y hundimiento del régimen anterior, todo ello con el in-
menso capital politico que supone que fuera un cambio pacifico. En
el caso espafiol, se habla de consenso y de un proceso de cambio
pactado. En Portugal hay una fecha y un simbolo del cambio. En
Espafia nadie sabe decir cuindo empieza la transicién. Es mds, con
el enredo que tenemos ahora, nadie sabe decir tampoco cuindo va
a terminar. Algunos autores muy autorizados y muy leidos afirman
que estamos en la segunda transicion. Lo cierto es que no tener una
fecha o un simbolo del comienzo de la transicion significa muchas
cosas. Algunas fechas son negativas y casi nadie las adopta. ;Es la
muerte de Franco la fecha del comienzo de la transicién? No nos
genera mucho entusiasmo ni crea un ethos colectivo. No sabemos
muy bien en este coloquio de qué tiempo estamos hablando ni cuél
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es el momento inicidtico de la transicion. Martin Patino y Nicolds Re-
dondo, por ejemplo, nos han hecho un recuento historico y se han
remontado mucho en el tiempo, como para que podamos identifi-
car un momento iniciatico. Esta cuestion tiene cierta importancia,
porque el perfil histérico de un cambio casi siempre se dibuja con
elementos simbélicos.

De otra parte, habria que considerar un factor de gran trascenden-
cia. Toda dindmica de cambio encuentra —y es comprensible huma-
namente— una fuerza reactiva o involutiva, una fuerza que se resis-
te al cambio. Hay gentes que no esperan que les vaya mejor con el
cambio, y actlian en consecuencia. No olvidemos que la democra-
cia representativa es la punta del iceberg de los juegos de poder en
una sociedad, también en una sociedad democritica, aunque esto
no les guste a los que llamo demodcratas fundamentalistas o a los
demécratas ingenuos. Pues bien, la parte no visible del iceberg en
la transicion espafiola no esta estudiada, aunque esté apuntada de
una manera casi novelesca. Martin Patino decia algunas cosas apa-
sionantes con esa inteligencia fina con la que va deslizando elemen-
tos. Yo voy a ser muchisimo mas tosco.

Debo decir que si de algo siento orgullo de mis catorce aflos de
Presidencia, es de haber gobernado sin rencor. Es la caracteristica
bisica de la transicién: la inmensa mayoria de los espafoles y sus
representantes politicos fueron capaces de asumir sin rencor el
didlogo para llegar a un consenso. Y sin rencor he visto durante ca-
torce afos de gobierno, querido Martin Patino, cémo se beatifica-
ba una tras otra a las victimas de la cruzada. He visto como llegaban
a los altares sucesivas oleadas de beatos, mientras que yo no que-
ria beatificar a ningtin laico de la otra parte de una guerra incivil. No
me parecia bueno para la convivencia democritica. Pero no me
pasd desapercibido ese afan beatificador, aunque nunca llamé la
atencion sabre un hecho tan elemental, contribuyendo a que pasa-
ra desapercibido para el resto de los espafioles. Ahora bien, una
vez que sali del gobierno, se acabaron los beatos. Parece que ya no
habia nadie mds a quien beatificar. {Y antes de que yo llegara a la
Presidencia tampoco habia gente que beatificar como consecuen-
cia de la guerra civil! Hay todo un mensaje subliminal en este hecho
que les sefalo: el mensaje de no aceptacién de unas reglas o de re-
sistencia a la aceptacion de unas reglas distintas, fruto de una con-
cepcién absoluta de la ética.

Al analizar la transicién, seguimos anclados en la contraposicion
entre reforma y ruptura. No es tan simple. Una buena parte de los
que aprobaron la ley de Reforma Politica creyeron que iban a pilo-
tar el proceso de cambio reformando las leyes del franquismo, y
creyeron —la mayoria seguramente de buena fe— que con la ley de
Reforma Politica —que, sin duda, fue un elemento desencadenante
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de todo el proceso de cambio— sélo se estaban reformando las
Leyes Fundamentales del Movimiento, es decir, las del régimen de
Franco. Sin embargo, lo que ocurrio tras las primeras elecciones
fue que se redacté una Constitucion y, por cierto, por una asam-
blea que no fue elegida para ser constituyente, lo que hubiera sido
ilegal teniendo como referencia la ley de Reforma Politica.

En otros términos, el hecho de que no hubiera un hundimiento es-
tructural del Estado, como se produjo con la Revolucion de los clave-
les, no significa que no hubiera una ruptura desde el punto de vista
de la legalidad vigente y de la legitimidad del Estado naciente.

Adolfo Sudrez —el gran ausente hoy aqui, y bien que lo siento— de-
sempefié un papel que fue mds alld de los votos que obtuvo. Lo
mismo cabe decir de Carrillo, que desde luego obtuvo muchos
menos, aunque él no se lo esperara. Pero ahi le dimos. Carrillo
creia que iba a sacar el doble de votos que nosotros, y anduvo des-
pués buscando explicaciones de todo tipo.

Estos dos personajes —Carrillo y Suarez— simbolizan los dos vecto-
res emanantes de una Espana desgarrada y dividida en dos, e insis-
to, con independencia de su relevancia desde el punto de vista de
la democracia representativa y de los resultados electorales. A los
dos les costé el puesto, porque no fueron entendidos ni acepta-
dos. Uno procedia del régimen, que era irreformable, y otro perte-
necia al comunismo, que era todavia mas irreformable, y ambos se
hicieron reformistas. Los dos lo pagaron a manos de los suyos, no
de los otros, como se suele decir de una manera bastantes simplis-
ta. Para entender la transicion debemos tomar en consideracion
también estos factores.

¢Era Sudrez un hombre de centro? La apelacion al centro se ha
convertido en una broma. El centro, querido Tussell, es un punto
en el espacio. Todo lo demds queda a la derecha o a la izquierda. Si
el centro se hace muy amplio, entonces desaparece el resto. Pues
bien, Sudrez era un hombre de talante moderado, y Carrillo —que
venia de donde venia, y venia de lejos— le hizo una oferta de recon-
ciliacién.

Por cierto, permitanme un apunte que también ayuda a compren-
der la transicion. A mi me daria mas rubor que a Carrillo hablar del
Rey tal y como lo esta haciendo él. ;Cémo voy a hacer una defensa
de la Monarquia mayor que la que ha llevado a cabo él, que llamé al
Rey desde Paris «juan Carlos el breve»! Antes de llegar a Espaia
con la peluca, Carrillo creia que iba a entrar por Barajas en un
avién y con una alfombra roja. Pero entré por la frontera y con pe-
luca. A lo mejor la imagen de Santiago Carrillo con peluca constitu-
ye el simbolo del comienzo de la transicion. La peluca de la bestia
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roja del franquismo, y cuando se la ponia o quitaba tiene mucha im-
portancia, y Don Manuel Fraga sabe que lo que digo es verdad.

Santiago tiende la mano y ofrece la reconciliacién y el pacto, y
Adolfo Sudrez toma la mano y ofrece la reforma pactada. Con ello
entramos en una fase de reforma constitucional, imprevisible cuan-
do se aprobé la ley de Reforma Politica. Ahora, a toro pasado, to-
dos decimos que lo teniamos todo calculado y previsto. Pero,
como ha dicho Nicolds Redondo, habia mucho de improvisacion.
El Ginico que tenia un proyecto para el cambio, aunque equivocado,
era Fraga; lo tenia preparado desde Londres. Lo de equivocado lo
digo yo. El va a decir que era tan acertado que él ha seguido gober-
nando y yo estoy jubilado.

Al hilo de las palabras de Santiago Carrillo sobre el momento ac-
tual y de mi broma sobre la segunda transicion que algunos afirman
que estamos viviendo, les quiero sefalar cuil fue el elemento esen-
cial del pacto que llamamos de consenso. Yuelvo a subrayar que
Santiago y Adolfo, fundamentalmente, pagaron caro el pacto, y que
lo pagaron a manos de los que consideraban que «habian traiciona-
do a aquello a lo que debian haber servidoy. Lo digo entrecomilla-
do para que se entienda bien a quiénes me refiero. Otros que éra-
mos reformadores de por nosotros teniamos menos pegas para
transitar por las vias del reformismo.

Hicimos, por tanto, un pacto de consenso. ;Todo el mundo estaba
con el consenso? No. Algunos rechazaban de manera mas o menos
dura el pacto constitucional, pero no eran muchos. Y otros hicie-
ron como el seforito terrateniente de mi tierra, que cuando llegd
la reforma agraria de la Republica, el hombre, que tenia miles de
hectéreas, dijo: «Yo estoy a favor de la reforma. Con la tierra que
poseo y la que me den en el reparto, voy a ir magnificamentey.
Pues bien, algunos discutian la Constitucion y los contenidos del
Titulo VIII para ver cuanto les correspondia como competencias
de los Estatutos o como reconocimiento de la identidad, y después
no la votaban. Venian a decir que «con lo que yo tengo y lo que me
toque en el reparto, voy a estar divinamentey, sin tener en cuenta
que los otros, a lo mejor, también entraban en el reparto.

En suma, en esa segunda transicién que parece que se inicia ahora,
es preciso tener en cuenta la frase de mi paisano el sefiorito. No
vaya a ser que haya gente que diga: «con lo que tengo y lo que me
toque en el nuevo reparto...». No vaya a ser que desagreguemos el
Estado democritico que por primera vez en Espaiia tiene un funda-
mento distinto. En efecto, por primera vez hemos reconocido que
Espaia es una realidad plural de identidades. Lo hemos reconoci-
do, pero no quiere decir que lo aceptemos. La aceptacion requiere
un proceso histérico mucho mas largo. Con todo, reconocer la
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pluralidad de identidades en el pacto constituyente de la nueva
Espana, frente al absolutismo histérico homogeneizador y exclu-
yente —fuera unas veces ilustrado y otras veces con poquita ilustra-
cién—, representa, a mi juicio, el cambio histérico més importante.
Por eso, la primera transicion, vista desde esta pretendida segunda
transicion, parece un suefio, aunque para los que se resistieron a la
primera, ésta fuera mas bien una pesadilla.

Y, junto al reconocimiento de las identidades, es importante el re-
conocimiento y la aceptacion de la pluralidad de las creencias. Ya
no vivimos en la Espafia de la homogeneidad, la de fuera moros y
fuera judios: todos catdlicos y, si es posible, apostélicos y roma-
nos; y nada de otras lenguas: el castellano y punto.

El reconocimiento de |a biodiversidad cuftural de Espafa ha sido la
gran conquista del consenso; conquista, por lo demas, fragil, por-
que reconocer es distinto de conocer y asumir esa biodiversidad
como un patrimonio que se comparte entre todos.

Es corto y frigil todavia el suefio de la transicion democritica
como para no tomarse en serio —aunque yo lo diga con un tono
andaluz— que esto de las segundas transiciones, a lo mejor, no van
camino de Bruselas, sino de Tirana o de Sarajevo. Yo no quiero
dramatizar, por favor, sélo quiero que la gente comprenda que el
Estado democritico que pusimos en marcha hace veinte anos es la
garantia de la pluralidad de identidades. Cuando hago una broma
con el sefiorito de mi tierra, quiero llamar la atencién sobre cual-
quier interpretacion excluyente de la identidad, sea quien sea
quien la haga. Alguien define lo vasco, y todo lo que no entra den-
tro de esa definicién no se considera vasco. Esta actitud excluyente
es delicadisima, y constituye la reproduccion histérica de un mo-
nolitismo que hemos superado en Espaiia mediante el reconoci-
miento de la diversidad.

En definitiva, la esencia de la Espaiia democritica radica en la acep-
tacion de la pluralidad no sélo de ideas, de concepciones religiosas
o de vida, sino también de la pluralidad identitaria.

Y termino diciendo que lo que sucede ahora, querido Santiago, es
una gran oportunidad para la paz y para la desaparicion del terro-
rismo, y también un riesgo acorde con la dimensién de esa gran
oportunidad si el precio a pagar es politico. En este caso, se estara
legitimando politicamente la violencia pasada, presente y futura.

Estas y otras cosas he aprendido en mi gozosa, que no dolorosa,
experiencia de muchos afios de vida politica, gozosa sobre todo en
este momento de jubilacién o jubilo.
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Manuel Fraga

Presidente de la Xunta de Galicia

El Sr. Presidente de la Repiiblica de Portugal acaba de recordarnos
que la coincidencia de nuestras transiciones, la entrada comun en Eu-
ropa y otros factores, entre ellos la accién brillantisima de él mismo o
de su antecesor el Dr. Mario Soares, han permitido que, sin comple-
jos, como dijo en frase exacta, haya una cooperacion entre Portugal y
Espaiia como nunca habia existido, lo que es una realidad trascendental.

Me corresponde intervenir en este foro como participante que fui
en la transicion espafiola, por lo que no me referiré a la portuguesa;
otros lo haran. Sin embargo, expreso mi canviccién de que tuvo més
dificultades que la espafiola, ya que, ademas de cambiar un sistema
politico que habia estado vigente durante varias décadas, tuvo que
asumir las consecuencias de la pérdida de las colonias ultramarinas y
la incorporacion a la metropoli de casi un millon de portugueses.

En lo que se refiere a la transicion espafiola, comenzaré por sefialar
que en aquel momento habia dos corrientes contrapuestas, una in-
movilista y otra rupturista que, afortunadamente para el pais, eran
minoritarias. Ante ellas, los responsables de una evolucién pacifica
tuvimos que proceder con actuaciones a veces improvisadas,
como la historia demuestra que se operd siempre en tales casos.
Para ilustrar este comportamiento, relataré una anécdota que me
parece oportuna a tal efecto: en Inglaterra, la aprobacién de una de
las leyes mas importantes —porque alli se hizo por leyes y por cos-
tumbres la larga reforma constitucional— fue la de la ley de Habeas
Corpus que, aprobada varias veces por la Camara de los Comunes,
no lo era en la de los Lores. Esto se repitié varias veces hasta que
uno de los contadores, en la Gltima de dichas Camaras, se dio cuen-
ta de que no habia demasiados lores en la sesion y de que, ademas,
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estaban adormilados, circunstancia que le permitio falsear el resul-
tado de la votacién, sin que nadie se diera cuenta. Asi se aprobé la
referida ley, lo que en si mismo era importante.

La situacién internacional del momento, incluida la entonces recien-
te experiencia portuguesa derivada de la Revolucién de los claveles, fa-
vorecio6 el proceso de la transicion espafiola. Concurria en tal senti-
do que Espafa habia resuelto ya, anteriormente, el problema de la
descolonizacién de sus Gltimas posesiones en Africa. Es innegable
que, al no haber intereses interferentes en la politica exterior, sirvid
como un elemento de estabilidad. Por otro lado, es justo recono-
cerlo, en los afios precedentes habia tenido lugar un importante de-
sarrollo econémico y social, sobre todo incidente en las clases me-
dias que, con algunos defectos, configuraba un panorama bien distin-
to al que propicié los sucesos del afo 1931, donde una mayoria de
los esparioles, infortunadamente, no tenian nada que perder. Cam-
bios sociales de base en la juventud, en los derechos sindicales, en
los derechos sociolaborales de las mujeres, etc.,, concurrieron a
aquel clima de serenidad, y, en el mismo sentido, amparandolo todo,
actud un factor especial de estabilizacién y de moderacion que fue la
Corona, como, con tanta valentia, se lo oi reconocer cierto dia criti-
co de un mes de febrero a D. Santiago Carrillo.

Aqui se ha dicho, por alguno de los oradores que me antecedio, que
existia un convencimiento general del pueblo espafiol de que, des-
pués de mas de siglo y medio de guerras civiles y otras confrontacio-
nes, era ya el momento de intentar arreglar las cosas de la forma
mas suave que fuera posible. Esa actitud bésica facilité que los mode-
rados de dentro y de fuera del sistema predominaran finalmente so-
bre los extremistas. Esa fue una de las claves fundamentales de la
transicion, ratificada, posteriormente, en la circunstancia de que
Espafa no tiene hoy un partido de extrema derecha no democritico
digno de consideracion ni grupos de presién que, habiendo sido ha-
bituales en épocas pasadas, puedan, en un momento determinado,
plantear posiciones semejantes a las que todavia, por ejemplo, apa-
recieron recientemente en la Republica del Paraguay. Tampoco hay,
en mi opinién, una izquierda que, con peso, sea revolucionaria, por
mucho que lo sean sus bases reivindicativas.

Todo ello permitié que se hiciera un pacto constitucional que esti-
mo ha sido muy serio y fecundo en su conjunto, por lo que merece
que se |e trate con mds prudencia y respeto de como se advierte
en algunas referencias actuales al mismo. Recordaré que se hicie-
ron ya algunas reformas a la Constitucién, de las que referiré, por
ejemplo, la misma que yo propuse para que el Senado sea la Cdma-
ra de representacion territorial, y alguna otra —consecuencia de
acuerdos europeos— para dar voto en las elecciones locales a los
ciudadanos de otros paises comunitarios residentes en Espafa.
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En mi opinién, los tres grandes temas que en aquel momento for-
maron el pacto constitucional espafiol fueron los siguientes: la for-
ma del Estado, la cuestion social y la distribucion territorial del
pais. A ello voy a dedicar algunos comentarios.

La larga discusion de una forma llamada de gobierno, que yo creo
que debe llamarse de Estado, monarquia o reptiblica —en nuestro
caso, monarquia—, ha quedado resuelta claramente en Espafa por
la aceptacién de una sociedad civil abierta, sin grupos que pudieran
invocar posiciones dominantes. En este sentido, estimo que el que
un grupo diga: «los que piensen como yo deben entender las cosas
de esta manera», no es salir de esa realidad. Otra cosa es que des-
de un grupo militar o eclesidstico se diga: «hay que hacer esto». La
ultima posibilidad pienso que ha quedado excluida en la Espaia ac-
tual, donde, por el contrario, el conjunto de las disposiciones de
organizacién de los poderes del Estado, la multiplicacion de las ga-
rantias de los derechos civicos, el establecimiento de un sistema
perfectible pero de plena independencia del poder judicial, etc.,
son hechos irreversibles y aceptados por todos.

En lo que concierne a lo que nuestros abuelos llamaban la cuestion
social, es decir, el sistema de relaciones existentes entre las clases
sociales, pienso que lo que se hizo fue aceptar un sistema de econo-
mia mixta parecido a lo que, en su tiempo, se llamé el Pacto de Wei-
mar. Efectivamente, Espafia ha conocido muchos momentos en los
cuales se llegé a la violencia dentro de la empresa: se quemaban las
fabricas, por ejemplo la Monoplata, de Barcelona, cuando se enten-
dia por algunos que iban a suprimirse puestos de trabajo. En los afios
treinta se mataba por cuestiones relacionadas con el mundo laboral.
Tengo la sensacién de que el sistema de economia mixta, que ha de-
mostrado poder ser aplicado por gobiernos socialdemécratas como
el que durante tantos afios presidio D. Felipe Gonzdlez e incluso
otros de otra orientacion, es capaz de concertarse sobre el sistema
de pensiones y sobre los salarios. Ahora mismo hay una concerta-
cion sobre el empleo y, como es natural, los sindicatos contintian
siendo reivindicativos, aunque me parece que en la actualidad ningu-
no aceptaria ser definido como sindicato revolucionario.

No podemos decir, desgraciadamente, que haya ocurrido lo mis-
mo con el tercero de los problemas, el de la distribucién territorial
del pais, con razén considerado como un asunto muy importante,
A este respecto, me permito recordar que yo mismo escribi hace
aios un libro sobre la crisis del Estado, que cobra con tal motivo
particular actualidad. Pero no se trata de algo genuinamente espa-
fiol, como demuestra el hecho de que una de las primeras cuestio-
nes de gobierno del Sr. Blair fue la llamada devolution, en relacion
con Escocia o con Gales. Otro tanto sucede citando sucesos de
otras latitudes, lo que en este momento representa para Canada el
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asunto de Quebec o lo que han supuesto ya problemas andlogos
en la Europa oriental,

En opinion de quien les habla, los acuerdos tomados al respecto en el
Titulo Preliminar y, luego, en el Titulo relativo a las Autonomias y en
las Disposiciones Finales, Transitorias, etc., que no fueron acuerdos
faciles, se asumieron como un compromiso valido, que estd resumido
fundamentalmente en el articulo 2.°, donde se indica con toda claridad
y de manera precisa que Espana es una nacion, patria (nica e indes-
tructible de todos los espafioles, en cuya sociedad y pueblo reside la
soberania; pero que eso es compatible con la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones, lo que luego se desarrolla en articulos sobre el
idioma y, naturalmente, sobre materia de administracién. Es un com-
promiso de enorme transcendencia que, pasados veinte anos de su
asuncién, ha dado lugar, sin duda de ninguna clase, a un desarrollo au-
tonémico que a nivel europeo solo esta superado por el federalismo
aleméan —o que he sostenido reiteradamente y por ello he sido objeto
de numerosas opiniones contrarias, incapaces de demostrar que tal
afirmacion sea falsa—. Asi, en el caso del Pais Vasco, sumando el Esta-
tuto de Gernika y los derechos tradicionales de sus territorios histo-
ricos —que son tres y no cuatro, porque Navarra tiene una idea muy
distinta de su propia situacion— se ha logrado establecer la mayor ca-
pacidad auténoma conseguida por una region europea.

Por lo que hace al conjunto de las regiones espaiolas y mas alla de la
frase despectiva, que no acepto ni comparto, del llamado café para to-
dos, estimo que ha sido realmente positivo establecer en Espaiia el
Estado de las Autonomias, lo que no hago extensivo a otros paises, ya
que cada uno de ellos posee peculiaridades derivadas de su geografia,
historia, naturaleza sociocultural, etc. Tal juicio positivo lo es por en-
cima de las anécdotas, de los pequefios errores, de las cosas que haya
que modificar, porque, eso si, existen clausulas para la revision de la
Constitucion, advirtiendo que cualquier revisién que se pretenda es
peligrosa si se impulsa pensando, como dice una acertada y oportuna
frase: «entre lo que tengo y lo que me van a dar..».

Senalaré, finalmente, que hoy no se puede dejar de asumir que hay,
efectivamente, algo parecido a una segunda transicion; concepto que,
aunque utilizado desde diversos enfoques, indica esencialmente que
hoy se parte de muchas cosas que hemos consolidado en el transcur-
so de los dltimos veinte afios, y que vale la pena conservar. En este
momento, cara a las importantisimas elecciones vascas, hay quien ha
querido mezclar unos problemas, que son necesarios, de accion poli-
tica decidida: que a los que tiren las armas hay que recibirlos en la ac-
cién politica con los brazos abiertos. Pero si hay una palabra que en
este momento no hay que olvidar en Espafia es prudencia, prudencia y
prudencia, porque tenemos algo bueno que no debemos estropear.

Muchas gracias.



Jordi Pujol

Presidente de la Generalitat de Catalunya

Sr. Presidente de la Republica, sefioras y sefiores. Ahora dudo un
poco si he de cumplir con lo que se me pidié en principio, que es
hacer de testimonio, o tengo que entrar en algunas discusiones y
polémicas que dltimamente se han insinuado. Luego procuraré de-
cir algo, porque algunas me afectan, pero, en principio, voy a ceir-
me a hacer de testimonio, para decir que la transicién —de todas
formas, no puedo afadir mucho después de lo que se ha dicho—fue
un ejercicio de equilibrio, de didlogo y, en general, de moderacién;
y que hubo gente que se dedico a acotar los campos, que nos dedi-
camos a acotar los campos, a decir: «mas alla de estos limites eso
iria maly.

Por ejemplo, creo que es importante decir que las Cortes franquis-
tas votaron la Ley de Reforma. Es posible que lo hicieran, como
dice Felipe Gonzalez, sin darse cuenta, pero no creo que todos
fueran tan obtusos para que no advirtieran que aquello, poco o
mucho, significaba decir nuestro tiempo se acabé. O sea, que hubo
algunos, y me constan algunos de ellos, que evidentemente lo hi-
cieron asi, pese a que no es habitual que la gente vote su propio ha-
rakiri. Fue un hecho positivo y fue un instrumento importante en
manos de Sudrez.

Les voy a contar una anécdota, aunque esto me haga perder un par
de minutos —voy muy justo de tiempo—, porque es interesante. Se
cred la Comisién de los Nueve para negociar con el Gobierno, con
el Presidente del Gobierno, con Suarez, como habia que hacer fun-
cionar toda la transicion, la legalizacion de los partidos, la Ley Elec-
toral, etc. La formabamos Felipe Gonzilez, Fernandez Ordéfez y
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Tierno Galvan, por el sector socialista; Cariellas, por la Democra-
cia Cristiana; Satrustegui, por los liberales; un representante del
Partido Comunista —no eras td, porqué td ibas con peluca enton-
ces—, que era Simén Sanchez Montero —esta comisién se creo, por
cierto, en el despacho de Morodo—; y luego, habia tres represen-
tantes de las nacionalidades historicas, que eran Jauregui, por Eus-
kadi; Paz Andrade, por Galicia; y un servidor de Uds., por Catalu-
fia. Un dia estaibamos reunidos y, de repente, nos dijeron que habia
habido un asesinato, probablemente uno de aquellos asesinatos
que antes ha explicado Redondo, porque hubo un movimiento sin-
dical y ciudadano en general que también ayudé mucho en la tran-
sicion, pero fue doloroso y tuvo sus victimas. Primero hubo un
momento de estupor, porque alguien podia pensar esto es culpa del
Gobierno, y al representante del Gobierno, que era Sudrez, lo tenia-
mos alli,

Pero fue Sudrez, con nuestro asentimiento, quien dijo: «Esto es un
drama, eso es una gran desgracia, eso es muy peligroso, pero, ante
ello —aqui hay algunos testigos de hecho—, vosatros, los nueve re-
presentantes de la oposicién y yo, Presidente del Gobierno, os
propongo que hagamos un comunicado conjuntoy. Se hizo el co-
municado conjunto, y aquello, en aquel momento, tuvo mucha im-
portancia.

Porque la oposicion —lo que ti decias Carrillo—, jquiénes éramos?
Eramos el futuro, indudablemente, pero éramos débiles. T lo de-
clas, y es verdad; Franco se murid en la cama, esto esta claro. Era-
mos débiles, éramos el futuro, la gente lo sabia, pero la gente no
sabia quiénes éramos exactamente, qué aportabamos; por tanto,
teniamos futuro pero una gran debilidad. Y Sudrez, ;quién eral
Bueno, era el Jefe del Gobierno, era un continuista, aparecia como
un continuista, y ésa fue su debilidad; pero tenia la clave, tenia la lla-
ve, porque era el Jefe del Gobierno. Entonces, estos dos mensajes,
la condena del hecho y decir que no nos iban a detener, que no nos
iban a frenar con atentados de este tipo, los transmitimos conjun-
tamente. Me parece que ésta es una anécdota muy significativa del
espiritu que nos movia, que subraya el aspecto del didlogo, y, en
honor a Suarez hay que decirlo, su especial agilidad mental en aquel
momento.

Otro ejemplo, o sea, otra anécdota. Lo digo siempre y quiero re-
petirlo: jugaba un papel muy importante la moderacién comunista.
El Partido Comunista tenia ademas autoridad moral para ser mo-
derado. Porque, aunque es cierto, como ha dicho Monreal y como
también se podria decir de Catalufa, la oposicién era consistente e
importante; capaz de movilizar millares y millares de personas, que
teniamos gente en la carcel, etc. De todas formas, en el conjunto
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del Estado, indudablemente; la gran aportacién de resistencia al ré-
gimen la habia hecho el Partido Comunista; ademés, aparecia asi
entre la opinién publica y, por lo tanto, tenia autoridad moral, por
asi decirlo, para ser moderado. Yo siempre cuento que el dia que
Carrillo dijo —no sé si es rigurosamente histérico, pero si non e
vero e ben trovato— en un mitin en Vallecas, feudo comunista, «oi-
gan, hoy no se pone la bandera republicana», el vuelco que se dio al
proceso fue importantisimo, e hicieron caso a Carrillo.

Carrillo, ademas de comunistas, lo que teniais vosotros en vues-
tras personas —un poco también lo que pasé en Catalufia con Ta-
rradellas— es que erais mayores, es decir, teniais una cierta edad, y,
por lo tanto, sabiais lo que habia pasado, y habiais vivido lo que ha-
bia pasado, y sabiais lo que podia pasar, cosa que muchos de los
que hacian politica en aquel momento —algunos eran poco mas que
mozalbetes— no sabian o no calibraban. Suarez, en un gesto que
también tuvo en su momento un gran valor, valor politico y valor
moral, legalizé el Partido Comunista, pese a que habia mucha gente
de la que admitia que tenia que venir el cambio, que decia: «Si
aceptamos esto y lo otro, y lo otro, y lo otro, pero no la legaliza-
cién del Partido Comunista». Y un buen dia, aprovechando que era
Sabado Santo, que no habia nadie en Madrid y que todo el mundo
se habia dispersado, Suirez hizo quedarse a su ministro de Inte-
rior, que era Martin Villa...: «Esta noche legalizamos el Partido Co-
munista»; y lo legalizaron,

Yo creo que en la derecha también hubo gente que puso limites,
que acoto. Y esto quiero personalizario en la persona de Fraga,
porque, aunque la idea que Fraga se habia hecho de lo que podia
ser la transicién no era viable, ponia de manifiesto una perspicacia
y una percepcién clara de que las cosa tenian que cambiar. Se hizo
un esfuerzo en este sentido, que luego permiti6 que determinados
sectores quedaran neutralizados o excluidos. También aqui hubo
un acotamiento. El Partido Comunista realizé el acotamiento por
la izquierda, y, desde otro punto de vista, digamos, de la republica a
la monarquia; pero también hubo otro acotamiento por la dere-
cha. Todo eso pienso que vale la pena subrayarlo y recordarlo, in-
cluso con reconocimiento.

Ya no se por qué luego estos sehores fueron castigados. Me re-
cuerda un caso de la mitologia griega, el de Prometeo, que, como
Uds. saben, por ayudar a la gente dindoles el fuego, fue castigado
por los dioses. Lo cierto es que algunos de aquellos personajes fue-
ron castigados. Incluso Fraga tuvo su larga travesia del desierto. La
verdad es que hicieron un servicio importante al pais. Hubo mas
contribuciones: el Rey —ya se ha dicho—, la Iglesia, los sindicatos,
etcétera.

63



64

La transicion democratica en Espaia
A transi¢io democratica em Espanha

Permitanme que diga dos palabras sobre Catalufa. Espero que to-
davia, Sr. Presidente, tenga tiempo para ello, porque, si no digo
nada sobre el nacionalismo catalan, jqué van a pensar estos sefio-
res! He hecho mi contribucién a lo que se puede denominar el
bien comin con lo que acabo de decir, pero ahora permitanme
que hable un momento del nacionalismo cataldn, que fue, también
—y mucha gente dice que fue un error, porque también el mito y el
destino de Prometeo se cebaron, en parte, en nosotros—, un ele-
mento, un sector que acotd el terreno.

Era opinién general en aquel momento —y algunas de las personas
que estan en la sala, no aqui en la mesa, pero si en la sala, son testi-
gos de que ellos mismos me habian hablado de esta cuestién con
especial insistencia— que si el nacionalismo catalan, en aquel mo-
mento que era especialmente dificil por una serie de circunstancias
historicas que antes se han explicado bien, y por hechos actuales y
muy dramiticos que se producian en algunas manifestaciones del
nacionalismo vasco, se radicalizaba, se corria un gran peligro. ;Qué
corria un gran peligro?, simplemente, la transicién... Un comunista
me dijo: «Es que si nosotros seguimos con la republica, los tanques
van a salir solos a la calle y los fusiles se van a disparar solos; de la
misma forma —nos decian, y a lo mejor fuimos demasiado crédu-
los— los mismos hechos pueden producirse si el nacionalismo cata-
lan se radicaliza». Esto no queria decir que entrara en la via del
terrorismo, porque nosotros, quierc decir la sociedad catalana en-
tera, todas las fuerzas politicas, catalanas nacionalistas y no nacio-
nalistas, todas las fuerzas politicas, de derechas y de izquierdas, ya
lo habiamos ahogado.

Algunos intentos que hubo de terrorismo se ahogaron. En parte,
porque los plantearon bastante mal, afortunadamente; pero ade-
mads, porque el rechazo politico y social fue total, absoluto y, tam-
bién, muy consciente. Cuando digo radicalizacién quiero decir,
simplemente, radicalizacién en el terreno de la agitacién; proba-
blemente, en nuestro caso, se hubiera considerado una radicali-
zacion el que no hubiéramos votado la Constitucién. Entiendo
que por razones histéricas no se considerara asi en el del Pais
Vasco. En todo caso, nosotros hicimos un ejercicio de modera-
cién que, repito, no siempre se ha considerado que fuera real-
mente acertado. Yo asumo esta critica, si es que tiene que haber-
la, porque, en su momento, procuré que determinados sectores
de Cataluiia que veian la Constitucién con gran recelo la votaran
o, simplemente, se abstuvieran y, con esto, mantuvieran una acti-
tud pasiva.

Es cierto que, a pesar de lo que les digo, el balance también para
Catalufia es positivo.
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Yo siempre digo que desde |714, afio del final traumético y ademés
total, absoluto, desolador de las libertades catalanas, Catalufa,
pese a la insuficiencia de su actual Estatuto de Autonomia, nunca ha
tenido tanto durante tanto tiempo. Por ello, hago también un ba-
lance positivo, a pesar, repito, de estas reservas mias, y sobre
todo, de parte de la opinion publica catalana que he expresado.

El resultado de todo esto —y vuelvo ahora a referirme al Estado en
general, al &mbito general espafiol- fue un cierto equilibrio, al cual
no hicimos todos el mismo tipo de contribucién; algunos, yo creo
que contribuimos mds que otros, lo cual, quizas, permitio resolver
algunos otros problemas mas candentes y mas dificiles. En conjun-
to, creo que el resultado fue bueno. En realidad, no cabe duda, al
cabo de veinte afios, de que el resultado ha sido bueno. No sola-
mente por la Constitucion, que estos dias se cuestiona en algunos
aspectos o, mas exactamente, se cuestionan algunas de las lecturas
que de ella se han hecho, sino también, y sobre todo, por el resul-
tado positivo de la transformacion importantisima que se ha pro-
ducido.

Espafa durante los dltimos veinte afios, probablemente recogien-
do procesos de fondo que venian de antes, ha salido de una deca-
dencia que, en realidad, duraba desde la segunda mitad del siglo
xvil. Quizas Uds. pensaran que exagero —en realidad yo soy un his-
toriador frustrado y por eso me gusta decir esas cosas—, pero creo
que realmente esto ha sido asi. Por tanto, el resultado en este sen-
tido es positivo. Ahora bien, esto no quita que podamos decir
—creo, y perdonen la inmodestia, que tengo una especial autoridad
moral para decirlo, como vosotros la tenéis para decir segin qué—
que la Constitucién es ambigua en algunos puntos, y que durante
estos veinte afios se han dado en algunos aspectos, cuando ha con-
venido, interpretaciones distintas. Es evidente que el problema
vasco no estd totalmente resuelto, y que ahora se abre una gran
esperanza que creo que es una esperanza real que va a fructificar,
que va a cuajar. El problema cataldn tampoco, tampoco esta resuel-
to. Por supuesto, son dos cuestiones que van por caminos distin-
tos y hacen planteamientos distintos, que tienen logros distintos,
que tienen déficit distintos y que conviene mucho que no se inter-
fieran. Pero asi, con toda la separacién que Uds. quieran de uno y
de otro, el tema vasco, evidentemente, estd sobre la mesa y estd
candente, eso es evidente; y el tema cataldan también lo esta y se-
guird estindolo hasta que no se resuelva algin problema que en-
tendemos que debe resolverse.

A pesar de todo, repito, mi conclusién es positiva, muy positiva in-
cluso, y muy esperanzada. Yo rogaria a los espafioles que no ten-
gan miedo. Si hace veinte afios, en una situacién mucho mas dificil,
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se consiguio lo que se consiguid, jpor qué no lo vamos a conseguir
ahora que estamos en condiciones muchisimo mejores!? El pais tie-
ne una gran solidez, lo cual permite hablar de todo sin que tenga
que pasar nada. Pienso —y ése es el Unico punto en el que voy a po-
nerme un poco mas serio, Felipe Gonzilez— que no se puede y no
se debe utilizar el espantajo de Tirana y de Sarajevo. Como nacio-
nalista cataldn y como Presidente de la Generalitat, tengo una gran
autoridad moral —y perdonen la inmodestia—. Como politico cata-
lin y como persona que he contribuido al desarrollo general de
todo el Estado y de toda Espaiia, tengo una gran autoridad para de-
cir que no se puede y no se debe —y perdona, Felipe— hablar de Ti-
rana y Sarajevo cuando se habla del nacionalismo vasco ni, por
supuesto, de ninguna manera, absolutamente de ninguna, en el
momento en que el nacionalismo cataldn y Catalufia hagan deter-
minados planteamientos. Sobre todo no tengan miedo. El cambio
que ha habido es tan tremendo, tan positivo, no solamente desde
un punto de vista institucional, sino también desde el de la realidad
profunda del pais, de toda Espafia, que estamos en condiciones de
afrontar los riesgos que pueda haber y los problemas no resueltos,
con una gran altura de miras, con una gran magnanimidad y, ade-
mas, con una gran seguridad en nosotros mismos.

Gracias.



Raul Morodo

Embajador de Espaiia en Portugal

Sefor Presidente de la Republica, sefior Presidente, sefioras y se-
fiores, queridos amigos:

Ha habido ya muchas y buenas intervenciones y, naturalmente, di-
versas, como corresponde al universo politico espanol, plural y di-
ferenciado. Por el tiempo y por la indicacion del Presidente voy a
ser muy breve, apuntando algunas reflexiones sobre nuestro obje-
to de discusion y andlisis.

El tema de la transicion es ya un asunto que llevamos mucho tiem-
po comentando en profundidad, pero sigue teniendo actualidad, no
s6lo académica, y sobre todo, curiosidad fuera de Espafia. Seguir
reflexionando sobre la transicién, en cierto modo, es también re-
cuperar o hacer presente la memaria histérica; sirve para clarificar
el pasado y sirve, también, para el futuro.

Mis colegas de mesa, al margen de este tema central, la transicion,
se han referido al problema vasco en la coyuntura actual. Y yo tam-
bién voy a pronunciarme. Desde luego, la violencia en el Pais Vasco
es uno de los grandes problemas que existen en la realidad demo-
crética espafiola, surge antes de la transicién y es un problema to-
davia no resuelto. El anuncio de la tregua lanzado por ETA en estos
dias es un dato muy esperanzador, y confio, espero y deseo que
esta via avance y se consolide. Sustituir las armas por las palabras
es ya un gran éxito: no temamos a las palabras, incluso aquellas que
sean radicales; temamos a las pistolas. El camino no serd ni facil ni
rpido, pero es el buen camino para alcanzar la paz y una conviven-
cia democritica.
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Retomando nuestro debate, la transicion espafiola fue una transi-
cion atipica, singular y, con nuestros antecedentes, insélita. A los
espafioles no nos han gustado casi nunca las guerras internaciona-
les, pero hemos tenido gran debilidad por matarnos entre noso-
tros. Asi, la guerra civil ha sido una constante histérica de nuestros
pueblos. Y en concreto, la ultima guerra civil (1936-39) es el dato
clave para entender no sélo el largo periodo del franquismo —cua-
renta afios—, sino también la transicién de la dictadura a la demo-
cracia. En el franquismo, porque la guerra civil fue el soporte legiti-
mador permanente de la Dictadura: el Estado franquista surge y se
asienta en la Victoria del 18 de Julio. La referencia a la guerra victo-
riosa constituird, en efecto, un dato constantemente reiterado por
el general Franco. La guerra civil y su memoria histérica, por su vi-
gencia real, serd, asi, un elemento que favorecera la transicién: el
miedo a la guerra actuara de revulsivo eficaz para buscar transac-
ciones y acuerdos. Miedo en el Gobierno, miedo en la oposicion
democritica. La transicion —evitando |a guerra, buscando la recon-
ciliacién— se convierte, asi, en una transaccién. Singularidad y atipi-
cidad que se extiende no sélo al contenido, sino también a la for-
ma: a la democracia, via pacifica, se llega con las leyes de la Dicta-
dura. Esto se realiza a través de un mecanismo legal: Ley para la
Reforma Politica, eliminando formalmente la ruptura; la ruptura
sera de facto, como resultado, pero no de forma. Esto se puede ca-
lificar de insélito, atipico, singular. Incluso se ha hablado de modelo
indicativo, pero esto es ya otra cuestion.

{Por qué se ha producido la transicién y qué papel han jugado las
distintas fuerzas politicas y sociales en este proceso hacia la demo-
cracia?

Se ha hablado de la Corona. En efecto, la Corona no fue sélo un
poder moderador o arbitral, fue también un poder decisorio:
tomé partido por la democracia. Desde su legitimidad/legalidad vi-
carias, es decir, proviniendo de la Dictadura, fue transformandose
en un referente dinamizador del cambio. En la Corona, en la insti-
tucién mondrquica, incluyo también al padre del Rey Juan Carlos,
don Juan de Borbén, que allanard caminos desde su exilio portu-
gués. El Rey Juan Carlos no sélo neutralizard fuerzas histéricamen-
te no-democraticas (Fuerzas Armadas), sino que percibird el cam-
bio necesario para una reconciliacién nacional y para el estableci-
miento de una convivencia pluralista y democratica. La voluntad
real, voluntad politica de cambio, sera un hecho altamente positivo
para el buen fin democritico. Y dentro de este contexto, la figura
de Adolfo Sudrez, protagonista de esta estrategia, se constituira,
por su cercania al Rey, por su conviccién de cambio, en el artifice
de esta gran operacion politica.
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Los llamados poderes facticos, como se denominaba entonces a la
Iglesia catolica, a las Fuerzas Armadas, a las Finanzas, en el viejo es-
tablishment, no tienen ya una visién unidimensional de la realidad
politica: hay confusién, titubeos, dudas —aunque menos en las Fuer-
zas Armadas—. La sociedad civil espafiola de los afios setenta no es
ya la de los afios cuarenta: ha habido cierta modernizacién, emigra-
ciones, turismo. Las demandas no seran sélo politicas (libertades),
sino también culturales y socioeconémicas (secularizacién, protes-
tas de estudiantes, de intelectuales, de obreros). Los afios setenta
son la culminacion de un largo, aunque lento, proceso de cambio.
En esto tiene razén Fraga: nos encontramos ante una sociedad que
ya ha cambiado, aunque no politicamente.

Jordi Pujol ha apuntado algo interesante: en estos afios setenta el
franquismo estaba ya agotado. Existen, desde luego, nostilgicos,
pero su anacronismo es notorio. El sistema, en su tedrica formula-
cién, no funcionaba: los empresarios negociaban con Comisiones
Obreras, no con el sindicalismo oficial; las finanzas se preparan ya
para empezar a tomar nuevos rumbos. La clase politica franquista es
consciente de que no es representativa: la farsa se clarifica. La autoli-
quidacion de las Cortes franquistas evidencio el fin de la Dictadura.

Una ultima reflexion: quiero insistir en la referencia hecha por San-
tiago Carrillo sobre la importancia de los factores exteriores en la
transicién. En un libro mio sobre este tema, hablé ya sobre este as-
pecto poco estudiado. Para Europa e incluso para los Estados Uni-
dos, el anacronismo del franquismo estaba claro. Anacronico y, al
mismo tiempo, con riesgos si siguiese permaneciendo sin cambiar.
Cuando Kissinger visita a Carrero Blanco, en 1973, percibe que el
sistema, en la mente de Carrero, es continuar sin alterar. Y aqui
estaba el peligro. La Revolucién portuguesa, en 1974, afiade un
planteamiento nuevo: el continuismo no sélo seria inviable, sino
que podria provocar un cambio radical si permaneciese. En este
sentido, la Revolucién de los claveles tuvo una importancia consi-
derable en nuestra transicion: en el Gobierno y en la oposicion, en
la opinién publica y en las cancillerias europeas y norteamericana.
Hipolito de la Torre y Cervello han analizado este fenémeno de
manera magistral,

Sefior Presidente de la Republica: como Embajador de Espafia deseo
agradecer muy sinceramente su presencia aqui, en este foro acadé-
mico y politico, que evidencia, una vez mas, su atencién grande por
nuestros temas comunes; y agradecer, también, a las dos Fundacio-
nes, Fundacion Mario Soares y Fundacion del BBV, que preside don
Angel Sanchez Asiain, esta magnifica ocasién de permitir que portu-
gueses y espafoles analicen conjuntamente un hecho histérico que
es capital para el mejor conocimiento de nuestros pueblos.
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|. El titulo objeto de mi ponencia revela la especificidad de la transi-
cion politica espafiola. Ha habido en los tltimos cincuenta afios nume-
rosas transiciones desde el autoritarismo a la democracia, y la mayo-
ria de ellas en la Europa mediterranea o al menos latina . Y, sin duda,
la Peninsula Ibérica ha sido escenario de las mas recientes, principales
y exitosas. Pero la transicion espafola se ha caracterizado por ser una
transicion extremadamente legalista. Si la racionalizacién juridica de la
politica es lo que caracteriza la modernidad, nuestro acceso a la pleni-
tud democritica fue un proceso de modernizacion, porque la politica,
que es conflicto y decisién, se formalizé en normas. Y, por eso, no es
casual que otros procesos de modernizacion econémica y social coin-
cidan con éste de racionalizacién del poder.

Pero es claro que la transicion fue, ante todo, una operacién politi-
ca que el derecho instrumento, y esa es su mayor virtud: la utilidad.
De la misma manera que seria inconcebible un derecho mercantil
ajeno al trifico econémico, un derecho constitucional ajeno a la
palitica seria lo que Triepel denominaba un cascarén vacio. Por eso
los juristas, que nos preciamos de ser organos de la conciencia juri-
dica de nuestro respectivo pueblo, sabemos que nuestra mas alta
misién es expresar en términos de derecho —estables, moderados,
racionales— la solucién de conflictos. En el caso del derecho publi-
co, de conflictos de poder.

I A partir de la cldsica obra de Linz y Stepan, Prablems of democratic transition and
consolidation. Southern Europe, South America and postcommunist Eurape, Baltimo-
re, 1996. Cf. Cotarelo (ed.), Transicion politica y consolidacién democratica en Espa-
fa (1975-1986), Madrid, 1992.
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Por ello, antes de atender a la técnica juridica de la transicion, es
preciso detenerse en su esencia politica que, a mi entender, viene
definida por los siguientes rasgos.

Primero, la transicion fue una reforma ineludible. ;Por qué? Porque
las condiciones objetivas de la sociedad espafiola eran tales en la
década de los setenta, tras el desarrollo econémico de los sesenta,
que el Estado autoritario, posible treinta afios antes, resultaba ana-
crénico. Y la Monarquia restaurada necesitaba urgentemente de
una legitimacion democritica. Sin la Corona, tampoco la transicién
hubiera sido posible.

Segundo, la transicion fue una reforma reivindicada. Sin la presion
en pro de la democracia, especialmente de la clase obrera, la tran-
sicion no hubiera tenido lugar tan rdpidamente. Pero, a su vez, esa
presién era fruto de las nuevas condiciones econdmicas y sociales
que el desarrollo habia generado.

Tercero, la transicién fue un proceso progresivamente negociado.
Primero, con las fuerzas del Antiguo Régimen —v. gr, a la hora de
conceder la amnistia del 30 de julio de 1976 o de sacar adelante la
Ley para la Reforma Politica—. Después, con las de la oposicion:
muy poco al principio —apenas con ocasion de la Ley para la Refor-
ma o incluso, digase lo que se diga, al redactar la normativa electo-
ral de 1977—, mds y mas segln avanzaba el proceso, hasta llegar al
consenso constitucional.

Pero, cuarto y ultimo, la transicién pudo ser paulatinamente nego-
ciada hasta ser consensuada, porque fue primero intencional y des-
pués sustancialmente pactada. ;En qué sentido? En que se concert6
desde el primer momento la eliminacién del rencor mutuo; algo
que cabe explicitar en tres imperativos que presidieron la transi-
cién y la década inmediatamente posterior, y cuya vigencia es ur-
gente restablecer si el fruto de la transicién, la democracia consti-
tucional, ha de cuajar definitivamente en nuestro suelo.

Primero, no cabe enfadarse a la hora de perder. Los Procuradores
de las Cortes franquistas no se enfadaron ante su jubilacién; los co-
munistas no se enfadaron en 1977 al perder el liderazgo de la iz-
quierda con el que habian sofiado; ni los socialistas ante sus derro-
tas de 1977 y 1979; ni el centro tras su desaparicion en 1982; ni la
derecha al perder en 1982 y 1986. Siempre ha habido y habra ma-
los humores y salidas de tono individuales y aun actitudes hoscas.
Pero en esos afios nunca se puso en tela de juicio ni la limpieza
electoral ni la legitimidad de los resultados.
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Segundo, no vale todo para ganar. No es licito erosionar grave-
mente las instituciones a la hora de alcanzarlas, porque en demo-
cracia la llegada al poder no es la conquista del Estado.

Por eso, y en tercer lugar, el triunfador no puede ni debe perseguir
a su antecesor, sino honrarlo como, al decir del poeta, «quien nos
precede en tan hermosa fila». La democracia requiere solidaridad
del cuerpo politico, porque sin solidaridad no se representa ni se
comparte, y la primera solidaridad es con la propia historia. Un
verdadero demécrata ha de sentirse orgulloso de los anteriores
gobiernos, fruto de anteriores mayorias. Sélo asi la alternancia es
positiva.

Esta operacién politica se instrumenta juridicamente en una triple
dimension: Por una parte, sus grandes pasos se plasmaron en nor-
mas del mayor rango, del mas alto valor politico, pero también in-
vestidas con la mds enérgica pretensién de validez. Baste pensar en
el aprovechamiento y revalorizacién politica de las timidas normas
aperturistas incoadas bajo el gobierno Arias. Asi, la ley de reunioén,
que amparaba la manifestacion (L. 17/1976 de 29 de mayo), la regu-
lacién de las asociaciones (L. 21/1976 de |4 de junio) y la subsi-
guiente modificacién del Cédigo Penal (L. 23/1976 de 19 de julio).
Y especialmente, en lo que constituyeron las arras del cambio, la
amnistia aprobada por Decreto-Ley de 30 de julio de 1976, |a Ley
para la Reforma Politica de diciembre del mismo afio, piedra angu-
lar de la transicién, o en piezas derivadas, pero de inmensa impor-
tancia practica, como la complicada legalizacion del PC, la normati-
va reguladora de los Partidos, las normas electorales de marzo de
1977 2, la liberalizacién del orden publico, la marcha hacia la unidad
de jurisdiccién y el restablecimiento fragmentario pero efectivo de
las libertades politicas y laborales. Mas ain, si, como se ha dicho
reiteradamente y es cierto, la Constitucién de 1978 vino a cancelar
contenciosos historicos que habian enfrentado a las dos Espafas,
muchos de ellos habian ya comenzado a superarse a lo largo de la
transicién mediante complicadas operaciones politicas, siempre ju-
ridicamente instrumentadas. Asi, la oposicién entre confesionali-
dad y laicidad, superada con el vigente articulo 16 CE, comenzé a
disolverse mediante los acuerdos entre Espafia y la Santa Sede de
los afios 1976-1977 % y la oposicién entre centralismo y plurina-
cionalidad, que pretende resolver el articulo 2 CE, se apunté ya en
la restauracién de la Generalitat mediante RD-Ley de 29 de sep-
tiembre de 1977 4. jLastima que no se llegara a una solucién seme-
jante en el Pais Vasco, sin que faltaran ideas e iniciativas al respec-

2 RD-L de B de febrero de 1977; RD-L de |B de marzo de 1977.
3 Acuerdos de 28 de julio de 1976 (BO 24 de septiembre).
4 Vid. D. de 30 de septiembre de 1977 (BO 5 de octubre).
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to! %, Y, ciertamente, el contencioso entre diferentes modelos eco-
noémicos que trata de resolver el articulo 38 CE fue ya abordado
con éxito en los Pactos de la Moncloa &, verdadera dimensién eco-
nomica de la transicién. Pero, jacaso dichos pactos no deberian ca-
lificarse por los juristas como verdadera convencidn preconstitu-
cional, en gran medida determinante de la Constitucién escrita in-
mediatamente posterior, como Vandelli y Garcia de Enterria
hicieron después con los Pactos Autondmicos? 7

Muchas de las normas citadas tenian un plus de contenido simbdli-
co. Desde la renuncia al derecho de presentacion regia de los obis-
pos, residuo del Real Patronato, hasta el restablecimiento de una
Generalitat sin efectivas competencias politicas, pasando por pasos
positivos en el campo de la legislacion lingiistica 8. Pero ello no
quita que se tratara de verdaderas normas, insertas como tales en
el ordenamiento juridico, con una efectividad en la normalizacion
de la vida social y politica espafola, desde los nombramientos epis-
copales, ha tiempo pendientes, hasta el reconocimiento de la sin-
gularidad catalana, susceptibles de fundamentar procesos posterio-
res; y que, sobre todo, mostraron, si necesario fuera, el halo afecti-
vo que las normas, como todo lenguaje, es susceptible de irradiar,
y que tiene la mayor importancia cuando de movilizar y encauzar
sentimientos politicos se trata °.

En segundo lugar, la transicion se hizo, en frase ya famosa, de la ley
a la ley. Esto es, sin quiebra alguna de la cadena de la legalidad for-
mal; de modo que si el resultado fue una plena ruptura con la legiti-
midad politica anterior, la legalidad democritica surgio de la legali-
dad autoritaria.

Por tltimo, y en virtud de lo dicho, el proceso de la transicién se
instrumento, en gran medida, reconduciendo el ineludible conflicto
de intereses propio de todo cambio politico a un conflicto de in-
terpretaciones. Recuerdo, al efecto, las consideraciones juridi-
co-penales que presidieron la elaboracién de la primera amnistia o
las discusiones de derecho constitucional comparado a la hora de
redactar en una comisién de Secretarios Generales Técnicos las

5 Cf. Herrero de Mifidn, Regionalismo y Monarquia, Madrid, 1977. Los RR DD-LL,
20/1976, de 30 de octubre, y 18/1977, de 4 de marzo, fueron ocasiones perdidas.
& Cf. Fuentes Quintana, «De los Pactos de la Moncloa a la Constituciony, en
Garcia Delgado (ed.), Economia Espaniola de Transicion a la Democracia, Madrid,
CIS, 1990, p. 23, y las referencias bibliograficas alli contenidas.

7 Cf. Garcia de Enterria, Estudios sobre autenomias territoriales, Madrid, 1985,
p. 429 y ss.

8 Por ejemplo, Ley 17/1977, de 4 de enero, que modifica el art. 54 de la Ley Re-
guladora del Registro Civil. Cf. la acertada sintesis de Guaita sobre elart. 3 CE: Lo
ensenanza en las demds lenguas de Espana, Madrid, 1987, p. 31.

9 Cf. Stevenson en Ayer, Logical Positivism, Glencoe, lilinois, 1959.
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normas electorales o, después, a la hora de discutirlas en Presiden-
cia del Gobierno con los representantes de la entonces llamada
oposicién democritica '°. Los debates habidos en las Cortes sobre
la Ley para la Reforma son prueba valiosa de ello.

Nuestra transicion fue obra de juristas. De ahi la gran importancia
que tuvo en su instrumentacién el Ministerio de Justicia, del que yo
me honré en ser Secretario General en aquellos dias. Su titular,
Landelino Lavilla, fue, en palabras de Garcia de Enterria, el maximo
artifice juridico de la transicion, Los juristas demostraron que,
cuando se saben artesanos de una solucién (til en vez de esclavos
de uno u otro dogmatismo, el derecho, engranando intereses con-
trapuestos y ofreciendo cauce a decisiones que, por si solas, hubie-
ran chocado como corrientes enfrentadas, cumple ejemplarmente
su funcién de paz.

A mi juicio, esta formulacién juridica de la transicion politica, tan
alabada por doquier y tan dificil de imitar, fue posible por la exten-
sién e intensidad de la conciencia de legalidad en la Espafia de los
afos setenta, fruto de la consolidacién de lo que Garrido Falla'! ha
denominado el Estado Administrativo de Derecho.

En efecto, es bien sabido que el autoritarismo carecia de una ver-
dadera constitucién. Las Leyes Fundamentales, desde el Fuero del
Trabajo de 1937 a la Orgénica del Estado de 1967, por su buscado
arcaismo y su fragmentariedad y heterogeneidad técnica, no eran
una constitucion, ni siquiera en el sentido en que lo fuera la Consti-
tucién autoritaria portuguesa de 1932. E, incluso, sus previsiones
normativas eran un futurible ya que pendian del cumplimiento de
las previsiones sucesorias; pues, entre tanto, seguia vigente la om-
nimoda potestad del Jefe del Estado, segin las leyes siempre en vi-
gor de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de 1939.

Pero, sin embargo, durante los afios cincuenta y como preparacién
al gran desarrollo econémico de la década siguiente, vieron la luz
una serie de grandes leyes, principalmente sobre Expropiacion
Forzosa, en 1954; Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en
1956; régimen juridico de la Administracién del Estado, en 1957; y
Procedimiento Administrativo, en 1958; vigentes algunas de ellas
todavia y ninguna del todo superada, que configuraron un verdade-
ro Estado de Derecho en cuanto al ejercicio cotidiano de las com-
petencias administrativas. La politica podria seguir siendo arbitra-
ria, pero la Administracién no. Jueces y funcionarios aplicaron las

19 Cf, mis Memorias de Estio, Madrid (Temas de Hoy), 1993,p. 75y ss.,y 99 y ss.
I Régimen juridico y procedimientos de las Administraciones Publicas, Madrid, Civi-
tas, 1993, p. 26,
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leyes con ejemplar escrupulosidad; los juristas hicieron amplias y
ambiciosas construcciones que la jurisprudencia y la doctrina legal
del Consejo de Estado asumid, y los administrados aprendieron a
defender sus derechos. La posicién juridica del administrado fue la
mis eficaz escuela de su ciudadania.

Por otro lado, el Estado autoritario era consciente de su precaria
legitimidad en una época en que la conciencia democritica se habia
generalizado en el mundo al que deciamos pertenecer. Pero, preci-
samente, ese innegable déficit democritico hacia que se diera méas
importancia a la legalidad formal.

La transicion presidida por el legalismo y su misma culminacién en
una constitucion normativa y cargada de valores juridicos sélo es
comprensible a partir de esa protohistoria administrativa. Baste
pensar, por ejemplo, que articulos como los 9.1, 9.2, 103 6 106 CE,
que llevan a la realidad el calificativo de Estado de Derecho del ar-
ticulo 1.1 de la misma Norma Fundamental, son transcripcién, a
veces literal, de la doctrina consagrada por Sentencias del Tribunal
Supremo, Dictimenes del Consejo de Estado y monografias de los
administrativistas espafioles de la época.

2. Latransicion se hace, en efecto, de la ley a la ley. Desde una le-
galidad que negaba el sufragio universal, el pluralismo politico y
muchos derechos humanos fundamentales, a otra democritica y
respetuosa de los derechos humanos.

La primera se insertaba en toda una estirpe de regimenes autorita-
rios, aln por estudiar, y cuyo origen se remonta a la constitucion
francesa del afio VIII, de la que vamos a conmemorar el bicentena-
rio en 1999. Se encontraba articulada por siete Leyes Fundamenta-
les que configuraban, para después de la sucesion, un régimen poli-
tico, entre tanto ensayado parcialmente por via vicarial, cuyos
principios claves eran, a mi juicio, los siguientes:

a) Un fuerte principio monarquico, de acuerdo con el cual el Jefe
del Estado habia de ejercer el supremo poder politico y admi-
nistrativo, como érgano representativo de la soberania.

b) Un principio neoestamental y estatocratico, segtin el cual la re-
presentacién de los diferentes colectivos sociales correspondia
a quienes el poder publico habia designado para dirigirlos. Pién-
sese en el tercio sindical o en la representacion de las universi-
dades o de las entidades locales en las Cortes Espafiolas.

¢) Un principio gerontocratico, en cuya virtud las esencias del ré-
gimen se consideraban permanentes e inalterables, y su tutela
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se encargaba alos gerontes de la vieja guardia. Tal erala compo-
sicion y funciones del Consejo Nacional.

d) Un principio aulico, que diluia la responsabilidad politica en una
pluralidad de Consejos.

e) Un principio retérico, hipertrofia de la germanica teoria de las
brechas, que privaba a los enunciados de derechos e incluso a la
vigencia de las instituciones de contenido real, al remitir su efi-
cacia al desarrollo legal —Fueros del Trabajo y de los Espafioles—
o al cumplimiento de las disposiciones sucesorias.

f) Un principio plebiscitario, que permitia al Jefe del Estado saltar
por encima de las diferentes instituciones dulicas y representa-
ciones estamentales, y dirigirse directamente al pueblo, para
que «la voluntad de la nacién no fuera substituida por el juicio
subjetivo de sus mandatarios» (Ley Referéndum, art. |).

:Cuil era el equilibrio previsible de estos principios una vez produ-
cida la sucesion en la Jefatura del Estado?

Tres fueron las respuestas al efecto. Por una parte, hubo quien
considero el sistema suficientemente bueno como para durar, y
abogé por un equilibrio estable en el que los oligarcas —gerontes y
estatdcratas— contrapesarian el poder regio e, incluso, darian lugar
a un parlamentarismo de privilegiados, instrumentado a través del
principio dulico. Esta fue la posicién cuyo mejor exponente fue el
Prof. Fernindez Carvajal, en su libro La Constitucién Espanola (Ma-
drid, 1969), y a su consolidacién respondieron las leyes de julio de
1972 en torno a los diferentes supuestos sucesorios 2.

También hubo quien consideré deseable y, en todo caso, inevitable
la transicién, y confié en una progresiva autodemocratizacion de
las Cortes que paulatinamente introduciria practicas parlamenta-
rias en nuestro sistema, siguiendo el modelo de evolucién de la
Inglaterra georgiana tantas veces invocado al respecto. El mejor
exponente de esta posicién fue la obra dirigida por el Prof. Jorge
de Esteban, Constitucion y Desarrollo Politico (Madrid, 1973); y los
proyectos de reforma del primer Gobierno de la Monarquia inspi-
rados por Fraga e instrumentados por Arias Navarro parecen
apuntar en esta direccion 3.

12 Leyes 27/72 y 28/72, de |4 de julio. Para critico tan significativo como G. Fer-
nindez de la Mora, el libro de Ferndndez Carvajal «es la primera interpretacion
global y sistematica del proceso institucional del Estado nacido el 18 de julion
1Pensam1'en:o Espafiol 1969, Madrid, Rialp, 1970, p. 164 y ss.).

3 Cf. Miguel Gonzilez, La preparacién de la transicion a la democracia en Espaia,
Zaragoza, 1990, p. 191. Las posiciones fraguistas sobre las instituciones fueron
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Hubo, en fin, quien apostd por una efectiva ruptura democratica,
amparable formalmente en la legalidad a través del Principio Mo-
ndrquico, de manera que el Rey, érgano de soberania segun las Le-
yes Fundamentales, desempenara la funcion de piloto del cambio,
como el Rey patriota propugnado por Bolingbroke. Tal es la tesis
que defendi en mi libro El Principio Mondrquico (Madrid, 1972) '4.

El equilibrio que propugnaban las dos tltimas posiciones era, por lo
tanto, inestable; y la cuestion era saber si los oligarcas podrian blo-
quear la reforma o si para vencer dicha resistencia, el Rey, en bus-
ca de una legitimacion democritica, deberia recurrir al principio
plebiscitario.

3. Producida la sucesién, los acontecimientos politicos de 1976
demostraron los siguientes tres extremos:

Primero, era inviable el inmovilismo propugnado en su dia por Fer-
niandez Carvajal e incluso su disfraz, como fue el caso de algunos
de |os proyectos acuiados en la primavera de |976 por la Secreta-
ria General del Movimiento. Y esta inviabilidad resultaba tanto de
la presién de la sociedad espafiola como de la propia voluntad del
Monarca. Privado de los carismas no rutinizables del anterior Jefe
del Estado, rota desde hacia méas de cuarenta afios la legitimidad
tradicional y, a todas luces, insuficiente la legitimidad meramente
racional de la legalidad no democritica, el Principe nuevo debia re-
dorar la Corona antigua y, democratizando el sistema, relegitimar-
se a si mismo y a la institucién que representaba 5,

Segundo, la experiencia de los proyectos reformistas del primer
Gobierno de la Monarquia y su definitivo embarrancamiento en el
Consejo Nacional en abril de 1976 demostré la inviabilidad del
proyecto evolutivo 'é.

Tercero, el Rey patriota, en busca de su relegitimacion, y de cuya
posicion prodemocratizadora hay sobrados testimonios externos
e internos, invoco formalmente el Principio Monarquico —ante el
Consejo del Reino, en marzo de 1976—, forzé la dimisién del Go-
bierno y formé otro que le sirviera de instrumento para la plena

explicadas por Entrena Cuesta, Tomas Villarroya, el propio Fernandez Carvajal,
Orti Bordas, etc., en Fraga (ed.), La Espafia de los afios 70, lll. El Estado y la Politica,
Madrid (Moneda y Crédito), 1974, p. 975 y ss. La tesis frente a la funcién demo-
cratizadora del Principio Monarquico, en p. 998.

1% También, «La Revision de las Leyes Fundamentalesy, en Revista General de Le-
gislacion y Jurisprudencia, CXXIV, 1975, p. 249 y ss.

15 Cf. Herrero, «El Rey legitimon, Sistena, 6, 1974, p. 179 y ss.

16 Cf. Fernindez Miranda y Ferndndez Miranda, Lo que el Rey me ha pedido, Ma-
drid, Plaza y Janés, 1995, p. 147 y ss.
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democratizacién en julio de 1976 7. Ahora bien, bajo la autoridad
regia lo cierto es que el Gobierno consiguié la colaboracién de las
instituciones oligdrquicas del autoritarismo para la transicién.

4. Desde el principio era claro que los elementos verdaderamen-
te democriticos no eran compatibles con el sistema constitucional
de las Leyes Fundamentales, como el vino nuevo no lo es con los
odres viejos. La democratizacion requeria, sin dilacién, una nueva
constitucién democritica, y el dilema se planteaba en como llegar
hasta ella.

Las opciones que al respecto se planteé el segundo Gobierno del
Rey a estos efectos fueron las siguientes:

a) Lareforma delarticulo 2 LC, para la convocatoria de unas Cor-
tes que asumieran tareas constituyentes. Tal fue el proyecto
acufiado en Presidencia del Gobierno por el entonces Vicepre-
sidente, Alfonso Osorio '8,

b) La elaboracién por una comisién de expertos de una constitu-
cion breve, meramente organica, desaxiologizada, que consagra-
se la Monarquia parlamentaria, el sufragio universal, se remitiese
a la Declaracion Europea de Derechos Humanos y permitiera el
restablecimiento de los Estatutos de Autonomia catalén de 1932
y vasco de |936. Este texto debia ser directamente sometido a
referéndum nacional, cuyo resultado positivo no podria dejar de
ser ratificado por las Cortes, cumpliendo asi los requisitos exigi-
dos por las Leyes Fundamentales '°. Este proyecto, elaborado en
el Ministerio de Justicia, fue el borrador que utilizaron los ponen-
tes de UCD en los trabajos constituyentes. También se redacta-
ron unas «bases» para una constitucion.

La primera opcién tenia el riesgo inherente a todo proceso consti-
tuyente y la ventaja de la simplicidad y, posiblemente, de abrir un
largo periodo de reelaboracién psicolégica de la transicién. La se-
gunda requeria mas refinamiento juridico, acortaba el periodo de
reelaboracion psicoldgica y, por contra, ofrecia la ventaja de abre-
viar al maximo el periodo constituyente, evitando la eclosion de
reivindicaciones y demandas.

Tales proyectos se remitieron al entonces Presidente de las Cor-
tes, Prof. Torcuato Fernandez Miranda, segiin sus propias Memo-

17 Cf. Powell, El Piloto del Cambio, Madrid, Planeta, 1991, p. 190.

18 Osorio, Trayectoria politica de un Ministro de la Corona, Barcelona, Planeta,
1980, p. 169,

19 Cf. Memorias de Estio, cit., p. 79 y ss.
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rias (?), autor del llamado borrador sin padre de Ley Basica de Refor-
ma Politica, que el Presidente Sudrez presenta ante el Consejo de
Ministros el 24 de agosto de 1976 2, El peso del proyecto Arias en
este borrador es evidente.

El llamado proyecto Ollero, que circula a partir del 6 de septiem-
bre del mismo afio, no es sino una glosa del documento Ferndndez
Miranda orientada a subrayar el caracter constituido del poder
constituyente invocado y, en consecuencia, la limitacién de su pro-
pia potestad; algo ya muy claro en el borrador de Ley Basica 2!

Como estd quedando claro, lo que en realidad se debatia es si de-
bia o no haber transicién del autoritarismo a la democracia, el rit-
mo de dicha transicion y su alcance, todos ellos problemas politi-
cos del més hondo calado. Pero tales cuestiones se refractan a tra-
vés de categorias juridicas e interpretacién de normas. Principio
Monarquico, intangibilidad de los Principios Fundamentales, cardc-
ter decisorio o prospectivo del referéndum, orden de éste con re-
lacion a la intervencién de las Cortes, alcance del dictamen precep-
tivo del Consejo Nacional eran opciones dogmaticas, pero que co-
bijaban claras intencionalidades politicas. La lucha por y contra la
democracia fue en Espafia, en todo caso, un ejemplo de la lucha
por el derecho y eso creo yo que contribuyé decisivamente a su
cardcter pacifico por encima de las indudables tensiones del
momento.

5. Este peculiar caracter juridico de la transicion es alin mas evi-
dente en la decantacion de la Ley para la Reforma Politica a partir
del anteproyecto de Ley Basica de la Reforma Politica. Fue en el
Ministerio de Justicia, bajo la direccién de Landelino Lavilla —con
quien tanto me honré colaborar—, en estrecha relacion con el Pre-
sidente del Gobierno, como se gestd, a partir del borrador de 24
de agosto, un proyecto de ley remitido, primero, a dictamen del
Consejo Nacional —que lo emitié con fecha de 16 de octubre de
976y después, a las Cortes. Alli fue todavia muy positivamente
retocado, fundamentalmente, merced a las iniciativas de los procu-
radores Sres. Sudrez Gonzilez (Fernando) y Meilan Gil, hasta con-
vertirse en el texto definitivo que las Cortes habian de aprobar y el
pueblo ratificar por via de referéndum 22,

{Qué es de destacar en este proceso! Todo cuestiones juridicas,
prefiadas, sin duda, de contenido politico, empezando por la ticita

20 Testimonio personal de Osorio, y Ferndndez Miranda y Fernandez Miranda,
loc. cit, p. 222 y ss.

2| Vid. el texto en el segundo volumen.

22 Informe de la Ponencia, Anejo | al BOCE n.® 1538. Vid. p. 10.
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eliminacion de la rigidez pétrea de los Principios Fundamentales
«por su propia naturaleza permanentes e inalterables» (art. 2
LPPFF); por cierto, en la linea trazada por el Consejo de Estado en
dictamen de 1971 23,

Para empezar, el nombre de la propia ley, que paso a llamarse
«para la reforma politican. No se trataba ya de una Octava Ley
Fundamental 24, sino de una apertura hacia algo diferente, y que su-
ponia la cancelacién del orden politico de las propias Leyes Funda-
mentales.

Asi quedé claro en la afirmacion de la soberania popular (art. 1.1),
totalmente ausente del borrador, y de la atribucién a las Cortes de
la potestad legislativa (art. 1.2), en vez de la mera capacidad de
aprobacién (art. |, Il Borrador), residuo de la Ley Organica del
Estado. Los trabajos de Solozibal y Aragén Reyes 2° han puesto de
manifiesto el alcance politico de esta innovacion técnica.

Innovacién capital fue la expresa remisién a los Derechos Huma-
nos, intentada sin éxito desde el Ministerio de Justicia y realizada
por la ponencia de las Cortes al redactar el articulo |.| de la Ley.
Eso supuso la recepcién como parte dogmitica de las Declaracio-
nes Internacionales en las que Espaia ya era parte (Pactos de 1966,
firmados desde septiembre de 1976 a la luz del art. 1.5 CC, ante-
cendente inmediato del art. 96 CE), lo cual facilité extraordinaria-
mente la liberalizacién de la vida politica y sindical ante las eleccio-
nes 26,

Desapareci6 el Senado corporativo del borrador (art. 2.11) para dar
lugar a un Senado democritico (art. 2). Se reordenaron las relacio-
nes entre ambas Cdmaras sobre el modelo francés de 1958 (arts. 3
y 4). Se racionalizo, ya en las Cortes, el sistema de consulta popular
haciendo preceptivo el referéndum de reforma constitucional pos-
terior a la decision de las Cortes (art. 3.3), distinguiéndolo del re-
feréndum previo o prospectivo, siempre potestativo (art. 5). Y se
margind, hasta llevar a las disposiciones adicionales, la figura del
Consejo del Reino.

En fin, se fijaron las circunscripciones electorales, ausentes del bo-
rrador, y los sistemas proporcional para el Congreso y mayoritario

23 Cf. Dictamen 36017 de 6 de junio de 1968,

24 Lucas Verdu, La octava Ley Fundamental: critica juridico-politica de la reforma Sud-
rez, Madrid, Tecnos, 1976.

25 Cf. Solozabal, La sancién y promulgacion de la ley en la Monarquia Parlamentaria,
Madrid, Tecnos, 1987; Aragdn, Dos estudios sobre la Monarquia Parlamentaria en la
Constitucidn Espanola, Madrid, Civitas, 1990.

26 Cf. BO 30 de abril de 1997, n.° 103.
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para el Senado, abriendo asi la via para la elaboracién de la norma-
tiva electoral del siguiente mes de marzo.

Como han puesto de relieve politélogos e historiadores ¥/, esta
ley, en términos de Fernandez Miranda, real torcedor del proceso
de reforma politica hacia la plenitud democritica, se basaba en el
Principio Mondrquico. Asi lo reconocié el propio Consejo Nacio-
nal en su dictamen de octubre de 1976 [parrafos 4.3.b) y 5.5], se
explicito en los debates de Cortes y resulta del articulo 5 del pro-
yecto de ley, reelaboracién del confuso articulo 4.c.a) del borra-
dor, que racionaliza |a tesis del referéndum prospectivo vinculante
para las propias Cortes; algo cuya importancia se puso de relieve a
la luz de la Resolucién Interpretativa que del Reglamento de las
Cortes diera el Presidente de la Cdmara el 8 de abril de 1976. Si el
proyecto no hubiera obtenido la mayoria de dos tercios necesaria
para la revision de las Leyes Fundamentales, la votacién por mayo-
ria simple del solo articulo 5 hubiera permitido su aprobacién
como Ley Fundamental.

Pero si el Rey, piloto del cambio, invocé al Principioc Monarquico y,
sobre su base, forzoé la dimision de un gobierno inmovilista e impu-
so otro reformista, no tuvo que ir formalmente mds alld. Las insti-
tuciones oligarquicas supieron también sacrificarse en pro de la
empresa comun de la transicion pacifica.

Lo demis es conocido. La ley se aprobé en las Cortes y por refe-
réndum, y a su amparo tuvieron lugar las elecciones de 1977 y la
elaboracién de la Constitucion. A su vez, la convocatoria de las
Cortes estuvo salpicada de problemas técnico-juridicos, pero de
indudable relieve politico en los que no cabe entrar ahora. Quede
constancia de la maestria que en su resolucion revelé el Letrado de
las Cortes y jurista ilustre, Prof. Rubio Llorente 28,

Surgié, a continuacién, un nuevo problema juridico de la més alta
envergadura politica. En su discurso inaugural de la legislatura, el
Rey reconocié a las Cortes competencias constituyentes y, rectifi-
cando un propésito inicial, el Gobierno renuncié a enviar proyecto
alguno a las Camaras. Fue el Congreso de los Diputados quien so-
beranamente eligié una ponencia de siete diputados a los que en-
cargd la redaccion del proyecto que, tras debatirse y aprobarse en
ambas Camaras y por referéndum, se convirtié en nuestra vigente

17 Cf. Palacio Atard, Juan Carlos | y el advenimiento de la democracia, Madrid, RAH,
1989, p. 27 y ss.; Powell, loc. cit, p. 79 y ss.; Tezanos, Cotarelo, De Blas, La transi-
cion democrdtica en Espana, Madrid, Sistema, 1989, p. 35.

28 Cf. La forma del poder, Madrid, CEC, 1993, p. 5 y ss.
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Constitucion. El Rey no la juré para ser Rey, sino que, por ser Rey,
la promulgé.

Una constitucion, la nuestra también, es ante todo un instrumento
politico, y, sin atender a ese contenido, resulta —decia el rector
Triepel- un cascardn vacio. Pero el instrumento para integrar la
unidad existencial del Estado tiene forma juridica. La constitucién
es una norma y, siguiendo la terminologia de Léwenstein, este ca-
racter y la enérgica pretension de validez en él implicito es lo que la
diferencia de la mera retdrica de la constitucion nominal o de la
mera facticidad de la constitucion semantica. Por eso fuimos juris-
tas quienes redactamos el proyecto de Constitucién, cuyo veinte
aniversario ahora celebramos, y las minutas de nuestros debates
dan cuenta de cudnto peso el derecho, sus categorias, valores y
problemas en nuestras discusiones 2°. No para negar la vida politi-
ca, sino al contrario, para ponerla en forma, darle solidez, consis-
tencia y moderacion,

El resultado ha sido una Constitucién consensuada, lo que los ju-
ristas denominarian un pacto. Pero entendido no como mera tran-
saccion, sino como unién de voluntades que como tal pacto no
puede ser unilateralmente revisado, pero si consensuadamente re-
formado y desarrollado; y el derecho ha ofrecido y ofrece catego-
rias como la de mutacién y convencion, que han servido y serviran
para explicar nuestra praxis constitucional. Nuestra vida politica, si
ha de seguir las pautas de la racionalidad, debe seguir ateniéndose
al derecho.

Y termino con tres conclusiones que resultan de lo expuesto: Pri-
mero, nuestra transicion no fue, como a veces se quiere presentar,
una gigantomaquia. Quienes, a uno u otro nivel, tuvimos responsa-
bilidades en ella, sabemos que sélo hicimos lo que la sociedad espa-
fiola en su conjunto queria y sus instituciones mads representativas
apoyaron: alcanzar pacificamente y sin exclusiones la plenitud de-
mocritica. La norma elevé a normativo lo que era normal. Se ple-
g6 a la fuerza normativa de los hechos de nuestra historia viva
(Monarquia, Nacionalidades) y nuestra conciencia social (cultura
democritica). La gran virtud del sistema proporcional fue hacer
mas fiel a la realidad politica la representaciéon parlamentaria.

Segundo, la cadena de la legalidad pudo soportar el transito, no
solo por su correccién formal, sin duda valiosa, sino porque el
cambio de régimen giré en torno a un polo comdn, capaz de crista-

29 Publicadas en Revista de los Cortes Generales, n.” 2 (1984), p. 251 y ss. Cortes
Generales, La Constitucion Espaniola. Trabajos Parlamentarios, 4 vols., Madrid, 1980;
2'ed, 1989,
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lizar viejas y nuevas legitimidades: la Monarquia. La Coreona no fue
s6lo motor del cambio, sino su estrato protector. Y es la falta de
ese polo lo que hace dramaticas y complejas otras transiciones en
ciernes, ya en México, ya en Rusia.

Por ultimo, todo eso se hizo con el derecho en la mano, tanto por
los juristas como por los no juristas, porque recurrir al derecho es
utilizar las normas sabiamente, prudentemente, para que cumplan su
funcién de justicia, paz e integracion. El derecho de los buenos juris-
tas y de los buenos ciudadanos que recurren a él no es un rigido le-
cho de Procusto que sirve para deformar y torturar la realidad, ni un
arma arrojadiza para descalificar al adversario que, como conciuda-
dano, nunca puede ser enemigo. Antes bien, el derecho es un instru-
mento de resolucién de conflictos, de compensacion de intereses
en apariencia contrapuestos radicalmente, de unién de voluntades.
La transicién espafiola vista sub specie iuris demuestra que la verda-
dera lucha por el derecho fue y debe seguir siendo, ante los nuevos
desafios y esperanzas que se nos plantean, la lucha por la compren-
sion reciproca y la comun libertad, y viceversa, también.



INTERVENCION DE
PROTAGONISTAS PORTUGUESES






Agostinho Jardim Gongalves

Presidente da Assembleia Geral da OIKOS

Comego por agradecer a Fundagdo Mario Soares e a Fundagio do
Banco Bilbao Vizcaya, a gentileza do convite que me fizeram para
intervir neste coldquio. Este agradecimento ndo é meramente for-
mal, mas um agradecimento muito sincero e muito pessoal na me-
dida em que me proporcionou uma viagem que ha muito tempo as-
pirava fazer, uma viagem no meu passado pessocal, que me levou a
momentos importantes da minha condigao de padre que consti-
tuiu sempre a matriz vocacional subjacente a toda a minha acgdo,
quer na lgreja quer na sociedade. Além disso, trouxe-me a superfi-
cie da memoéria e do afecto momentos inesqueciveis que de certo
modo modelaram o meu perfil de homem de Igreja atento as reali-
dades do mundo e a evolugdo da histéria.

Sinto-me gratificado, e olhando para o programa oferecido é su-
posto que este momento seja um momento de testemunho daqui-
lo que se viveu, pelo que me limitarei a partilhar aquilo de que fui
testemunha a volta da questio que constitui o tema deste Col6-
quio, ou seja, a transi¢do democratica em Espanha.

Isto remete-me no tempo, para um periodo que antecede de longe
aquilo que se pode considerar duma forma exacta e precisa a tran-
sicio democritica em Espanha, para alargar-se a todo aquele pe-
riodo que preparou a mudanca do regime e a mudanga também da
sociedade nas suas estruturas sociais e politicas, porque nio dizer,
também religiosas. Periodo que cobre as décadas de 60 e 70. A
propria organizagio que de certo modo aqui represento, a Oikos,
uma organiza¢io portuguesa de coopera¢io para o desenvolvi-
mento, ela, na altura em que foi fundada (anos 80), é o coroar des-
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ta cumplicidade na acc¢do e na preparagio para uma situagao demo-
cratica nos dois paises ibéricos, cumplicidade de acgio entre alguns
sectores de Portugal e alguns sectores da Espanha.

Devo comegar por dizer que poucos foram os sectores da Igreja
portuguesa que estiveram atentos e participaram nesta cumplicida-
de da mudanga. Porqué? Por razdes de conjuntura politica e por se
tratar duma Igreja que primou por uma conivéncia com o regime
politico da altura e que foi preguicosa em encontrar os caminhos
que facilitassem mais rapidamente a alteragdo da situagio vigente.
Por isso vou ater-me ao campo onde pude testemunhar esta rela-
¢do, em ordem a uma mudanga, entre os dois paises da peninsula
ibérica, e sobretudo a Igreja atenta ao social e agindo particular-
mente no mundo operario.

Assistente eclesiastico dos movimentos operirios da Acgao Cato-
lica em Portugal durante alguns anos, passei em 1968 para o nivel
internacional onde pude constatar o que foi esse encontro e essa
cumplicidade entre os movimentos operarios da Acgdo Catélica
de Portugal e de Espanha. Na Espanha, refiro-me sobretudo a
HOAC ja aqui referida pelo meu colega que falou em nome da
Espanha e refiro-me também a JOC espanhola. Em Portugal
— ha muitos dos que aqui estdo presentes que conheceram essa
evolugdo nesses movimentos — passou-se duma situagao inspirada
em paises que conheciam a democracia ha muito tempo e portan-
to ndo adaptavel a Portugal, a uma situagio que beneficiou imenso
da aproximagdo com as organizagdes operarias cristas ou catolicas
da propria Espanha. A minha reflexio fa-la-ei em quatro tempos, e
serei breve em cada um deles.

Em primeiro lugar falarei da acgdo conjunta entre movimentos e
organizacdes de cariz social e sobretudo de cariz operdrio, anima-
dos por operirios cristios comprometidos na mudanga.

O segundo ponto serd o aprofundamento doutrinal que dum lado
e do outro se fez com conhecimento mutuo para explicar porqué
e de que maneira o catdlico pode estar inserido na vida social, e
ser combativo nas organizagGes sindicais e noutras organiza¢Ges
sem qualquer intengao de poder ou de exclusivismo confessional.

O terceiro ponto, sera uma alusao rapida a algumas personalidades
da hierarquia catdlica, incluindo o Vaticano, que encontrei no meu
caminho que tiveram alguma coisa a ver com este tempo de mu-
danga.

E o quarto ponto serd preenchido com algumas interrogagdes,
agora que estamos na segunda transi¢io democritica. Questdes
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que se levantaram no termo de primeira transi¢io democratica e
continuam a ser questdes pertinentes.

O primeiro ponto, a acgdo conjunta.

Foi uma acgdo conjunta que nos permitiu tanto no espago livre
como por vezes na clandestinidade, agir ao ritmo dos aconteci-
mentos e de forma concertada. Como assistente internacional da
Acgio Catdlica, passei uma grande parte do meu tempo viajando
com passaporte de servigo do Vaticano e a Espanha era o lugar
mais proximo onde pude conhecer e mesmo apoiar programas
que se estabeleciam conjuntamente. Pudemos juntar jovens da Ju-
ventude Operaria Catdlica, ou entio homens feitos, militantes
operarios e comprometidos dum lado e do outro, para o debate e
a reflexdo sobre questdes que tinham a ver com o futuro destes
dois paises naquilo que eram as aspiragées legitimas do mundo
operario. Lembro-me que muitos desses militantes operarios
cristdos, comprometidos ou nas Comisiones Obreras ou na UGT
ou noutras associagdes sindicais ou meramente sociais, chegaram a
ocupar lugares importantes na vida da Igreja a nivel internacional,
precisamente nesta drea do compromisso com o mundo operirio.
Lembro nomes como José Anténio Alzola que esteve na JOC in-
ternacional e ai desempenhou um papel importante, lembro o
Tedfilo Peres o Francisco Mera pessoas que conheceram a prisio
e que podiam partilhar tudo que era essa densidade de compro-
misso cristio com os seus companheiros de trabalho. Isto le-
vou-nos a reflexdes importantes e sérias e também ao desenca-
dear de ac¢des que aqui e I foram apoiadas reciprocamente.

Ainda a nivel da acg3o conjunta, devo deixar aqui uma palavra de
referéncia a alguma coisa que talvez é menos conhecida. Creio que
na luta contra o regime autoritdrio portugués, que nos dominou
durante muitos anos, a gesta dos emigrantes portugueses, foi uma
gesta primeira na insurrei¢do popular para encontrar caminhos no-
vos que conduzissem a democracia. Essa gesta dos emigrantes
clandestinos portugueses a caminho da Franga e da Bélgica. Com
os companheiros espanhdis, com a Igreja espanhola organizada em
mundo operirio e mundo popular pudemos apoiar, livrar quigd da
morte e de muitas situa¢cdes dramdticas muitos dos nossos emi-
grantes que passaram por Espanha e que encontraram ai redes
proprias de defesa e de salvaguarda aquilo que era uma caminhada
penosa para outros paises onde podiam encontrar outro ar em
que os seus pulmdes pudessem respirar mais serenos e aconchega-
dos. Isto foi uma grande escola de aprendizagem para a JOC e para
a LOC portuguesas, foi uma grande aprendizagem para todos
aqueles que aqui na Igreja portuguesa se interrogavam sobre como
fazer avangar um processo em ordem 4 democracia. A resposta
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devemo-la em grande parte a contribuigiao da parte espanhola des-
sa gente que preparou a transi¢ao democrdtica no pais vizinho.

O outro aspecto, o segundo, é o do aprofundamento doutrinario.
Nos aqui tinhamos um vazio muito grande. E a Igreja em Espanha,
nos anos a que me reporto, desfrutava duma riqueza de pensa-
mento que ja aqui foi referida esta manha. Mas muita coisa se pas-
sou, muito no siléncio das consciéncias, e numa atmosfera de re-
ceio e de medo de avangar houve coisas importantes que avanga-
ram. E neste aspecto da doutrinagdo em matéria social devemos
muito a Igreja de Espanha. Uma referéncia, de si eloquente. Fui a
dada altura encarregado com outro colega pelo Cardeal Cerejei-
ra para ver se descobriamos como € que se havia de garantir a
acgdo secular dos militantes operarios cristios sem comprome-
ter a hierarquia da Igreja. O Cardeal Cerejeira tinha acabado de
passar pelos acontecimentos do Congresso da JOC de 1955 mar-
cado pela acgdo persecutéria da Pide e essas coisas perduravam
quando eu cheguei aos Servigos Centrais da Acgdo Catdlica. Ele
dizia: como é que eu hei-de fazer para que este regime entenda
que a lgreja através dos operdrios catélicos nao tem intengao de
substituir aquilo que é o sindicalismo do Estado? Pensem nisso.
Pensem um bocado nisso. E onde encontrimos alento foi na
Espanha, junto dum homem que nio sei se ainda é vivo ou ndo, foi
o Monsenhor Mauro, ex-assistente nacional da JOC e depois Bis-
po de Salamanca e Chanceler da Universidade. Recebendo-nos
gentilmente, explicou e de uma forma profunda disse que ha pro-
cessos, ha processos: E os processos sio de facto, dinamizar, mo-
bilizar, aqueles que sdo cristdos, que sio operdrios cristios, lhes
dar uma formagao auténtica, mas ndo organizar as coisas dentro
da esfera catélica. Nao criar nada em jeito de gueto, mas man-
dd-los para a vida. «Eles que vdo para a vida animados por uma
forca interior, por uma perspectiva crist da vida e |a em colabo-
ragdo e solidariedade com os seus companheiros manifestem ou
déem o seu testemunho cristio.»

Isto era muito novo em Portugal. Isto era uma linguagem que ndo
se usava, vinha-se muito ainda dos Circulos Catdlicos com carisma
social, com programas sociais. Isto foi absolutamente novo. E
pode-se dizer, conhecendo depois um pouco a nivel da Europa e
do mundo, o que se foi passando, este tom e esta doutrina vieram
a vingar mais tarde no proprio concilio Vaticano |l sobretudo nos
documentos fundamentais relativos a presenca da lgreja no mun-
do. Devo juntar aqui numa nota muito rapida, relativa a presenga
do Bispo do Porto no seu primeiro tempo e no seu ultimo tempo
de exilio. Foi em Espanha. Tive a graca e a honra de poder virias
vezes encontrar-me com o Bispo do Porto e ele dizia-me muito
claramente, que «ha coisas aqui em Espanha que a gente desconhe-
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ce em Portugal. Gente que esta a preparar a mudanga, que faz re-
flexdes importantes e sérias.»

Passo ao terceiro ponto. Alguns apontamentos que tém a ver com
a hierarquia espanhola que também ndo era toda igual, nem toda
cinzenta nem toda apoiante do regime como aqui também ji lem-
brou o meu colega espanhol na referéncia que fez e que daqui ho-
menageio a Dom Vicente Tarancon. Mas ha outras figuras da hie-
rarquia da Igreja de Espanha que foram pioneiros na consolidacio
dos caminhos para a democracia, Lembro um homem que repre-
sentava um sector importante da Igreja que é hoje o Bispo emérito
de Taragona, Dom Ramon Torrella. Vivendo em Madrid, era assis-
tente dos operarios catélicos e tinha de ir celebrar missa a Toledo,
porque segundo o arcebispo de Madrid era perigoso, e estava ex-
cluido da sua diocese. Este sacerdote foi um homem perseguido,
era um homem cheio de charme, enfim um homem comprometi-
do, um homem sério, com uma grande profundidade doutrinal a
ponto do Papa Paulo VI passar por cima de tudo, ordend-lo bispo,
nomeando-o para os servigos do Vaticano. Yem a ser secretério da
Comissdo Pontificia Justica e Paz. Relator no Sinodo de 1971, gran-
de assembleia de Bispos de todo o mundo, que discutia o proble-
ma da justica no mundo, consegue fazer aceitar pelos Bispos do
mundo inteiro uma frase, introduzida no texto final, que ficou clas-
sica na teologia catdlica, embora sempre rodeada de alguma polé-
mica. Consegue fazer passar nessa assembleia dos Bispos a afir-
magio de que «a justiga social é elemento constitutivo do antincio
do Evangelho.» Isto é coisa que ndo se dizia, na altura. Dom Ramon
Torrela era um Bispo espanhol, perseguido pelo franquismo mas
apoiado pelo Vaticano na pessoa de Monsenhor Benelli que foi
Secretdrio de Estado Adjunto e que muito contribuiu para a tran-
sicio democratica de Espanha.

Aproximo-me do fim.

Fizemos a primeira transi¢do democritica em Portugal e Espanha,
da forma como aqui foi ja brilhantemente dito. A minha presenca
aqui em nome da Oikos, representa também o coroar duma ca-
minhada conjunta. De facto a Oikos existe com a sua natureza ecu-
ménica por causa dos espanhdis. Devo dizé-lo aqui, nunca o ti-
nha feito em jeito de agradecimento. Porqué? Em [986 as Organi-
zacbes-Nio-Governamentais espanholas, ligadas, ou mais ou
menos ligadas 2 Igreja, quiseram vir a Portugal, saber o que aqui se
passava em matéria de solidariedade internacional, na altura em
que os nossos dois paises entravam nas Comunidades Europeias. E
ndo sairam daqui sem encontrar quem na realidade se comprome-
tesse a por de pé uma organizagio de cooperagdo e solidariedade
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com os paises que mais sofrem. Em nome da OIKQOS, tenho esta
palavra de agradecimento a Espanha.

Chegdmos aqui, e a realidade hoje também & outra. E que depois
dum trabalho, aturado, convicto, de caminhada conjunta no meio
de sofrimento mas também de muita esperanga, de grande apren-
dizagem dum lado e do outro, a liberdade chegou, e as interroga-
¢bes avolumaram-se. Ou dito de outra maneira, para quem como
catdlico e cristdo se bateu contra forgas totalitérias, depois quando
chegou o momento da liberdade, surge-lhe o pluralismo cultural,
em que as questdes sdo outras a partir duma sociedade seculariza-
da. Quando encontro uma lgreja monolitica, as vezes ainda so-
nhando sem querer dizé-lo, com expressées de poder, ha que re-
vestir-se de coragem porque essas questdes nao estio de forma
nenhuma resolvidas. Creio que isto acontece por toda a parte.
Aconteceu por Espanha, a ponto de dizermos entre nds que espe-
ravamos mais da Igreja de Espanha em tempos de democracia. Mas
olhando também aqui para Portugal, para os catolicos comprome-
tidos entdo na luta contra o regime totalitirio, também pergunta-
mos por onde andam, o que andam a fazer agora num espago de li-
berdade. Os Bispos, dizendo palavras tantas vezes acertadas, nem
sempre sabem para onde caminhamos. Ha questGes sérias que fa-
zem parte da segunda fase da transigio democritica.

Aqui chegamos, aqui estamos. Nao faltard quem na realidade aceite
comprometer-se nesta segunda fase da transigio democratica em
nome do Evangelho, em nome da Igreja, duma Igreja esclarecida,
soliddria e aberta que foge ac monolitismo que rejeitamos e que
esteja disposta a caminhar com todos os homens de boa vontade e
a contribuir para um mundo melhor, para uma partilha ibérica mais
fecunda.

Muito obrigado.
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Coordenador da CGTP-IN

Permitam-me que comece por agradecer o convite que foi dirigi-
do pela Fundagio Banco Bilbau Viscaia e Funda¢io Mério Soares
para intervir neste Coldquio sobre a Transicio Democritica em
Espanha.

A minha condigdo de sindicalista afasta, desde logo, qualquer pre-
tensdo de fazer uma abordagem histérico-cientifica do tema pro-
posto, pelo que esta reflexdo incidira, fundamentalmente, nos seus
aspectos sociais e sindicais, com referéncias relativas a situagio
portuguesa.

Para tal procurarei abordar aspectos caracterizadores da luta con-
tra o fascismo, debrugar-me-ei sobre o periodo de Transi¢ao pro-
priamente dito, tendo como fecho o Pacto de Moncloa, a Consti-
tuicdo e, ainda, o Estatuto dos Trabalhadores; e deixarei algumas
referéncias ao periodo seguinte.

E minha intengdo por em evidéncia: a luta sindical no contexto do
fascismo; a dindmica do movimento sindical no processo de trans-
formagao da sociedade; os condicionalismos do compromisso poli-
tico em Espanha e a andlise do processo de ruptura revolucionario
em Portugal; os comportamentos do patronato face ao processo
politico; e, por ultimo, a valorizagdo do sindicalismo.

Muito do que se pode dizer sobre o processo de transi¢io demo-
cratica em Espanha e do processo revoluciondrio e democritico
em Portugal, terd inevitavelmente de encontrar explicagdo nas
suas fases anteriores, isto é, na luta desenvolvida contra o fascismo
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em ambos os paises, tendo em conta as suas particularidades mas
também as similitudes que se podem ai encontrar.

Direi, entretanto, que dadas as caracteristicas comuns aos dois
regimes ditatoriais, a luta sindical, em ambos os casos, assumiu
muitas vezes um caracter marcadamente politico, visto que nao
se podia dissociar a luta pela melhoria das condi¢des de vida e de
trabalho da conquista da liberdade e da democracia, o que levou
nesses casos a verificar-se uma natural consonancia e, por vezes
até, integragdo nas dindmicas dos partidos politicos e movimen-
tos unitdrios.

Tal ndo invalidou que face as significativas diferengas das organi-
zagOes sindicais oficiais existentes, os processos de intervengio
dos trabalhadores espanhdis e portugueses conhecessem percur-
sos distintos que conferiram identidade proépria, a cada um deles.
Em Portugal, como se sabe, a par das lutas reivindicativas desen-
volvidas nas empresas, em torno das comissdes de unidade, ge-
rou-se, nomeadamente a partir de 1968, um movimento crescen-
te de conquista das direcgbes dos «sindicatos nacionais» que
conduziu a formagio da Intersindical em Qutubro de 1970.

No nosso Pais, a luta dos trabalhadores no periodo do fascismo e
o amadurecimento politico dele resultante, constituiram um con-
tributo importante para que o golpe militar de 25 de Abril se
transformasse, de imediato, num processo revolucionario e na sua
sequéncia se consolidasse o nosso regime democritico.

Em Portugal, a organizagio corporativa colocava os trabalhadores
nos chamados sindicatos nacionais e os patrdes nos grémios, ten-
do como clpula a corporagdo em que ambos estavam representa-
dos, enquanto em Espanha, o sistema impunha os «sindicatos verti-
cais» que reuniam em conjunto trabalhadores e patronato.

E nesse quadro que o movimento sindical democritico e de classe
de Espanha, agindo ja de forma significativa ao nivel das empresas,
decide boicotar as elei¢des sindicais oficiais de 1971, preconizando
a abstengdo dos trabalhadores, o que se verificou de forma inequi-
voca.

O assassinato dos cinco advogados das CC.QO. e a repressao que
se abatia sobre a luta dos trabalhadores levantaram ondas cada vez
maiores de protestos e também aqui a luta reivindicativa ganhava
rapidamente contornos de luta politica. Em Junho de 1975, ainda
antes da morte de Franco, a mobilizagio efectuada por ocasido de
nova ronda de elei¢des sindicais em que, desta vez, as Comissiones
Obreras com Comunistas, Socialistas e Catolicos decidiram apre-
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sentar candidatos, mostrou o amplo apoio dos trabalhadores e
criou uma dinamica mais alargada de |uta, dando um contributo 2
luta politica.

O movimento sindical constituiu assim, factor determinante para o
p
processo de transicio democratica.

No meu entender, o excepcional incremento da mobilizagao ope-
réria que se verificou na década de 70 e, particularmente, a greve
geral em Novembro de 1976, foram factores que facilitaram em
grande medida a transigdo politica, contribuindo para a legalizagio
dos partidos (Junho 76), a realizagdo das primeiras eleicSes livres
para as Cortes (Junho 77), o Pacto de Moncloa (27.10.77) e, parti-
cularmente, para a aprovac¢io de uma Constitui¢io com contornos
democraticos e sociais.

Foi com grandes dificuldades e sacrificios pessoais que a luta sindi-
cal se desenvolveu em Espanha. As numerosas prisGes (Marcelino
Camacho, Nicolas Redondo e outros), o assassinato de activistas e
advogados sindicais e os julgamentos de dirigentes sindicais, sdo
marcos da repressio violenta que se abateu sobre os sindicalistas,
mas que ndo deixou de levantar ondas de protesto, cada vez maio-
res. Se é certo que até ao 25 de Abril a nossa atengio sobre a si-
tuagdo em Espanha era muito limitada, até por forga do isolamento
forcado a que estavamos sujeitos, depois da «revolugio dos cra-
vosy passamos a acompanhar empenhadamente os acontecimen-
tos do Pais vizinho, desejando ardentemente que a democracia
também ai vingasse.

Por outro lado, a revolugio portuguesa e o avango da luta dos tra-
balhadores portugueses criaram expectativas mais favoraveis para
a luta dos trabalhadores de Espanha.

Nio é por isso de estranhar os contactos estabelecidos, a partir
de entdo, entre sindicalistas dos dois paises, bem como as manifesta-
¢Ses de solidariedade e apoio dos nossos sindicatos, a divulgagio na
imprensa sindical da luta pela democracia em Espanha.

Este nosso gesto de solidariedade, foi apenas um exemplo, entre
muitos, das ac¢des de solidariedade internacional que se expressa-
ram aos trabalhadores espanhdis e a sua luta.

Minhas Senhoras e meus Senhores,
O processo de transicio em Espanha tem antecedentes visiveis im-

portantes no plano econémico, social e politico que se manifestam
sobretudo a partir de 1973, mas, no meu entender, s6 ganha uma
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dindmica irreversivel na sequéncia da morte de Franco em Novem-
bro de 75, da formagio do Governo presidido por A. Sudrez, no-
meado pelo Rei Juan Carlos, bem como da dindmica social que o
movimento sindical espanhol assumiu, em unidade de acgdo.

Foi um processo que teve muito de incertezas e de improvisagio,
ja que nem o Estado saido da ditadura, nem os sectores que naque-
le momento nele se amparavam para a defesa dos seus interesses,
nem as forgas da oposigio, tinham forca e coesio suficientes para
poder impor os seus préprios projectos.

Do meu ponto de vista, também a meméria viva e muito presente
da guerra civil determinou a procura desse compromisso dada as
suas marcas na sociedade.

Tratou-se, assim, de uma «ruptura pactuaday», de um compromis-
so, ou seja, ndo houve mudangas revoluciondrias, mas também
ndo foi um processo voluntario de abertura, por parte da ditadu-
ra. O processo poderia ter ficado por uma férmula «intermédia»
e nio teria chegado a desenvolver-se um regime plenamente de-
mocratico se nio tivesse havido uma oposigao democrdtica com
crescente influéncia na opinido publica e uma forte luta dos tra-
balhadores.

Havia um sentir generalizado que as transigdes politica e laboral
estavam estreitamente ligadas e que nio era possivel uma sem a
outra.

Contudo, a transi¢do sindical tinha a sua prépria dindmica, a sua
propria logica. Assim, enquanto o processo politico teve uma re-
forma consensuada, j4 0 mesmo ndo aconteceu com a transi¢io
sindical, tendo fracassado a pretensdo do sistema de se chegar a
uma reforma pactuada.

Para tal contribuiu a afirmagio das Comissiones Obreras no terre-
no, ainda no periodo franquista, o ressurgimento na cena espanho-
la da UGT que havia sofrido a ilegalizagdo em 39, e, também, da
USO e o facto de as trés confederagdes se terem constituido na
Coordenadora de Organizacdes Sindicais, em Setembro de 1976,
num passo que projectou a unidade na acgdo e que pretendia a uni-
dade do movimento sindical em Espanha.

Vejamos, entretanto, as diferengas do processo em Portugal.
O colonialismo, componente estratégica do fascismo no plano

politico, econémico e social, impunha enormes sacrificios a popu-
lagdo e, em particular a juventude.



Manuel Carvalho da Silva

A Revolugdo Portuguesa iniciada em 25 de Abril de 1974, ao devol-
ver a liberdade ao Povo, veio alterar de forma radical as condicdes
em que o movimento sindical desenvolvia a sua actividade. Os sindi-
catos existentes que ainda tinham direcg¢des ligadas ao regime foram
ocupados de imediato, o Ministério das Corporacdes foi transfor-
mado em Ministério do Trabalho, a Intersindical organizou o primei-
ro Primeiro de Maio, que constituiu até hoje a maior manifestagio
jamais realizada em Portugal e que ratificou o apoio popular ac 25
de Abril e ao programa do MFA, o direito a greve sem limitages foi
imposto na pritica, o saldrio minimo foi instituido, generalizou-se a
negocia¢do de cadernos reivindicativos nas empresas e de novas
propostas de contratos colectivos nos sectores.

Pode, portanto, concluir-se que, em Portugal, a passagem da dita-
dura para a democracia constituiu um processo de ruptura politi-
ca, marcada, desde logo, pela intervengao militar de caracter pro-
gressista, pelo imediato apoio ao Programa do M.F.A. e pela parti-
cipagdo popular nas transformagées econémicas e sociais que se
seguiram.

Em muitos casos, a reacgio do patronato foi a de se opor as alte-
ragées que ocorriam, inclusive recorrendo a sabotagem economi-
ca, descapitalizando as empresas, exportando ilegalmente capitais
para o estrangeiro, pondo em causa as empresas e os postos de
trabalho.

Estas atitudes agudizaram os conflitos sociais e levaram a tomada
de novas medidas, ao longo dos anos de 1974 e 1975, com a inter-
vencido do Estado nas empresas, em Novembro de 1974, com o
inicio das ocupagdes dos latifindios no Alentejo, com a nacionali-
zagio da banca e dos seguros, em Margo de 1975, seguida dos ou-
tros sectores basicos da economia um pouco mais tarde. Estes
conflitos, no plano social, ndo podem ser compreendidos sem se
ter presente o contexto politico agudo, com rupturas entre os di-
versos centros de poder, com rupturas entre o Presidente da Re-
publica e o Movimento das Forgas Armadas, entre o M.F.A. e o Pri-
meiro Ministro, entre a Junta de Salvagdo Nacional e os outros
orgios do Estado, entre o PS e o PCP como protagonistas centrais
do processo, com a nomeagio de sucessivos governos proviso-
rios, com as tentativas de golpes contra-revolucionarios, nomea-
damente em 28 de Setembro de 1974 e em | | de Margo de 1975.

Havia um vazio de poder e os trabalhadores, inteligente e positiva-
mente, procuraram gerar dindmicas a seu favor.

O processo de elaboragio da Constitui¢do da Republica decorreu
paralelamente ao agudo processo politico e o texto, aprovado em
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2 de Abril de 1976, acabava por consagrar muitas daquelas trans-
formagdes revoluciondrias, nomeadamente as nacionalizagdes, a
reforma agrdria, os direitos dos trabalhadores.

A partir dai, a luta sindical em Portugal assumiu um caracter de de-
fesa, defesa das conquistas, defesa da Constituigio, defesa de um
novo modelo de desenvolvimento econémico e social, a par da de-
fesa da melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho.

E neste cenario que ocorre o processo de preparacio da adesio
de Portugal 3 CEE.

Em Espanha nio se verificaram no processo de transi¢io as ocu-
pagdes de empresas, nem o afastamento das administracdes e dos
quadros ligados ao regime fascista.

Ao contririo de Portugal, em que a guerra colonial constituiu um
factor decisivo para a mudanga do posicionamento dos militares,
em Espanha, o Exército manteve intactas as suas estruturas e a sua
vocagdo repressiva e ameagava constantemente a evolugio do
processo de democratizagio.

Esta situagdo era tanto mais grave quanto se verificava uma dete-
rioragdo das condigbes de vida, consequéncia da crise econémica
internacional desencadeada pelo aumento do prego do petréleo
em finais de 1973, com o aumento da inflagio e a deteriora¢io dos
saldrios reais. Ou seja, tal como em Portugal, a transi¢io para a de-
mocracia coincidiu com os efeitos da crise internacional dos anos
setenta.

Os primeiros anos da transigdo foram cruciais para fixar os con-
teidos de uma estratégia de contencio salarial em Espanha.

E curioso verificar que embora com politicas salariais diferentes,
no caso portugués com aumentos de saldrios reivindicados pelos
sindicatos e sem imposi¢io de tectos salariais e, no caso espanhol,
com a contengdo salarial imposta pelo governo, os resultados em
termos de taxa de inflagio interna ndo foram muito diferentes
— em Espanha, chegou-se aos 25 %, em Portugal, aos 27 %.

Em Espanha; o lento processo de democratizagio e de legaliza¢io
dos partidos politicos e, posteriormente, dos sindicatos, as altera-
¢Oes legislativas, que a pretexto de pér fim ao paternalismo franquis-
ta desmantelava protecgdes dos trabalhadores, sem ao mesmo tem-
po criar as condigdes para reforcar a intervengao sindical e a nego-
ciagdo colectiva livre, mostram bem que, no processo de transicio,
o social foi o grande esquecido.
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A secundarizagio da dimensio social manteve-se nos anos seguin-
tes. Esse facto e o ressurgimento da crise econémica dos anos 80,
levam as greves gerais em 1982 e 1983 em Portugal e em Espanha.

O Pacto de Moncloa foi assinade pelos partidos politicos para es-
tabilizar o processo de mudancga, mas os sindicatos ndo participa-
ram nele, apesar dele significar o compromisso no plano econémi-
co e de conter referéncias ao trabalho. Sé em Marco de 1980, foi
assinado o Estatuto dos Trabalhadores, documento de compro-
misso bilateral entre patronato e sindicatos que teve a assinatura
da UGT e a critica das CC.OO. que consideraram que o seu con-
tetido devia ser melhor mas o assumiram como um avango signifi-
cativo. S6 em 1985, 10 anos depois de Franco, foi aprovada a Lei
Sindical.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Debrucemo-nos agora, um pouco, sobre o comportamento do pa-
tronato.

Ainda durante a fase final do franquismo, muitos patrdes em
Espanha consideraram que era mais vidvel e servia melhor os seus
interesses negociar com as estruturas de base representativas, de-
signadamente com as Comissiones Obreras e alguns representan-
tes da UGT no terreno.

Desde o inicio do processo de constituicido do Mercado Comum,
em |957, que havia patrées em Espanha que acompanhavam com
interesse este processo de integragdo econémica e que se pronun-
ciavam por uma aproximagao com este espago politico e econémi-
co, apesar do desprezo que o regime manifestava.

Estes sectores estavam muito atentos as oportunidades que a inte-
gragio europeia podia oferecer a economia espanhola. O cresci-
mento econémico acentuado nos anos 60 colocaram a Espanha em
décima poténcia industrial, mas a emigracao legal e ilegal para a Eu-
ropa foi a saida para milhSes de trabalhadores, tal como aconteceu
em Portugal.

O sector bancirio cresceu de forma acentuada e a modernizagio
das estruturas econémicas foi acompanhada por um maior esforgo
no sector da educagio.

Todos estes factores contribuiram certamente para que, no
processo de transi¢io, uma parte importante do patronato
espanhol se comprometesse com o desenvolvimento social,
aceitasse melhor o papel dos sindicatos, negociasse com eles o

101



102

La transicion democrdtica en Esparia
A transicdo democritica em Espanha

Estatuto dos Trabalhadores e uma série de acordos entre 1979
e 1984.

Os condicionalismos do processo espanhol, bem como o exemplo
dos acontecimentos em Portugal podem ter contribuido para uma
atitude de compromisso por parte do patronato espanhol que era
bem diferente do que o demonstrado pelo patronato portugués.

Em Portugal, uma parte do patronato e as suas organizagdes re-
presentativas nio esconderam a sua oposi¢do ao 25 de Abril, ao
processo de democratizagio, nem deixaram de actuar deliberada-
mente para tentar manter os seus privilégios e, em muitos casos,
para fomentar tentativas contra-revolucionarias.

E esta op¢ao de acomodacao a estratégia politica do fascismo que
explica, em grande parte, a ruptura estrutural da organizacio eco-
némica pos 25 de Abril.

De facto, o patronato portugués nio aproveitou o periodo de
Marcelo Caetano, a partir de 1969, para procurar introduzir din-
micas de abertura e de mudanga. Os sindicalistas tem autoridade
para fazer esta observagio, pois a Intersindical foi criada em | de
Outubro de 1970 e sob significativa repressdo. E, depois do 25 de
Abril, teve sempre atitudes de revanchismo, tentando enfraquecer
os sindicatos e reduzir os direitos dos trabalhadores.

Na fase de negociagao para a adesdo a CEE, por exemplo, era es-
candalosa a exigéncia constante que o patronato fazia sobre a ne-
cessidade de alterar a legislacio laboral, a pretexto da integragio.

No que se refere a integragdo europeia, a atitude de grande parte
do patronato portugués e das suas organizagdes foi e continua a
ser mais centrada na utilizagdo pelas empresas dos fundos comuni-
térios e do Orgamento de Estado, do que baseada numa estratégia
coerente de desenvolvimento econémico e social do Pais.

Em Portugal, ndo registamos, mesmo depois do 25 de Abril, uma
qualquer atitude positiva e de compromisso valido com o desen-
volvimento social, por parte dos representantes do patronato.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Parece-me ser justo valorizar o papel positivo desempenhado pelo
sindicalismo nestes periodos conturbados da nossa historia recente.

Positivo na contribui¢do dada através das suas lutas para criar con-
digbes politicas que levaram ao fim das ditaduras na Peninsula; po-
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sitivo na contribuigdo para a afirmacgdo da democracia; positivo na
defesa dos direitos dos trabalhadores e na adequagio das suas rei-
vindicagdes aos momentos dificeis que se viveram; positivo, por
fim, na contribuigdo para um modelo de desenvolvimento mais jus-
to e, logo, mais moderno.

Em Espanha, como em Portugal, embora em contextos diferentes,
os sindicatos procuraram, com determinagao e tendo nogao dos li-
mites em que actuam, contribuir decisivamente para a melhoria da
dimensio social das suas sociedades, ac mesmo tempo que impul-
sionam a modernizagio e o desenvolvimento econémico e sao ele-
mentos estruturantes e estruturadores dos regimes democraticos.

E com alegria que verificamos, na fase presente, uma reanimagio
significativa da vida sindical. Ela estd ligada a uma postura de ac-
tua¢do dos sindicatos, realista, profundamente ligada as reivindi-
cacoes e interesses dos trabalhadores.

Estes resultados atingem-se nos dois paises pela afirmagdo de um
movimento sindical com forte sentido de classe, assumindo a sua
autonomia e independéncia sem que isso signifique alheamento das
opgdes politicas e dos projectos de sociedade que visam mais soli-
dariedade, mais justi¢a, mais e melhor democracia e a sempre ac-
tual utopia do fim da exploragio do homem pelo homem.
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Senhor Presidente, eu queria comegar por cumprimentar a Fun-
dagio Mario Soares e a Fundagio BBV, por esta iniciativa, e muito
em especial o Dr. Mdrio Soares.

Para todos os portugueses, mesmo para aqueles que nio tiveram a
oportunidade de o apoiar eleitoralmente, o Dr. Mério Soares foi
e é uma das poucas referéncias fundamentais da transicio demo-
cratica portuguesa.

Queria também sublinhar o nivel elevadissimo da sessdo desta
manhd, infelizmente com a auséncia, por razées de for¢a maior, de
Adolfo Sudrez, e de duas figuras também cimeiras na transigao de-
mocritica espanhola — o Rei de Espanha e o Conde de Barcelona.

sua maneira, um vivo e o outro ja desaparecido, tiveram um pa-
pel fundamental na transi¢do democritica espanhola.

No que respeita os oradores portugueses, cumprimentando todos
eles e pedindo desculpa por ter de me ausentar depois da minha
curta intervencdo, eu evocaria aqui um grande ausente — o Dr.
Francisco Sa Carneiro. Ele viveu como protagonista aquele perio-
do histérico tinico em Portugal e em Espanha e eu interpreto o
convite tio simpatico que o Dr. Mério Soares me dirigiu nio no
sentido de fazer uma analise comparada nos processos portugués
e espanhol, mas de vos dar um testemunho em nome do PSD, evo-
cando o que se passou na altura para que os historiadores se de-
brucem sobre esse testemunho da forma como o PPD, depois
PSD, encarou a transigio democritica espanhola.
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Eu dividiria esse periodo em quatro momentos.

O primeiro momento é ainda o que coincide com o comego da
nossa transicdo democritica, a transicdo democratica espanhola
porventura ja tinha comegado, mas ainda nao era visivel, ndo eraa
sua fase politicamente visivel. Falo portanto do que se vivia em 74.

Apesar da ligagdo teoricamente muito intensa entre os dois regi-
mes, o Estado Novo e o Franquismo, havia um efectivo divércio
entre as sociedades espanhola e portuguesa. Sabia-se pouco em
Portugal acerca de Espanha, muito pouco. E é nessa ocasido que,
verificado o 25 de Abril, o entdo PPD escolhe como um dos objec-
tivos de aprofundamento, em termos de relagdes politicas, a
Espanha. E, percorrendo as actas da Comissdo de Relagdes Inter-
nacionais dessa altura, estou a referir-me portanto ao ano de 74,
encontro que a Espanha é um tema fundamental tratado pela Co-
missdo de Relagdes Internacionais presidida por Francisco Pinto
Balsemio, que, fundador do partido, era um colaborador préximo
de Francisco S& Carneiro. E dir-se-ia, entre Abril e Setembro, que
haveria rapidamente intensos lagos de colaboragio politica com al-
guns sectores espanhéis democraticos que estavam numa linha
proxima do entido PPD, depois PSD.

Simplesmente, ndo foi isso que aconteceu.

Entre 74 e 75, e é esse o segundo momento, Portugal vive um pro-
cesso muito intenso em que se fecha sobre si proprio. E, apesar
das relagdes que sem duivida houve com a Espanha, Portugal vivia
um processo que comegou por ser de facto, a meu ver, um golpe
de Estado para de imediato se converter numa revolugio, para ter
o percurso de um processo revoluciondrio, para culminar numa
democracia constitucional, enquanto Espanha vivia o final do Fran-
quismo, o estertor do Franquismo. E a opinido publica portuguesa
e a opinido partiddria portuguesa, nomeadamente no periodo que
antecedeu as elei¢des para a Constituinte e o comego do trabalho
da Constituinte portuguesa, nZo dedica muita atencio ao processo
politico espanhol. Hd momentos excepcionais, e alguns dramati-
cos, como o assalto a Embaixada de Espanha, que eu pude teste-
munhar presencialmente, mas que nio tinham nada a ver efectiva-
mente com Espanha; era um percalgo no processo revoluciondrio
em Espanha e na realidade politica espanhola, era um pretexto im-
portante para sectores democraticos portugueses, mas em si mes-
mo ndo tinha significado nas relagdes entre os dois paises.

O terceiro momento, em que ha um salto qualitativo, da 6ptica do
Partido, do PSD, em cujo nome eu falo, e se estreitam os lagos en-
tre a realidade politica partiddria portuguesa e a espanhola, é o que
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vai de 76 a meados de 77. Ai, Portugal comeca a descobrir o pro-
cesso politico, econémico e social espanhol. A Comunicagio So-
cial, os partidos politicos, a opinido publica em geral, acompanham
com interesse e com admiragio a transigio pacifica, o papel do
Rei, o nascimento de uma nova ordem constitucional a partir da
ordem constitucional que vigorava — isto €, o nascimento de um
regime democritico a partir de instrumentos do regime ditatorial. E
os partidos politicos — e falo nomeadamente pelo PSD — estabele-
cem relagdes intensas com sectores partidirios espanhéis.

E certo que no 1.° Congresso do PPD tinha havido uma pequenina
delegacdo da Unido Social Democritica espanhola, um pequenino
partido que estava algures entre a franja do regime e a oposi¢io e
em que aqui estiveram Pablo Arti e Dionisio Ridruejo. Mas, de fac-
to, ao contrdrio de outros partidos, que tinham, por razées inter-
nacionais e pelas ligages dos seus lideres — o caso, nomeadamente,
do Dr. Mario Soares no Partido Socialista —, ligagdes antigas com
politicos espanhéis, ndo era o que se passava com o PPD/PSD.

Conforme se recordario, depois da tentativa frustrada e idealis-
ta de adesio 2 Internacional Socialista, o Partido Popular Demo-
critico (ainda se chamava assim, depois mudou para Partido So-
cial Democrata) sé estabelece ligagbes bilaterais com uma reali-
dade politica espanhola a partir do final de 76. Concretamente,
com essa pequenina Unido Social Democritica e sobretudo
com a Federagdo Social Democritica de Espanha de Francisco
Ordéhez.

E é no quadro dessa relagdo que, em Janeiro de 77, o Dr. Sa Car-
neiro, com Francisco Pinto Balsemio, Barbosa de Melo e Anténio
Patricio Gouveia, vai a Madrid e constitui uma Associa¢io So-
cial-Democritica Ibérica, de laivos federalistas, englobando a Uni-
o Social Democritica, a Fundagio Social Democritica de Espanha
e ainda mais o Partido Social Democrata Cataldo. E, no manifesto
de Janeiro de 77, surgem como dois grandes objectivos a unido eu-
ropeia e a abertura 2 América Latina, e a colaboragio no quadro
desses dois grandes objectivos comuns.

Enquanto isto, quer na sua qualidade de Director do Expresso,
quer enquanto colunista do Povo Livre, jornal oficial do PPD/PSD,
Francisco Pinto Balsemdo escreve praticamente todos os meses
sobre a evolugdo politica espanhola. E entdo temos que, ndo sé a
Comissdo de Relagdes Internacionais do Partido como sobretudo
o seu Presidente Francisco Balsemio, dedicam ao processo espa-
nhol, sobretudo entre Fevereiro e Outubro de 77, um relevo mui-
to apreciavel,
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O quarto momento, que eu considero o mais interessante, é o que
se vive de meados de 77 até 79. Porque ai a Espanha ja ndo é s6
motivo de interesse na realidade politico-partidaria portuguesa,
passa a ser o tema da moda. Todos os debates politicos portugue-
ses passam a ser feitos com referéncia a argumentos da vida politi-
ca espanhola, nomeadamente em trés aspectos: o Pacto da Mon-
cloa, a Constituicio de 78 e o centrismo ibérico.

Primeiro, o Pacto da Moncloa.

A opinido publica portuguesa passa a utilizar o Pacto da Moncloa
com tanto a-vontade ao nivel da classe politica quanto usava a proé-
pria Constitui¢ao da Replblica Portuguesa. Cita-se a proposito e a
despropasito o Pacto da Moncloa. Eu tive ocasiao de escrever tal-
vez o artigo mais desenvolvido sobre esse pacto, transcrevendo
passagens do mesmo, que eram totalmente desconhecidas em
Portugal; portanto o pacto era comentado com desconhecimento
do seu contetido em Novembro de 77, e meramente a proposito
da situagdo politica portuguesa.

O que se passava, como se recordario, é que, em 77, estando no
Governo o Partido Socialista, conhece-se um processo de contes-
tagdo por parte das oposicoes a esquerda e a direita e abre-se
um processo negocial para que sio convidados os partidos da
Oposigido, abrindo a hipétese quer de acordos de incidéncia mera-
mente parlamentar, quer, numa segunda fase, de acordos de in-
cidéncia extraparlamentar. E ai comega o paralelo que é feito com
o Pacto da Moncloa, porque nio sendo um mero acordo parla-
mentar se discute o que deve constar desse acordo extraparla-
mentar. Serd que sio as matérias, muitas delas de incidéncia cons-
titucional, do Pacto de Moncloa ou outras matérias do Governo! E
com que amplitude? E € interessante que o segundo semestre de
77, o final do ano de 77, é passado com um debate intenso em tor-
no do Pacto da Moncloa.

Devo recordar, alids, que um querido amigo meu, e nosso, ja desa-
parecido, o Engenheiro Adelino Amaro da Costa, que trazia sem-
pre consigo um texto do Pacto da Moncloa, era um dos grandes
doutrinadores da importincia do consensualismo para ultrapassar
os impasses — que No caso portugués eram impasses governativos,
muito mais do que constitucionais.

E ndo deixa de ser curioso que, na formagao do Governo PS/CDS,
que de alguma maneira é um Governo que tem uma grande incidén-
cia parlamentar, hd em vdrios dos politicos protagonistas da época
e em varios dos comentadores politicos referéncias expressas as
virtualidades do consensualismo espanhol traduzido no Pacto da
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Moncloa. Na ocasido era o PSD, por razées que imaginardo, o
grande adversdrio desse paralelo, e os grandes ataques ao acordo
de incidéncia governamental eram, ao mesmo tempo, ataques a
aplicagdo do Pacto da Moncloa a vida politica portuguesa.

E um periodo interessantissimo por aquilo que se faz de paralelo
constante entre as duas realidades.

O mesmo se passaria com a Constituicdo de 78. Por duas vias: pri-
meiro, porque a Constitui¢do espanhola de 78 dava um pretexto
para pér em causa alguns aspectos da Constitui¢ido portuguesa de
76; em segundo lugar, porque, tendo sido referendada, proporcio-
nava um pretexto para a defesa do referendo como forma de
exercicio de poder de revisio constitucional. E o Dr. Sd Carneiro,
em particular, tomou a Constitui¢io de 78 e o seu projecto de re-
visdo constitucional — no qual tive a honra de colaborar — e a pri-
meira indicagdo que ele me d4, quando comegamos a trabalhar, foi:
«Olhe bem para a Constituicic de 78 e vamos ver como consegui-
mos despir o mais possivel a Constituicio de 76 de uma carga
ideolégica, nomeadamente em matéria de regime econémico, fi-
cando mais genérica, ambigua, dizia se hoje de manha, em matéria
economica ou social, do que é a Constituicdo portuguesa. Mais
aberta se quiserem. Em segundo lugar, explore as virtualidades do
instrumento do referendo». E o projecto que o Dr. 53 Carneiro
apresenta, no inicio de 79, para a revisio constitucional, embora
nao confessadamente, apresenta em boa medida alguma influéncia
da Constituicdo espanhola de 78.

Finalmente, terceiro aspecto em que a realidade espanhola se con-
verte em moda de 79 até 80, e portanto ja no termo da transicao
democritica espanhola com projecgdo na vida politica portuguesa:
a ideia do centrismo na Peninsula Ibérica, e que coincide com uma
fase em que, embora sem maioria absoluta, a UCD espanhola
exerce fungdes no Governo. E entdo, no jornal oficial do PSD, nés
encontramos, més sim, més ndo, grandes elogios & aplicacdo do
centrismo feito pela Espanha na transi¢do para a democracia e a
saida da transi¢do a sua aplicagdo a Portugal.

Claro que é um elogio que nao é um elogio neutro nem desinte-
ressado, é um elogio comprometido. O que se pretendia era expli-
car como tinha sido fértil a conjugacio de sociais-democratas e de-
mocratas-cristdos na procura de uma solugdo governativa.

E neste quadro que o Dr. Si Carneiro participa no Congresso da
UCD em Madrid e ai faz o elogio do reformismo espanhol, compa-
rando-o com a revolugdo portuguesa, € ai que ele defende as vir-
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tualidades de uma Internacional dos que ndo tém Internacional, o
que era particularmente interessante para o PSD na ocasido. Mas é
al também que d4, pela primeira vez, um sinal da ideia das virtuali-
dades da experiéncia da UCD aplicada a realidade portuguesa.
Tempos volvidos, o deputado Pedro Roseta escreve no Povo Livre
(7 de Margo de 79) um artigo, «A ligdo de Espanha», quer sobre a
necessidade de rever a Constituigdo portuguesa a luz da Consti-
tuicdo espanhola de 78, quer sobre as virtualidades do centrismo.

Ha que dizer que o Professor Freitas do Amaral também esteve no
encerramento do mesmo Congresso da UCD em que o Dr. 53
Carneiro esteve, e que a Alianga Democritica, que viria a ser cons-
tituida em Portugal e que curiosamente comegou com uma termi-
nologia jd esquecida —a Alianga Democritica para uma Nova Maio-
ria —, escolhe como primeira visita simbélica a visita a Madrid para
contacto com a UCD e com Adolfo Sudrez.

Terminando, eu diria que ha uma influéncia, uma atengdo, um
acompanhamento do processo da transicio democritica espanhola
nos anos de 77/ 78 e depois na sua parte final, em 79, na vida
politica portuguesa, como ja nao acontecia ha muito tempo, se é
que jamais aconteceu na Historia politica portuguesa recente,
simplesmente com a ideia, que perpassava em alguns politicos e
alguns comentadores, da sedugido pelo modelo espanhol de mu-
danca politica. Dizia-se e escrevia-se: «Que pena Portugal nao ter
seguido aquele modelo de transigio democritica, que pena nao
existir um Chefe de Estado com aquele posicionamento simulta-
neamente préprio dum parlamentarismo mas fundamental para a
transicdo democrdtica, que pena ndo ter havido uma consensuali-
zacdo e uma Constitui¢io tdo aberta como foi a espanhola!» Dito
de outra maneira, «que pena tanta necessidade de revisGes cons-
titucionais como aquelas que a Constituigdo portuguesa acabaria
por sofrer para chegar ao grau de abertura da Constituigdo es-
panhola!»

Olhando para tras, todos nés sabemos porque € que nao era pos-
sivel essa transigdo, mas podemos talvez encontrar umas tentativas
frustradas de fazer uma transigdo que nio exactamente uma revo-
lugdo. Isto é, se olharmos para o inicio do processo de transigao
democratica portuguesa, veremos a posi¢io em que fica colocada
a Junta de Salvagdo Nacional e nomeadamente aqueles Oficiais Ge-
nerais que tinham feito o afastamento do regime anterior, onde
tinham desempenhado fungées importantes, e nomeadamente
a tentativa feita pelo General Spinola de uma legitimacio por
elei¢bes presidenciais no ano de 74, e de aparecer como alguém
que fez a ponte entre um regime e o outro. Visto a distdncia —jd na
altura nao se tinha essa dimensao — tem qualquer coisa de suceda-
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neo, de substituto daquilo que, na transicio espanhola, o Rei péde
fazer, por uma legitimidade proépria, e que era dificil que o Presi-
dente da Replblica Portuguesa, de instituicbes provisérias, pudes-
se fazer, por muito grande que tivesse sido a ponte com o regime,
ao menos o regime politico militar anterior.

Assim como, vista a distancia, a tentativa do Primeiro-Ministro Pal-
ma Carlos de garantir uma transigdo naquela fase em que se come-
¢ou a definir o processo revoluciondrio, nio teve sucesso. Nem se
encontra, na vida politica portuguesa, quem pudesse desempenhar
a fungdo de transigdo que desempenhou Adolfo Sudrez, no quadro
da vida politica espanhola. Nio o foi nenhum politico do Estado
Novo, nem durante a governagio do Professor Marcelo Caetano,
ndo o podia ser nenhuma figura politica liderante mesmo dos parti-
dos da direita ou do centro e da direita. No caso vertente, o Dr. Sa
Carneiro ou o Professor Freitas do Amaral dificilmente a pode-
riam desempenhar. Ironicamente, quem acaba por desempenhar
essa fungdo de transicdo é o Dr. Mirio Soares, como ponte entre a
direita e a esquerda, precisamente por um vazio que em Portugal
existia de um papel que em Espanha acabou por ter quem o preen-
chesse.

Duas outras observagdes finais.

A primeira, para dizer, fruto do que ouvimos hoje de manh3, que
nio deixa de ser curioso que em Espanha esteja na ordem do dia a
revisio da Constituicdo e a transigdo, uma segunda transigdo, ou o
fim da transicio, ou a continuagio da transi¢do constitucional, num
momento em que sucessivas revisdes constitucionais fecharam o
problema constitucional portugués. O problema constitucional por-
tugués, que existiu com uma gravidade desconhecida em Espanha,
estd hoje fechado, praticamente fechado, aparentemente no mo-
mento em que em Espanha ele é reaberto. Ha aqui como que uma
inversio no tempo, uma inversao cronoldgica.

E a ultima observacio.

Hoje, alguém dizia, penso que fol Santiago Carrillo, que vivemos
num mundo de transi¢io e que, portanto, a transicdo vivida em
Espanha é apenas uma expressdo da transigdo universal.

Eu iria um pouco mais longe e diria que, a meu ver, estamos a assis-
tir ao fim do século XIX.

O século XIX sé termina neste final do século XX. Todas as grandes
ideologias, todas as grandes matrizes de pensamento langadas no
século XIX conhecem de facto um salto de mudanga consideravel no
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final deste século. Portanto, ndo é uma qualquer mudanga, uma vez
que a Historia é feita de mudanga, é uma mudancga que representa,
eu nio direi o esgotamento total, mas certamente uma profunda re-
formulagio dos mais importantes paradigmas do século XIX.

Muito obrigado.
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Professor Catedritico da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa

Senhor Presidente, minhas Senhoras e meus Senhores:

Comeco por agradecer o convite que me foi dirigido para partici-
par neste Coloquio. E gostaria de felicitar a Fundagio Mario Soares
e a Fundagio do Banco Bilbao Vizcaya pela excelente iniciativa que
tiveram e pelo tio interessante tema que escolheram para este co-
léquio.

Quando comparamos a transi¢io democratica em Espanha com a
transi¢ao democratica em Portugal, ndo podemos deixar de notar,
com alguma curiosidade, que ha entre essas duas transi¢oes um
grande paralelismo nas datas, embora ndo haja sempre paralelismo
no contetdo politico.

Existe um grande paralelismo nas datas. Em 1968, em Portugal,
Salazar é substituido por Marcelo Caetano e, logo em 69, em
Espanha, Juan Carlos é designado como futuro sucessor de Franco.
Em Dezembro de 73, em Espanha, Carrero Blanco é substituido
por Arias Navarro, em Abril de 74 Marcelo Caetanc € deposto
pela Revolugio do 25 de Abril. Em Novembro de 1975, em Espanha,
morre o Generalissimo Franco e € aclamado Rei D. Juan Carlos,
em Portugal ha uma tentativa de golpe militar de esquerda de que
saem vitoriosas as for¢as democraticas. No Verao de 76, em Por-
tugal, é nomeado como Primeiro Ministro Mario Soares, em
Espanha é nomeado como Presidente do Governo Adolfo Suirez.
Em 76 é aprovada a Constituicio democrética de Portugal, em 78 é
aprovada a Constituigdo democritica espanhola. Durante o ano de
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1980, esta no poder em Portugal o centro-direita liderado pelo
Primeire Ministro S4 Carneiro, governa a Espanha Adolfo Sudrez
com a UCD. Em Dezembro de 1980, no desastre de Camarate,
morre Francisco Sa Carneiro, logo em Fevereiro de 1981, depois
do golpe militar de Tejero, Adolfo Sudrez deixa a presidéncia do
governo. E em 82 e 83 os Partidos socialistas espanhol e portugués
chegam ao poder.

Quer dizer: no periodo de uma década, os dois paises conhecem
uma transi¢do da ditadura para a democracia, em que ha impres-
sionantes coincidéncias de datas. Mas, como disse, nio ha coin-
cidéncia de contelidos em todos os momentos.

O ponto de partida é o mesmo: duas ditaduras de direita, conser-
vadoras, nacionalistas, de ideologia corporativa. E hd o mesmo
ponto de chegada: duas democracias pluralistas com adesdo a Co-
munidade Europeia. Entre estes dois pontos de partida e de chega-
da, existem profundas diferengas. Em primeiro lugar, Franco pre-
parou cuidadosamente a sucessdo, através dos mecanismos de
uma instauragio monarquica; Salazar nio quis preparar nenhuma
sucessdo, confiou apenas no funcionamento da sua Constituigio.
Em segundo lugar, o regime de Franco evoluiu de modo institucio-
nal para a democracia, com respeito formal das regras constitucio-
nais vigentes; em Portugal, o regime concebido por Salazar foi
derrubado por um golpe militar. Terceiro, o processo de transigao
foi pacifico e consensual em Espanha, em Portugal processou-se
através duma revolugdo de massas. Quarto, a evolugio em Espanha
foi liderada pelo centro-direita, em Portugal a transigao foi ini-
cialmente uma luta entre o partido comunista e a extrema esquer-
da, por um lado, e as forgas democriticas por outro, e depois um
processo liderado pelo centro-esquerda, pelo partido socialista,
Quinto, em Espanha a Constituigio elaborada foi consensual e
uniu os espanhéis, em Portugal a Constituicio foi marcadamente
ideolégica e dividiu os portugueses. Talvez por isso mesmo, em
Espanha desde 1978 ndo houve até hoje, em 20 anos, nenhuma re-
visdo da Constitui¢do, em Portugal ja houve 4 revisbes constitucio-
nais. A Constituigio espanhola foi bem aceite pela Espanha desde o
inicio, em Portugal sé depois das revisdes de 82 e 89 é que a Cons-
tituicdo se tornou consensual, Sexto, a Espanha ndo viveu o pro-
blema duma guerra colonial nem o problema da descolonizagao,
Portugal viveu uma guerra colonial de 13 anos e teve que fazer
uma descolonizagio mal preparada em 74/75. Sétimo, a Espanha
teve durante o periodo de transi¢io democratica uma politica eco-
némica liberal, Portugal teve durante a sua revolugao uma politica
econémica socialista ,caracterizada pelas nacionalizagdes das gran-
des empresas, pela reforma agréria, e por um ataque generalizado
ao sector privado.
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Como se explicam estas grandes diferencas nos dois processos de
transicdo democrdtica entre Portugal e Espanha no mesmo perio-
do histérico de dez anos? Penso que por varios factores. Em pri-
meiro lugar, porque enquanto em Espanha a sucessdo do ditador
foi habilmente preparada, em Portugal ndo houve nenhuma prepa-
ragdo. Em segundo lugar, porque Portugal teve, como ja disse, uma
guerra colonial e um problema de descolonizagio muito dificil de
resolver, enquanto a Espanha viveu em paz antes e durante o pro-
cesso de transicdo. Em terceiro lugar, porque houve em Espanha,
na década de sessenta e na primeira parte da década de setenta,
mais desenvolvimento econémico do que em Portugal; na década
de sessenta e principios de setenta, Portugal concentrou todos os
seus recursos na guerra colonial ao passo que a Espanha concen-
trou todos os seus recursos no crescimento econémico. Assim se
fundou uma grande classe média em Espanha, que ainda nio existia
em Portugal aquando do 25 de Abril. J& Aristételes tinha dito que
uma republica moderada precisa do predominio das classes médias
para poder existir e funcionar. Em quarto lugar, considero também
relevante a grande diferenca de ideologia, de estratégia e de perso-
nalidade entre Santiago Carrillo e Alvaro Cunhal: um aceitou a
evolugdo através duma reforma pactuada, o outro ensaiou uma re-
volugio comunista. Finalmente, ndo podemos deixar de sublinhar
que a Espanha beneficiou do papel destacado do Rei D. Juan Car-
los, figura que nio teve paralelo no inicio do processo de transi¢io
em Portugal.

Feito este quadro, gostaria agora de dizer como € que eu penso
que a transi¢do democratica em Espanha foi vista em Portugal nos
quadrantes politicos e ideoldgicos a que pertengo. Posso destacar
sete fases,

Primeira fase: ano de 1974. Havia em Portugal um sentimento geral
de grande satisfagdo por ja termos democracia e ja vivermos em li-
berdade, uma ponta de orgulho por ji termos resolvido o nosso
problema mais cedo do que a Espanha e uma expectativa, misto de
esperanga e de receio, relativamente ao que poderia vir a aconte-
cer no pais vizinho.

Segunda fase: 1976/1978: um sentimento generalizado de alegria
por ter havido uma transi¢io para a democracia em Espanha e
também por ter sido vitoriosa a transi¢do para a democracia em
Portugal. Para mim, no entanto, devo confessa-lo honestamente, fi-
quei com uma ponta de inveja relativamente a transi¢do espanhola.
Ela correspondeu mais aquilo que eu considerava desejavel para
Portugal do que a revolugdo e o combate na rua pela democracia
que tivemos que fazer em Portugal. Felizmente que as coisas aca-
baram bem do meu ponto de vista, mas eu teria preferido que ti-
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vesse sido possivel uma transigao pacifica e consensual para a de-
mocracia em Portugal tal como se verificou em Espanha.

Terceiro momento: 1979/80. E 0 momento em que existe em
Espanha a congregacido das forgas centristas através da UCD e o
mesmo fendmeno em Portugal através da Alianga Democratica. A
coincidéncia no tempo dessa ascensao das forgas do centro-direita
em Portugal e em Espanha fez com que, como aqui ja foi lembrado,
tanto o Dr. S4 Carneiro como eu tivéssemos ido a Madrid partici-
par no congresso da UCD, fez com que na noite do congresso da
UCD o entio Embaixador de Portugal em Madrid, Dr. Victor da
Cunha Rego, tivesse convidado tanto o Dr. S4 Carneiro como eu
para um jantar na Embaixada de Portugal, e fez com que pela pri-
meira vez tanto o Dr. Sa Carneiro como eu tivéssemos falado na
possibilidade de uma coligagdo de governo em Portugal entre os
nossos dois partidos. Depois, jd com o projecto de coligagio con-
cretizado, e a dois ou trés meses das elei¢bes, o Dr. Sd Carneiro, o
arquitecto Gongalo Ribeiro Teles e eu préprio deslocimo-nos a
Madrid, onde fomos recebidos para almogar no Palicio da Mon-
cloa, pelo Primeiro Ministro Adolfo Sudrez, num almogo que ficou
registado para sempre nas nossas memarias porque demorou seis
horas... Foram seis horas de conversa muito agradével e em que se
fizeram grandes projectos de colaboragio para o futuro.

Em quinto lugar, temos |980/81: momentos de grande angustia vi-
vidos em Portugal e em Espanha: em 4 de Dezembro de 1980 no
acidente de Camarate, em que morre o Primeiro Ministro Dr. S4
Carneiro e o Ministro da Defesa Amaro da Costa, o que gera um
sentimento de grande angustia para o futuro em todo o pais e, logo
em Fevereiro seguinte, também um sentimento de grande angustia
pelo golpe militar tentado em Madrid. O sentimento em Portugal
rapidamente se transforma em alegria quanto a Espanha na medida
em que a democracia sai vitoriosa, nomeadamente mercé da inter-
vengdo decisiva do Rei D. Juan Carlos.

Sexto momento: |982/83. A chegada ao poder de Felipe Gonzilez,
a substituicio em Portugal da Alianga Democritica por um gover-
no liderado pelo Dr. Mario Soares e pelo Partido Socialista, prova
de que a alternincia democritica funciona nos dois paises. Os dois
paises atingem por assim dizer a sua maioridade democratica.

Finalmente, e como ji foi lembrado pelo Senhor Ministro Pina
Moura, em Julho de 1985 di-se a entrada simultinea de Portugal e
da Espanha para a entio Comunidade Europeia, hoje Unido Euro-
peia, o que provoca um sentimento geral de jubilo que é partilhado
por todos em Portugal e também certamente em Espanha. Os dois
paises irmdaos reencontram-se: por caminhos muito diferentes,
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estdo de novo préximos —mas ndo ji em ditadura: desta vez estao
ambos em democracia, ambos em paz, ambos na Europa.

Se olharmos para o século XX na Peninsula Ibérica, podemos con-
cluir que Portugal e Espanha tiveram ambos neste século, momen-
tos particularmente dificeis: o ingresso no século XX foi mais dificil
em Espanha do que em Portugal; o ingresso em democracia foi
mais dificil em Portugal do que na Espanha; felizmente o ingresso
na Europa foi igualmente ficil e frutuoso para os dois paises.

Tenho dito.
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Presidente da Fundagio Mirio Soares

Senhor Presidente,
Meus Amigos,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Acho que, no que se refere a Portugal, foi praticamente tudo dito.
Os depoimentos que ouvimos estio correctos nas suas grandes
linhas e foram feitos com muita clareza, designadamente os que
acabaram de ser proferidos. Nao vou, por isso, comparar os pro-
cessos de transigdo, nem voltar a insistir naquilo que ja foi aborda-
do por diversos dngulos. Limitar-me-ei a dar um testemunho pes-
soal, com algumas pinceladas de matiz impressionista sobre aspec-
tos menos conhecidos. Para analisar o que ja foi dito nas sessées
da manhi e da tarde — e as intervenc¢des foram brilhantes e muito
interessantes em ambas — os historiadores e sociélogos portugue-
ses e espanhdis vao ter a palavra. Eles é que vio fazer o julgamen-
to. Naturalmente, nio posso, nio devo, nem tenho capacidade e
competéncia para me antecipar a eles,

Quando se fala destes processos paralelos em Espanha e Portu-
gal, devemos dizer que havia — como aqui ja foi sublinhado por
Marcelo Rebelo de Sousa — um grande desconhecimento em Por-
tugal relativamente a Espanha e um grande desconhecimento em
Espanha relativamente a Portugal. Diferentemente do que suce-
dia em Espanha — em que jad existiam correntes politicas clara-
mente organizadas, em finais dos anos 60, principios dos anos 70,
como o Partido Comunista (PCE), o Partido Socialista tradicional
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(PSOE), o grupo de Tierno Galvan, os democrata-cristios e gru-
pos liberais — em Portugal nao existia, realmente, quase nada. Ha-
via um Partido Comunista (PCP) forte, disciplinado e bem organi-
zado, mas na clandestinidade, grupos esquerdistas muito fortes e
um Partido Socialista (PS) ainda incipiente, que tinha comegado
por ser a Acgdo Socialista Portuguesa (ASP), em 1964, que depois
se transformou em PS, em 1973. Compreende-se assim perfeita-
mente o que nos vieram dizer Marcelo Rebelo de Sousa e Diogo
Freitas do Amaral, ao explicarem que, quando foram a Espanha, ja
depois da revolugio em Portugal, para entrarem em contacto
com formagdes politicas homologas, se depararam com a grande
dificuldade de ndo saberem bem onde se encaixar, por os parti-
dos que representavam serem pouco estruturados ideoldgica-
mente, relativamente aos espanhois.

Este foi um facto de indiscutivel relevincia histérica, como reco-
nheceu — e muito bem — Marcelo Rebelo de Sousa. Inicialmente, o
Partido Popular Democritico (PPD) procurou encaixar-se como
parceiro da social-democracia espanhola, representada pelo PSOE.
S6 depois ¢ que foi evoluindo para posigoes liberais. Até que, final-
mente, no contexto dos partidos politicos europeus, acabou por
se inserir, recentemente, na familia dos partidos populares demo-
crata-cristdos que, no Parlamento Europeu, estdo reunidos no Par-
tido Popular Europeu (PPE). Pela minha parte, devo salientar que,
na medida da minha influéncia, sempre insisti em que se criasse, em
Portugal, um verdadeiro partido democrata-cristio, que teria
como parceiros naturais os seus homélogos europeus, nomeada-
mente em Espanha. Tal nao foi possivel e constituiu uma lacuna
grave. Quando se diz que Portugal nio estava tio bem preparado
como a Espanha quando surgiu o 25 de Abril, é claro que se justifi-
ca a autocritica dos que nao prepararam e organizaram esses parti-
dos quando o podiam e deviam ter feito. Em todo o caso, foi com
surpresa que ouvi o padre Jardim Gongalves revelar, na sua inter-
vengio, que existia um veio clandestino entre as lgrejas dos dois
paises. Desconhecia. Sinceramente, € a primeira vez que oigo falar
desse movimento, que tera sido importante e que porventura ex-
plica algumas coisas que nio sabiamos,

Devo dizer que, desde os anos 60, especialmente desde 1965, co-
mecei a estabelecer relagbes estreitas com os grandes partidos da
oposi¢ao espanhola. Efectivamente, a partir do assassinato do ge-
neral Humberto Delgado, comecei por entrar em contacto com
Tierno Galvan, e os seus amigos Raul Morodo, Mariano Robles e
Fernando Morin. Pouco depois, com membros da direcgio do
PSOE na altura no exilio, em Franga. Mas também com Rafael Cal-
vo Serrer, que era da Opus Dei, estava exilado em Paris e teve um
papel importante na fase final da luta contra a ditadura de Franco.
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Assim como com Dionisio Ridruego e Salvador Madariaga, com
quem falei varias vezes.

Naturalmente, também entrei em contacto com Santiago Carrillo. E
aqui vai a primeira pincelada impressionista. Conheci Carrillo em Pa-
ris e, para grande surpresa minha, ele convidou-me para ir tomar
café a casa dele, onde me apresentou a mulher e os filhos. Encon-
trei-me algumas vezes com o homélogo dele, Alvaro Cunhal, tanto
em Portugal como no exilio, e foi sempre bastante complicado. Em
Paris, por exemplo, tive de fazer os mais estranhos percursos e an-
dar as voltas pelo Metro, a ver se estava a ser seguido, para depois
me encontrar com alguém que me levava a uma casa que eu nem sa-
bia onde era e na qual, finalmente, aparecia Alvaro Cunhal. Por isso,
qual nao foi a minha surpresa quando conheci um lider de um Parti-
do Comunista no exilio que vivia com a familia num domicilio co-
nhecido, tinha o nimero de telefone na lista e até se permitia convi-
dar os amigos para irem a casa dele conversar e discutir politica.

Também foi no exilio que conheci o entio secretdrio-geral do
PSOE, Rudolfo Lopez. Foi até pela mdo dele que, salvo erro em
1972, num Congresso da Internacional Socialista, em Viena de
Austria, conheci um jovem que me foi apresentado com o nome
de Isidoro e que era, nem mais nem menos, o Felipe Gonzilez, que
hoje aqui ouvimos falar. Na altura o Felipe j& era um dos represen-
tantes, na clandestinidade, dos chamados «socialistas do interior»,
do PSOE.

Mas regressemos a Portugal. Logo apés o 25 de Abril, a minha pri-
meira preocupagao foi, como se sabe, tentar encontrar solugdes
para a guerra colonial, que me parecia ser o mais grave dos proble-
mas que tinhamos de enfrentar. A Revolugio deveu-se, fundamen-
talmente, 4 guerra colonial que, ha mais de uma década, grassava
em virias frentes. Os militares que fizeram o 25 de Abril comega-
ram por se organizar, essencialmente, por razdes corporativas que
se prendiam directamente com a guerra colonial. Eu estava ao
corrente, no exilio, dessas movimentagdes, através das informa-
¢cdes que me transmitiam para Franga o Anténio Reis e o Jaime
Gama (actual Ministro dos Negécios Estrangeiros), que eram
membros do Partido Socialista na clandestinidade e estavam, na al-
tura, a fazer a tropa como oficiais milicianos. Conheciam por den-
tro o que se estava a passar, embora nio ao ponto de saberem o
dia em que o golpe ia ocorrer.

O mais curioso é que varios dirigentes socialistas europeus desse
tempo nio acreditaram que a revolug¢io estava para acontecer. Foi
o caso, por exemplo, de James Calaghan, entdo Ministro dos Ne-
gocios Estrangeiros inglés. Foi igualmente o caso de Olof Palme, ao
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qual enviei um relatério que eu proprio escrevi, e que me confes-
sou, mais tarde, sé o ter lido depois da revolugao. Também Willy
Brandt e varios ministros do Governo alemio desse tempo, com
quem falei na véspera do 25 de Abril, invocavam informagoes rece-
bidas da Embaixada, dos servicos secretos alemaes, da NATO e da
CIA para me manifestarem a sua convicgao de que Marcelo Caeta-
no estava de pedra e cal no poder. No dia seguinte, caiu. A revo-
lugdo estava na rua.

Decidi regressar a Portugal, imediatamente. Fui, como se sabe, dos
primeiros exilados a regressar. Viajei de comboio, no «Sud
Express», com a minha mulher e, naturalmente, com os meus ami-
gos Manuel Tito de Morais, Francisco Ramos da Costa e Fernando
Oneto. Nio sabiamos o que nos esperava. Os nossos amigos do
interior diziam-nos que ndo era seguro, que ainda ndo se sabia qual
era o sentido do golpe. Mas eu ndo queria esperar mais e partimos
no dia 26 de Abril. Ficou combinado que, se acontecesse alguma
coisa de grave, estaria alguém na estagdo de Salamanca para nos
avisar e interrompermos ali a viagem de regresso, evitando que a
policia politica nos prendesse ao chegarmos a fronteira. Quando o
comboio parou em Salamanca, ndo havia ninguém para nos infor-
mar e, em contrapartida, passou-se qualquer coisa de extraordina-
rio. Apesar de ja serem trés horas da madrugada, havia na gare
uma porgao de jovens de Salamanca, com uma alegria extraordina-
ria e com cravos vermelhos na lapela. Tinham estado & espera do
comboio para dar vivas a Portugal. Foi emocionante. E foi assim
que percebi que a Revolugdo em Portugal estava ji a ser saudada
em Espanha.

Poucos dias depois, era Ministro dos Negocios Estrangeiros do |
Governo Provisério. E a minha primeira preocupagio foi a de evi-
tar que se repetissem casos semelhantes aos que ocorreram apos
a proclamagio da | Republica. Designadamente, incurses militares
organizadas por pessoas ligadas ao antigo regime, que tinham fugi-
do de Portugal e se tinham fixado em Espanha. Chegaram mesmo
a circular rumores de que algumas dessas pessoas estavam a orga-
nizar-se militarmente, para intervir em Portugal com apoio de au-
toridades espanholas. Essa era uma das minhas maiores preocu-
pagdes, a par da necessidade de evitar que também surgissem, na
Africa do Sul, apoios as populagdes brancas de Angola e Mogambi-
que descontentes com a descolonizagdo e que podiam ter a ten-
tagdo de pedir o apoio sul-africano para a proclamagao das chama-
das «independéncias brancas».

Foi entio que tive um encontro que me foi proporcionado por
Fernando Morin, que eu conhecia do grupo de Tierno Galvan.
Fernando Moran era Cénsul de Espanha em Londres e o Embai-
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xador, que eu nao conhecia pessoalmente, era Fraga Iribarne.
Encontrei-me com Fraga Iribarne e perguntei-lhe qual era a posi-
¢do do Governo espanhol face a revolugio portuguesa. Ele garan-
tiu-me que, sucedesse o que sucedesse em Portugal, o Governo
espanhol ndo iria intervir nem cair no erro de apoiar quem quer
que fosse que pretendesse utilizar o territério espanhol para ata-
car Portugal, porque isso seria de uma espantosa gravidade. Foi
esta garantia que, naturalmente, transmiti aos dirigentes militares
da época.

Outro episadio interessante tem a ver com Santiago Carrillo, que,
como aqui ja foi referido, era uma figura importante pela qual nés
tinhamos, em Portugal, uma grande simpatia. Era o lider do Partido
Comunista Espanhol e gozava, como ainda hoje goza, de grande
prestigio em Portugal e na Europa. Estavamos no final de 1974 e o
PS ia realizar o seu primeiro Congresso Nacional na legalidade.
Teve lugar aqui bem préximo da Torre do Tombo, na Aula Magna
da Reitoria da Universidade Cldssica, em Dezembro. Como alguns
certamente se lembrario, o Salgado Zenha, o Mario Cardia, o
Anténio Reis, eu e outros amigos, estivemos em risco de sair derro-
tados desse Congresso, para o qual até houve quem levasse ar-
mas e no qual ocorreram alguns incidentes e, até, algumas inter-
feréncias estranhas.

Ora, eu tinha convidado o Santiago Carrillo para assistir ao Con-
gresso do PS e ele disse-me que sim, que vinha com todo o gosto.
Convira recordar que a posi¢io dele, no contexto do eurocomu-
nismo, nio era incontroversa. O lider do Partido Comunista
Francés, Georges Marchais, que teoricamente também se integra-
va no movimento eurocomunista, nunca manteve relagdes con-
nosco ao ponto de poder vir assistir a um Congresso do PS. Prefe-
riu sempre uma relagio de exclusividade com o PCP. O préprio
Enrico Berlinguer, lider do Partido Comunista Italiano, que tinha
uma 6bvia simpatia pelas posi¢des assumidas pelo PS em rela¢do as
posi¢oes do PCP, também nunca se atreveu a tanto. Mas Carrillo
atreveu-se.

Houve, alids, dois outros partidos comunistas, o jugoslavo e o ro-
meno, que mandaram delegados de peso ao nosso congresso, por-
que ndo concordavam com o desenho politico que se estava a pro-
jectar para a peninsula ibérica, com a tentativa de tomada do poder
pelo PCP, em Portugal. E, de facto, era disso que se tratava. De
tentar tomar o poder e transformar uma revolugio que era demo-
critica numa revolugdo do tipo marxista-leninista, repetindo quase
a papel quimico a revolugdo russa de Qutubro de 1917, comanda-
da por Lenine, inclusivé com qualquer coisa muito parecida com a
tomada do Palacio de Inverno.

123



124

La tronsicion democrdtica en Espana
A transi¢do democratica em Espanha

Santiago Carrillo |4 veio, entio, assistir ao Congresso do PS. Entre
as delegacdes espanholas presentes estavam, por um lado, Tierno
Galvan, Ratl Morodo e Fernando Morén e, por outro, Felipe Gon-
zalez e Alfonso Guerra. Estavam certamente mais. Nem sei mesmo
se o Dionisio Ridruego também estava. Era preciso escolher quem
falaria pelos espanhois. E eu achei que quem devia falar era o San-
tiago Carrillo e mais ninguém entre os espanhois. O Felipe Gonza-
lez ficou indignado e perguntou-me: «Como assim? Nés é que so-
mos o partido irmdao! Como é que tu escolhes o Santiago Carri-
llo?l». Respondi-lhe que o escolhia por ser o unico que podia
embaracar, com a sua presenga, o PCP. A luta do PS contra o PCP,
era ja entdo muito clara, apesar do grande publico ainda nio a ter
percebido inteiramente. Foi entao que, como aqui ja referiu o Feli-
pe Gonzilez com muita subtileza, resolveu retirar-se do Congres-
so como forma de protesto. Fé-lo com um ar muito digno e ofen-
dido, langando-me uma célebre frase de que nunca mais esqueci:
«Pois é, Mario, os comunistas dos outros sdo sempre melhores do
que os nossosy.

Houve ainda outro episddio extraordinario, embora anedético,
que aconteceu no Congresso. O Santiago Carrillo deve lem-
brar-se. Ainda antes de ele falar, veio ter comigo um militante da
Guarda, ja de certa idade, que eu conhecia muito mal (porque era
mesmo assim, a gente ndo os conhecia, eles apareciam e inscre-
viam-se no Partido!) e me disse: «Camarada, eu salvei a vida do
Santiago Carrillo na batalha do Ebro, porque também fui um com-
batente da Guerra Civil espanhola». Fiquei entusiasmadissimo,
como devem calcular. E apresentei ao Congresso aquele republica-
no de cabelos brancos, que era o nosso herdi da Guerra Civil de
Espanha: «Aqui estd um homem que salvou Santiago Carrillo na ba-
talha do Ebro e que agora vem aqui dar-lhe um abrago». Santiago
Carrillo levantou-se, deu-lhe um abragco no meio de entusiasmo
geral, com a sala ao rubro, e depois virou-se para mim e disse-me:
«Nunca vi este homem e nunca fui ferido na batalha do Ebroy.
Enfim, sdo coisas que sucedem...

Outro episodio, esse dramatico, foi o do assalto ao Consulado e a
Embaixada de Espanha, em Lisboa, levado a cabo por grupos de ex-
trema-esquerda ndo identificados e no qual o PCP nao parece
ter tido qualquer responsabilidade. Independentemente das justifi-
ca¢bes e da cobertura mais ou menos politicas que |he quiseram
atribuir, na altura, foi um acto de puro banditismo. Mas quero sa-
lientar que a atitude entdo assumida pelo Embaixador de Espanha
em Portugal foi extraordindria. Quando eu soube do assalto, a pri-
meira coisa que fiz foi contactar com o Embaixador, para apresen-
tar desculpas pelo que estava a suceder e para garantir que o Esta-
do portugués se responsabilizava, como era ébvio, por todos os
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prejuizos causados. Ele respondeu-me: «Isto acontece nas revolu-
¢oes. Nao tem importincia. E tudo uma questio de dinheiro. Pa-
gam-se os prejuizos e ndo ha problema. Nio se aflija. As nossas re-
lagdes ndo entram em crise por causa disto». Esta atitude de sim-
patia e compreensio demonstra que era exacto o que me tinha
dito Fraga Iribarne e que a Espanha adoptou sempre uma posi¢io
extremamente prudente em relagdo & Revolucio Portuguesa.

Em Portugal houve, de facto, uma verdadeira Revolugdo, a qual se
seguiu uma luta feroz para evitar, com éxito, a perversio comunis-
ta de uma Revolugio essencialmente democritica e pluralista. Essa
luta foi travada com firmeza, com largo apoio popular e, também,
com alguma habilidade politica. Porque era muito facil cair no ex-
tremo oposto e, depois do 25 de Novembro, nio faltou quem qui-
sesse regressar ao ponto de partida. Tudo isso foi evitado por mili-
tares e civis, que conseguiram manter a Revolugio dentro de
carris democraticos. A partir do 25 de Novembro, apesar de gran-
des sobressaltos, tudo se tornou, naturalmente, mais facil.

A nova Constituigao portuguesa nio foi elaborada da mesma for-
ma que a nova Constituigdo espanhola. Nao beneficiou das mes-
mas facilidades que existiram em Espanha, nem as Cortes espanho-
las foram cercadas como a nossa Assembleia Constituinte. Nio
houve, como sucedeu em Portugal, varias pressdes e tentativas
para destituir os deputados constituintes. E nesse contexto que se
deve perceber que a nossa Constituicdo representou o compro-
misso possivel e seria modificada, depois, por duas Revisées funda-
mentais (houve mais duas, mas sem tio grande significado). A pri-
meira Revisio fundamental foi aquela que pds termo a tutela do
Conselho da Revolugio. Nio obstante a nossa gratidido para com
aqueles militares cuja acgdo corajosa e isenta permitiu que a Revo-
lugdo fosse democrdtica, a verdade é que tinha chegado a altura de
pér termo a tutela militar legitimada pela existéncia de um Conse-
Iho da Revolugio. E isso foi feito em |982. Na altura, como se lem-
bram, Diogo Freitas do Amaral e Francisco Pinto Balsemao esta-
vam no Governo, eu estava na Oposi¢ao e negocidmos o acordo
que viabilizou essa primeira Revisao Constitucional. A segunda Re-
visdo fundamental foi a que p&s termo a irreversibilidade das nacio-
nalizagdes. Com estas duas revisdes o processo politico democra-
tico entrou em velocidade de cruzeiro e foi possivel chegarmos
tranquilamente 3 adesdo a entio Comunidade Econémica Europeia
(CEE).

Também queria recordar que Adolfo Sudrez, quando foi nomeado
Presidente do Governo de Espanha, iniciando o processo de tran-
sicio democritica, deslocou-se a Portugal em visita de Estado, a
procura, como bem salientou Pina Moura, de cobertura politica.
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Como era Primeiro Ministro na altura, fui eu que o recebi. Tive-
mos uma conversa extremamente cordial e interessante. Ele
garantiu-me que o processo de transicio democritica ia para a
frente e, como eu estava nessa altura a efectuar uma série de visi-
tas aos paises membros da CEE, para solicitar a abertura de nego-
ciagdes com vista a adesdo de Portugal, Adolfo Sudrez pediu-me
que transmitisse aos Governos europeus que a transigio demo-
cratica em Espanha nao era uma falsa liberalizagio, era um proces-
so estruturado e profundo, que conduziria a uma verdadeira rup-
tura com a ditadura. Perguntei-lhe se ele teria coragem para legali-
zar o Partido Comunista Espanhol. Porque, se ndo a tivesse,
quanto a mim, o processo de transi¢io democritica nunca se po-
deria fazer. Ele respondeu-me que isso nio era possivel, porque
os militares nio admitiriam que se fosse tdo longe. Disse-lhe que,
entio, escusava de tentar. Porque, se ndo tinha realmente coragem
para legalizar o PCE, a situagdo tornar-se-ia insustentivel para o
préprio PSOE, que nunca poderia aceitar uma tal discriminagao.
Do mesmo modo que eu nunca teria aceite o convite do general
Spinola para participar no | Governo Provisério se Alvaro Cunhal
nao tivesse sido também convidado a participar nele. Foi uma
exigéncia que fiz logo de inicio, porque sabia perfeitamente que,
caso o PCP fosse marginalizado, a situagdo se tornaria insustenta-
vel. A transi¢io democritica seria impossivel. Por isso mesmo, ex-
pliquei a Adolfo Suirez que ndo poderia ser portador do recado
dele, nem interceder junto dos governos ocidentais em seu favor.
Passados alguns dias, telefonou-me de Espanha, comunicando-me
que ia mesmo legalizar o Partido Comunista. Respondi-lhe que,
sendo assim, eu iria interceder juntos dos governos europeus,
conforme ele me tinha solicitado. Foi, realmente, uma decisdo de
grande coragem por parte de Adolfo Suarez.

Alias, em 1991, na Africa do Sul, sucedeu um episédio muito se-
melhante entre mim e o entdo Presidente Frederik De Clerck.
Ele estava a tentar iniciar a transigio democritica, disse-me que
queria ir com o processo para a frente, mas nao podia pér em li-
berdade Nelson Mandela. Expliquei-lhe que, sem Nelson Man-
dela em liberdade, nio haveria transigio democritica e con-
tei-lhe o epis6dio com Adolfo Suérez, a propésito do PCE e de
Santiago Carrillo. Poucos dias depois, quando eu ia partir da
Africa do Sul, o Presidente De Clerck enviou-me o seu Ministro
dos Negocios Estrangeiros, Peter Botha, para me dizer que nao
podia ainda libertar Mandela, mas que iria libertar outros diri-
gentes importantes do ANC, como primeiro passo para, depois,
por Nelson Mandela em liberdade. Estes sdo, de facto, momen-
tos cruciais, em que € preciso tomar decisdes corajosas e extre-
mamente importantes para viabilizar processos de transigio de-
mocritica,
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Entretanto, durante a visita de Adolfo Suirez a Portugal, combina-
mos que eu iria a Espanha, para ambos liquidarmos o célebre Pacto
Ibérico estabelecido por Salazar e Franco. Nio sei se os historia-
dores confirmardo a minha opinido, mas acho que os dois ditado-
res ibéricos nunca se toleraram e nutriram sempre entre eles uma
profunda desconfianga mutua. Seja como for, Adolfo Suirez e eu
préprio liquidimos o Pacto Ibérico e firmdmos um Tratado de
Amizade e Consulta entre Portugal e Espanha, que continua em vi-
gor e que deu um decisivo impulso as relagdes de cordialidade,
igualdade e respeito mutuo entre os dois paises.

Gostaria ainda de evocar o que se passou no dia 23 de Fevereiro
de 1981. Francisco Balsemao era Primeiro Ministro e eu estava na
Oposigdo. Na tarde desse dia, recebo um telefonema de Balsemio
a perguntar-me se eu sabia o que se estava a passar em Espanha.
Disse-lhe que ndo fazia ideia nenhuma, ndo tinha conhecimento
nem tinha ouvido nada. Ele explicou-me que estava a haver um gol-
pe militar em Espanha (o golpe do coronel Tejero Molina, que in-
vadira as Cortes espanholas com as suas tropas). Fiquei aflito, ndo
s6 por se tratar de um facto muito grave, mas também porque a
minha filha, entio jornalista, estava em Espanha em trabalho, a co-
brir acontecimentos politicos. E, realmente, ela esteve entre o pri-
meiro grupo de jornalistas que entrou nas Cortes logo apés o fra-
casso do golpe. Mas, até a derrota de Tejero, Francisco Balsemao e
eu mantivemo-nos em contacto, falando ao telefone quase de meia
em meia hora, preocupados com o desenrolar dos acontecimen-
tos. Até que o Rei Juan Carlos, envergando o seu uniforme militar,
apareceu na televisdo e deu a ordem as For¢as Armadas espanho-
las, que foi decisiva, para vencer o golpe. Penso que também sera
justo salientar o importante papel que desempenhou nesses acon-
tecimentos o Conde de Barcelona, Don Juan, pai do Rei, que esta-
va em Portugal e que —sei muito bem disso— falou vérias vezes com
o filho durante essa noite. O Conde de Barcelona apagou-se volun-
tariamente, para que fosse o seu filho o protagonista da resolugio
de uma situagio politica muito dificil. Tive o prazer de conhecer
pessoalmente Don Juan, pai do Rei, por intermédio de Raul Moro-
do, logo no inicio da revolugio em Portugal. E é preciso dizer que
ele foi de uma fidelidade a Portugal a toda a prova. Porque, quando
toda a gente o incitava a abandonar Portugal, dizendo que o pais
estava perdido para a democracia, ele manteve-se firme e conti-
nuou em Portugal sempre a pensar numa solugdo democritica
para Espanha. A qual finalmente encontrou através do seu préprio
filho.

Aqui tém meia dazia de tdpicos, de pinceladas um pouco impres-
sionistas. De outras coisas mais estruturadas se ird falar, certamen-
te, amanha. Resta-me sublinhar que as relagdes entre Portugal e
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Espanha tém sido exemplares. Conduzimos os processos de inte-
gragdo na CEE com consultas mutuas quase permanentes. A rela-
¢do de confianga pessoal era tio grande que, um dia, expliquei ao
Felipe Gonzalez que deveria sustentar que Portugal tinha de entrar
antes da Espanha, porque era seguro de que nenhum Estado euro-
peu aceitaria que Portugal entrasse e a Espanha ficasse de
fora. Mas, como eles diziam que as dificuldades vinham de Espanha,
entio eu diria que Portugal devia entrar sozinho, ficando a Espanha
a espera que as dificuldades fossem ultrapassadas, o que colocaria
os outros Estados num grande embaraco. Felipe Gonzilez respon-
deu-me que, ndo sé eu deveria dizer isso como ele préprio iria di-
zer que Portugal ndao podia ser penalizado pela circunstincia de a
Espanha ter grandes dificuldades no sector agricola, sobretudo
com a Franga. E essa estratégia foi utilissima para remover os ulti-
mos obsticulos a nossa entrada simultinea. Depois da adesdo, as
relages entre Portugal e Espanha tornaram-se ainda mais estrei-
tas. Os dois paises tém um papel importantissimo a desempenhar
na Europa, designadamente no contexto das relagbes privilegiadas
com a América Latina, que no Brasil fala portugués e nos outros
paises fala espanhol. E também tendo em conta o relacionamento
especial de Portugal com Africa, evidentemente.

Muito obrigado, senhor Presidente.



Joaquim Pina Moura

Ministro da Economia

Aceitei com muito prazer o convite do Dr. Mério Soares para in-
tervir neste coloquio sobre a transicdo democritica em Espanha,
Nesta minha interven¢do procurarei prestar o meu testemunho
pessoal sobre a forma como vejo hoje e como vi entio, a transigao
democritica em Espanha. Essa visdo, nomeadamente a que tive na
época, é e foi necessariamente condicionada pelo facto de eu ser
entio dirigente da Juventude Comunista e membro do Comité
Central do PCP. O meu testemunho actual procurari reflectir, por
isso, e com o rigor possivel que a minha meméria e a minha ruptu-
ra politica com o PCP entretanto verificada possam permitir-me,
igualmente a maneira como o Partido Comunista viu e se posicio-
nou em relacdo ao processo de transigdo espanhola. Espero que
todos compreendam a dificuldade deste exercicio, mas como pe-
nhor da garantia de rigor que procurarei ter, assumo desde jd que
qualquer apreciagdo critica que eu faga dessa orientagao do PCP
sera também uma critica que assumirei em relagdo a mim préprio,
com as responsabilidades que tive entdo nas definigdes dessa mes-
ma orientagao.

A primeira questio sobre a qual gostaria de reflectir é fixar no
tempo o periodo ou os periodos para a transicdo para a democra-
cia ndo sé em Espanha como também em Portugal. Nesta procura
duma certa periodizacio histérica dos dois processos, além de
uma evidente quase contemporaneidade do inicio de ambos, Abril
de 1974 em Portugal, morte de Franco e coroagio de D. Juan Car-
los em finais de 1975, em Espanha, gostaria também de assinalar
que embora seguindo caminhos muito diversos pode considerar
—se que os dois processos de transi¢do se encerram e consolidam



130

La transicion democrdtica en Espafia
A transicio democritica em Espanha

em definitivo em |2 de Junho de 1985 e em | de Janeiro de 1986
com a assinatura e a entrada simultidnea dos dois paises ibéricos na
entdo Comunidade Econémica Europeia.

A segunda questio que irei abordar diz respeito a génese dos dois
proprios processos.

Em sintese direi que enquanto em Portugal se tratou de uma inicia-
tiva libertadora e contra o regime, em Espanha ela saiu do proprio
regime. Esta é a diferenga essencial, porventura gerada a partir de
factores de natureza politica, social, econémica e até ideoldgica.
Desde logo uma interrogacio se pode colocar: Até que ponto é
que o processo revoluciondrio portugués funcionou como uma va-
cina para o processo de democratizagao e transigao espanhola? Pa-
rece evidente que funcionou. Julgo que a elite politica que dirigiu o
processo de transigio em Espanha reflectiu profundamente sobre
os acontecimentos em Portugal durante os anos de 1974 e 75 e to-
mou medidas para evitar em Espanha uma transicdo através duma
ruptura revoluciondria. Mas creio também que a génese desta dife-
renga se tem que procurar encontrar mais atras, nas diferentes gé-
neses dos regimes franquista e salazarista. Nao analisarei as origens
primeiras, o golpe de 28 de Maio em Portugal, a ascensio de Sala-
zar, a sua consolidagdo no inicio dos anos trinta, a guerra civil de
espanhola entre 1936 e 39 com a ascensdo e consolidacio de Fran-
co. Reportar-me-ei mais as semelhancas e as diferengas que procu-
rarei assinalar entre as duas situagdes politicas no final dos anos
sessenta e inicio dos anos setenta. Como semelhangas assinalo que
Portugal e Espanha eram, no inicio dos anos setenta, ditaduras iso-
ladas da comunidade internacional das nagdes democraticas. Por-
tugal, apdés o desaparecimento de cena de Salazar, iniciara com
Marcelo Caetano um timido processo de abertura politica, que as
eleicdes falsas de 1969 ndo confirmaram e redundaram posterior-
mente numa vaga de prisdes de antifascistas e no exilio compulsivo
do Dr. Mario Soares. Marcelo Caetano nao resistiu a pressao dos
ultras do regime e apostou ou foi obrigado ou condicionado a
apostar na continuidade.

O pais estava exaurido por uma guerra colonial que durava ha
uma década. No ano de 1973 desenrolaram-se acontecimentos
com uma relevincia politica em Portugal de que destaco, a rentn-
cia dos deputados da ala liberal a Assembleia Nacional, a fundagao
do partido socialista, as primeiras reunides do movimento dos
capitdes, a declaragdo de independéncia da Guiné-Bissau com o
seu reconhecimento pela ONU como estado soberano, a reunido
em Setembro de 1973 em Paris, dos lideres do Partido Socialista
e do Partido Comunista Portugués, Drs. Mério Soares e Alvaro
Cunbhal, com a assinatura de um comunicado conjunto com linhas
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de acgdo politica comum para a luta antifascista nos meses seguin-
tes, o congresso da oposicao democratica em Abril de 1973.
Tudo isto eram sinais fortes e convergentes de que o regime sala-
zarista enfrentava a sua crise mais complexa e que os sintomas da
sua desagrega¢do aumentavam de dia para dia. Em Espanha, pela
mesma altura, Franco passara as rédeas do regime para o seu
amigo Carrero Blanco sendo que nada de substancial mudou na
questio da orientagdo politica.

A morte do Almirante Carrero Blanco num atentado perpetrado
pela Eta em Dezembro de 1973, conduziu @ nomeagio de Arias
Navarro para a presidéncia do governo. Navarro vem a desempe-
nhar um papel num certo sentido muito semelhante ao de Marcelo
Caetano, embora com um fim muito diferente para os dois regi-
mes. Também ele nao agradou, nem aos ultras, nem a oposicao de-
mocritica, também a Espanha se encontrava mergulhada num im-
passe politico em que todos pareciam aguardar a morte do ditador
para fazer a jogada politica seguinte. A auséncia de liberdade e o
clima de violenta repressio politica eram contraditérios em Espa-
nha com as aspiragdes de varios sectores da sociedade, nomeada-
mente no sector tecnocratico e desenvolvimentista que queriam
ver o seu pais liberto de uma oligarquia politica estreitamente liga-
da ao ditador Franco.

Em suma, Portugal e a Espanha viviam situagdes politicas de crise
que pronunciavam mudangas. Mas as saidas para essas mudangas
iriam ser, como se sabe hoje e se verificou poucos anos depois,
completamente diferentes. No tocante as diferengas reporto-me
fundamentalmente a auséncia, em Espanha, ao contrério de Portu-
gal, de qualquer problema colonial e as muito diferentes situages
de estruturas econémicas. Portugal era um pais fechado, com uma
economia tolhida no seu préprio desenvolvimento, contrariando
de facto os interesses dos grupos econémicos dominantes existen-
tes em Portugal nessa altura. Ao contrério, Espanha, no final do
franquismo, tinha uma cultura muito mais aberta e moderna do
que a economia portuguesa e dai um grande impulso interno nos
sectores dominantes da economia espanhola para a abertura para
a democratizagdo e inser¢do plena na comunidade internacional.
Dai incorrerem bastantes diferengas nas bases de apoio dos regi-
mes em Portugal e em Espanha. Em Portugal, o regime caiu pratica-
mente sem resisténcia perante a iniciativa militar do Movimento
das Forgas Armadas, o que significou que, com a tentativa liberali-
zadora de Marcelo Caetano, o regime tinha objectivamente esgo-
tado qualquer hipétese de gerar no seu seio alguma nova solugio
de abertura. Em Espanha, apesar do falhan¢o da solugio Arias Na-
varro, entre 1974 e 76, foi possivel ao regime, jd no quadro
de transi¢do aberto pela ascensdo do Rei Juan Carlos, visto e reco-
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nhecido como protagonista e impulsionador da mudancga, gerar, no
quadro do proéprio regime, uma nova solugdo liberalizadora: Adol-
fo Sudrez. Observando o que se passava em Espanha, primeiro até
a morte de Franco e depois em 1975 e 76, resulta claro que o pro-
cesso de transicdo para a democracia foi complexo e cheio de obs-
taculos e dificuldades. O bunker franquista continuava a ter muita
forga e tentava boicotar as préprias intengdes de abertura do Rei.
S6 depois do falhango do governo de Arias Navarro e com a no-
meagio de Adolfo Sudrez, em Julho de 1976, para a presidéncia do
governo é que comega a vislumbrar-se com clareza o caminho
para a democracia. O Rei Juan Carlos mostrou coragem e clari-
vidéncia com esta atitude, sabendo resistir aos varios pronuncia-
mentos dos militares, eles préprios muito ligados a nostalgia do
franquismo. Em Dezembro de 1976 efectua-se o referendo em que
se decide a realizagdo das primeiras elei¢Ses livres desde 1936, em
Junho de 77. Por essa altura, Santiago Carrillo, Secretirio Geral do
Partido Comunista espanhol, ainda é preso por se encontrar clan-
destinamente no pais, embora libertado pouco depois. Em Janeiro
de 1977 di-se a matanga de Atocha, sete advogados sindicais afec-
tos ao Partido Comunista Espanhol, sio mortos, assassinados por
um grupo de extrema direita. A impressionante manifestagio de
repudio do povo espanhol demonstrou que a relacdo de forgas se
inclinava claramente para a transi¢io democratica e abriu caminho
a aceleragdo dessa transigdo. Ha depois, como se sabe, o processo
eleitoral de que sai vencedora a UCD de Adolfo Sudrez com 34
por cento de votos seguindo-se o PSOE com 29 %, o Partido Co-
munista espanhol com 9 % e a Alianga Popular com 8 %. Creio
poder afirmar que durante todo este complexo periodo da vida
politica espanhola, a revolugio portuguesa e o seu atribulado pro-
cesso, tiveram um forte impacto em Espanha. Para os sectores de-
mocraticos exteriores ao franquismo ela funcionou como um
impulso a sua luta pela abertura, pela transicao, e pela consolidagio
da democracia. Para os sectores conservadores, tera funcionado,
creio, como um aviso sobre os riscos de um efeito de contamina-
¢do sobre a sociedade espanhola. Neste sentido, creio que o pro-
cesso politico portugués foi um contributo directa e indirectamen-
te positivo para a transicao democratica em Espanha.

Gostaria agora de dizer alguma coisa sobre a visio do PCP sobre o
processo espanhol, ou a visio que eu recordo que o PCP teve no
processo politico de transi¢io espanhola.

Creio que ha trés conceitos que definem a orientagio politica do
PCP em relagdo a situagdo politica espanhola e a sua evolugdo
desde 1974 e até 82, data em que Felipe Gonzalez foi escolhido
para presidente do governo. E esses trés conceitos sao: circuns-
peccao, nomeadamente no apoio aos desenvolvimentos demo-



Joaquim Pina Moura

criticos que o processo de transi¢do foi assumindo; prudéncia e
sentido de estado na gestdo de alguns periodos inegavelmente
tensos e complexos que as relagdes luso-espanholas atravessa-
ram até 25 de Novembro de 1975; e reservas e discordéncia pro-
fundas com o Partido Comunista Espanhol, na altura dirigido por
Santiago Carrillo, ndo tanto pela postura do PCE em relagio ao
processo espanhol, mas antes pelas reservas, criticas e aliangas
que o Partido Comunista Espanhol desenvolvia no 4mbito do mo-
vimento comunista, por um lado, e em relagdo a Portugal, por ou-
tro. Recordo que nas alturas de maior confronto politico entre o
PS, Partido Socialista portugués e o PCP, Partido Comunista Por-
tugués, em [974/75/76, o PCE e o Partido Socialista, Mario Soa-
res e Santiago Carrillo mantiveram sempre relagdes de coope-
ragio e didlogo. A propésito da circunspecgio, prudéncia e senti-
do de estado, recordo que o Dr. Alvaro Cunhal numa sessio de
esclarecimento em Outubro de 1975, pouco tempo depois do fu-
zilamento dos patriotas bascos as ordens de Franco, dizia, e pas-
so a citar: «Somos solidarios com o povo de Espanha, com as for-
¢as revoluciondrias de Espanha, mas pensamos que o estado
portugués deve ter relagdes com o estado espanhol independen-
temente do regime politico que ha em Espanha e do regime poli-
tico que haja em Portugal». Sublinho que estas palavras foram
proferidas em Outubro de 1975, a menos de um més do 25 de
Novembro, uma altura em que o PCP qualificou, tanto quanto sei
e quanto conhego com toda a sinceridade politica, de provoca-
¢do, os actos de destrui¢do da Embaixada e Consulado de Espanha,
na sequéncia dos referidos fuzilamentos. Recordo ainda um facto,
porventura pouco conhecido, que foi a presenca do Dr. Alvaro
Cunhal numa recep¢io na Embaixada de Espanha, oferecida por
Adolfo Suarez, algures por alturas de 1976/77, quando o lider es-
panhol ainda antes do processo eleitoral se dirigiu a Lisboa em
busca de apoios politicos ao processo de transigdo que estava a
iniciar e a protagonizar. A morte de Franco, em 20 de Novembro
de 1975, e a ascensio do Rei Juan Carlos, foram vistos pelo PCP,
como me recordo, como um factor que podia facilitar uma tran-
sigdo em Espanha mas sem grande entusiasmo, nem credora de
muitas expectativas. Ndo nos esquegamos que estes dois aconte-
cimentos sdao contemporineos do 25 de Novembro de 1975 e
qualquer transi¢io gradualista e ndo revoluciondria para o pro-
cesso espanhol contrariava a esséncia da orientagio do PCP na
época para a evolugio do processo politico portugués. Estas di-
vergéncias exprimiam-se menos em relagdo as autoridades, as
personalidades e ao processo politico espanhol, e mais em rela-
¢do ao Partido Comunista Espanhol, e em relagio a Santiago Car-
rillo em particular, em quem se concentravam todas as criticas.
Sendo de destacar que nestes mesmos pronunciamentos, quer
do entio secretario Geral do PCP, quer dos documentos oficiais
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do PCP, raramente se refere o PCE, o que seria normal para usar
a fraseologia do movimento comunista de um partido irmao. Este
€ um aspecto interessante de assinalar, apesar de esta mensagem
estar muito encriptada nos documentos do PCP na época. Na
verdade, as relagdes entre o PCP e o PCE nunca foram muito
préoximas. Como se sabe, o PCP teve uma vida atribulada desde a
sua fundagdo até a reorganizagao de 40/4| encabegada pelo Dr.
Alvaro Cunhal. Nessa época, o PCP nio fazia parte da Internacio-
nal Comunista, ficando isolado durante a Segunda Guerra Mun-
dial e s6 regressando ao seio do movimento comunista imediata-
mente a seguir ao fim da guerra, alids, numa iniciativa e numa via-
gem que evidenciou a enorme coragem fisica e politica do Dr.
Alvaro Cunhal, que teve que, para atingir a Unido Soviética nessa
época, segundo tive ocasido de ouvir relatar, de se deslocar num
porio de um barco de Lisboa até Marselha, para entio poder,
com a ajuda do Partido Comunista Francés chegar, primeiro a
Jugoslavia e depois 4 Unido Soviética, onde retomou os contactos
do PCP com o movimento comunista internacional e onde
foi, curiosamente pela primeira vez, recebido por um entio se-
cretario do Comité Central do Partido Comunista da Unido So-
viética, Mikail Suslov, cuja proximidade junto do Dr. Alvaro Cun-
hal se manteve durante dezenas de anos e & conhecida a im-
portincia que esse dirigente do Partido Comunista da Unido
Soviética teve, ndo so nesse partido, como no movimento comu-
nista internacional.

Mas voltando ao quadro de divergéncias entre o PCP e o PCE, ¢
evidente que este passivo, este conflito, tinha por base di-
vergéncias ideologicas, centradas em temas tio diferentes como o
diferendo Sino-Soviético, a invasdo da Checoslovdquia e a prépria
orientagdo politica do PCE em relagio ao franquismo, considerado
em determinada altura pelo PCP, como excessivamente transac-
cionista, isto é, apelando excessivamente a pouca ruptura politica.
Apoés o 25 de Abril estas divergéncias acentuaram-se também pelas
razdes que eu ja enfatizei. Gostava s6 de sublinhar que neste domi-
nio, no inicio de Margo de 1977, tem lugar em Madrid uma reuniio
entre os lideres dos partidos comunistas de Espanha, Franca e Ita-
lia, Carrillo, Marchais e Berlinger, que simultaneamente apelaram a
legalizagdo do PCE e langaram as bases do que veio entdo a ser
conhecido como o Movimento do Euro-Comunismo. A declaragio
final dessa reunido é o repositério desse mesmo ideario, e pouco
depois, em consequéncia também dessa iniciativa, é decretada am-
nistia aos presos politicos e em Abril de 1977, o Partido Comunis-
ta Espanhol e depois os sindicatos sio legalizados. Apesar do ran-
ger de dentes dos sectores extremistas de direita da sociedade es-
panhola, estes sinais significavam que a sociedade espanhola
caminhava para a reconciliagao, para a democracia. Dessa reuniio,
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recordo-me também que o que foi enfatizado pelo PCP, interna e
externamente, ndo foi tanto o apelo i legalizacio do PCE, embora
como é evidente o PCP apoiasse a sua legalizagdo, mas foi antes o
énfase na critica do Euro-Comunismo e dentro desse énfase, Car-
rillo, como elo mais fraco da cadeia PCE-PCF-PCI, foi o alvo de to-
dos os ataques. E perfeitamente compreensivel a razao dessa si-
tuagio. O Euro-Comunismo era para o PCP na época, um duplo
empecilho ideolégico. Por um lado porque o euro-comunismo
contrariava as teses que o PCP dizia fundadas na realidade objecti-
va da economia portuguesa e segundo as quais era impossivel a
prazo, a democracia politica em Portugal coexistir com a econo-
mia de mercado, entido designada na linguagem oficial do PCP
como a economia dos monopélios e da restauragio capitalista. Por
outro lado, o euro-comunismo contrariava e fragilizava fortemen-
te, a estratégia liderante do movimento comunista internacional,
pelo Partido Comunista da Unido Soviética, de que como sabemos,
o Dr Alvaro Cunhal era um convicto defensor a escala mundial.
Nio querendo ser fastidioso, parece-me importante citar nesse
dominio o lider histérico do PCP, quando enunciava os principais
pecados dos partidos euro-comunistas, para se perceber qual era a
dimensio e o fosso das divergéncias existentes entre o PCP e o
PCE e os outros partidos comunistas da Europa Ocidental. Passo a
citar Alvaro Cunhal: « as caracteristicas essenciais dos partidos
euro-comunistas que criticamos, sdo o abandono de firmes posi-
¢oes de classe, a negagio do papel da classe operdria como van-
guarda e do papel do Partido Comunista na revolucio, uma politica
de aliangas aproximando-se da conciliagio de classes, a confusio
da maleabilidade tictica e as aliangas conjunturais com cedéncias
em questdes essenciais, a concepgdo duma passagem ao socialismo
por uma evolugio gradual da democracia, o esvaziamento dos
conceitos de liberdade e democracia de um critério de classe».
Foram estes critérios ideolégicos essenciais, identificadores do
entio pensamento ideolégico do PCP e do Dr. Alvaro Cunhal, que
justificaram o quadro de divergéncias que levaram o PCP a avaliar,
como eu julgo que avaliou a transi¢ido espanhola.

Quero terminar pelo ponto que iniciei. | de Janeiro de 1986, 12 de
Junho de 1985. A assinatura dos tratados de entrada de Portugal e
da Espanha na Comunidade Europeia, a efectiva entrada de Portu-
gal e da Espanha na Comunidade Econémica Europeia, Do meu
ponto de vista, sdo duas datas chave dos dois processos de transi-
¢io, em certo sentido eles marcam a consolidagdo definitiva, da
democracia em Portugal e na Espanha e marcam igualmente o ini-
cio de um novo caminho ndo s6 de cada um dos paises, como tam-
bém dos dois paises em conjunto. Um caminho de sucesso, um ca-
minho de desenvolvimento e modernizagdo, um caminho de plena
inser¢io na comunidade internacional, um caminho de plena
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participagao no processo de construgdo europeia como hoje se
evidencia no facto dos dois paises ibéricos estarem entre os paises
fundadores do Euro e também o caminho de uma nova relagao
entre Portugal e a Espanha. As relagdes econdmicas, sociais e
politicas entre Portugal e Espanha mudaram radicalmente desde
1986 e até hoje, estou certo que continuario a aprofundar-se e a
integrar-se no futuro que temos pela frente. Muito obrigado.



ANALISIS HISTORICO DE LA
TRANSICION ESPANOLA






Hipélito de la Torre

Profesor Titular de Historia Contemporinea de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia

Las importantes intervenciones de ayer, a cargo de destacadas per-
sonalidades que desempefiaron un papel sobradamente conocido y
socialmente reconocido en el delicado proceso de la transicion de-
mocratica espafiola, tendieron a subrayar la accién determinante
de los agentes politicos y de su estrategia de consenso en el feliz
desenlace de la histérica mudanza que entre 1975 y 1978 condujo
a nuestro pais de la dictadura a la democracia. No sélo nadie puso
ni pone en duda ese ejemplo de sabiduria, sino que el pais ha pre-
miado con un respeto y una consideracion casi unanimes, que for-
man ya parte de una verdadera cultura de reconciliacién y autoes-
tima sociales, esas nuevas técnicas de intervencién politica.

Quedod, en cambio, un tanto diluida la referencia al cuerpo social,
que sdlo fue traida a primer plano por las intervenciones de Martin
Patino, de Nicolds Redondo y de Elias Diaz, subrayando, respecti-
vamente, como el movimiento catélico progresista, como la accién
organizada del movimiento obrero y cémo el universo intelectual
jugaron un papel, acaso menos visible pero no por ello menos deci-
sivo, en el desgaste y en la deslegitimacion social de la dictadura
afios antes de que la inapelable fuerza de la biologia abriera de par
en par las puertas al decisivo hecho sucesorio.

El turno de los historiadores que corresponde a la jornada de hoy
vendrd, sin duda, a matizar las conclusiones de ayer, valorando en
una perspectiva mas amplia y completa las razones de la transicion
espaiiola. Porque el historiador, que no puede desestimar el corto
plazo de lo coyuntural, donde cobra especial relieve la accién coti-
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diana de la politica, tendera siempre a implicar —y a explicar— las
fuerzas de lo inmediato dentro de un marco superior de andlisis,
atento a los movimientos profundos —de mayor calado social-y a
sus correspondientes ritmos mutantes —menos agitados pero mis
solidamente transformadores del paisaje historico— del largo plazo.
En ese escenario, donde la sociedad densa y la profundidad cronolo-
gica —es decir, la historia con maytsculas— se dan la mano, el analisis
histérico podra cosechar las mejores posibilidades explicativas.

Detris de los agentes politicos, detras de los grupos sociales orga-
nizados (iglesia militante, movimiento obrero, sectores intelectua-
les, etc.) hay siempre un pais, una sociedad, inspiradora y legitima-
dora, en Gltimo término, mediante indicaciones no siempre explici-
tas, de las acciones politicas relativamente definidas de unos y
otros. Por tanto, vale la pena lanzar una mirada sobre esa sociedad
espaiola —desmovilizada pero no inconsciente de sus intereses—
del ultimo franquismo, que no fue Gnicamente la pasiva destinataria
de los frutos democriticos cosechados para ella por determinados
liderazgos individuales o societarios, sino el silencioso motor y la
brijula mas estable del qué y del cémo de la gran operacién politi-
ca acometida a la muerte del general Franco.

Ahora bien, conocemos de forma bastante satisfactoria, gracias a
los sondeos de opinion realizados desde los Gltimos afos del fran-
quismo, cudles eran los valores politicos dominantes en esa socie-
dad espafiola. Grosso modo, entre los afios [970 y 1978, unas tres
cuartas partes de los espafioles consultados en diversas encuestas
destacaban la importancia de conservar la paz social y politica, y el
progreso econdmico, pero también, en una proporcion similar, re-
conocian a falta de libertades del régimen de Franco y contempla-
ban la necesidad de introducir cambios de claro sentido democra-
tico |. Resultaba evidente que el pais consideraba al franquismo
como una situacion politica contingente que no podia sucederse a
si misma, sino que, tras la muerte del dictador, debia abrir las puer-
tas del futuro a un sistema de libertades y de gobierno representa-
tivo; a pesar de lo cual, no lo era menos, que la inmensa mayoria de
los esparioles tampoco estaba dispuesta a pagar la deseada demo-
cratizacion al precio de una paz que —con independencia de su ori-
gen— se habia incorporado definitivamente a la experiencia cotidia-
na de la sociedad.

Los estrategas de la transicion se limitaron a interpretar correcta-
mente estos inequivocos indicadores sociales, que supieron tradu-
cir politicamente en forma de una operacién de encuentro y didlo-

! P. Aguilar, Memoria y olvido de la guerra civil espanola, Madrid, Alianza Editorial,
1996, pp. 350-354.



Hipdlito de la Torre

go en el centro, desde donde pudo negociarse y pactarse el profun-
do golpe de timén que entre julio de 1976 y diciembre de 1978
condujo a la sustitucién del viejo orden dictatorial por el nuevo or-
den democratico.

Pero la doble aspiracion de democracia y de paz no eran expresio-
nes coyunturales de la sociedad espafiola que se adaptaba asi a las
circunstancias del momento. No se trataba de simples posiciona-
mientos por defecto o, si se quiere, meramente negativos. Quiero
decir, que la democracia esperada no resultaba sélo del final de la
dictadura, y que la paz era también mds que una ausencia de con-
flicto o un temor a que éste sobreviniera en el proceso del cambio.
Sino que ambos eran valores interiorizados a través de experien-
cias histéricas de diverso calibre, pero con arraigo en los habitos
sociales de los espanioles.

Es harto conocida y justamente valorada la importante transforma-
cién que vivié la economia y la sociedad espafiolas desde finales de
los afos cincuenta, como consecuencia del decisivo viraje que im-
primié a la politica econdmica el equipo de tecndcratas que advino
al gobierno de Franco en 1957, practicando una politica de severo
—y al principio dramatico— ajuste monetario y presupuestario, y li-
beralizando los mercados interno y exterior. Los resultados fue-
ron espectaculares, inicidndose enseguida un largo periodo de tres
lustros de crecimiento sostenido a una tasa media anual del 7 %,
que fue cerca del 6 %, si se comprenden los afios del primer arran-
que modernizador a partir de 1951. Este ultimo porcentaje repre-
sentaba para el mismo periodo un punto por encima del creci-
miento de ltalia y de Alemania; casi dos puntos sobre el de Francia
y cerca de tres puntos y medio mas que el de Gran Bretafia. Tan
llamativo crecimiento acorté de forma sustantiva el secular desfase
de Espafia respecto de los paises punteros del capitalismo. Pero,
como bien puede suponerse, la economia espafiola experimento
también un profundo cambio en su estructura. Entre 1960 y 1970
el sector agricola, que crecié a un razonable 2,6 % anual, sufrié una
espectacular caida en su participacion tanto en el producto interno
(del 24 al 13 %) como en el conjunto de la poblacién activa (del
42 % al 29 %). La industria aumento a una tasa media anual del 9 %,
lo que vino a significar que entre 1960 y 1974 el producto indus-
trial casi se cuadruplicara. Logicamente, su participacion en el PIB
saltd del 35 al 41 %, mientras que el porcentaje de la poblacion in-
dustrial subié del 32 al 42 %. La desagrarizacién, el crecimiento de
la economia urbana y el fuerte aumento de la poblacién de las ciu-
dades, alimentada por un formidable éxodo rural, produjo, asimis-
mo, un marcado fenémeno de terciarizacion de las actividades, con
un incremento de doce puntos (del 26 al 38 %) de la poblacién em-
pleada en los servicios. El crecimiento y la modernizacién de la
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economia espaniola fueron, a su vez, inseparables de un continuado
e intenso proceso de vinculacion con el exterior, con sustanciosas
importaciones de capitales y notable incremento del comercio ex-
terno.

Ahora bien, este intenso proceso de homologacién e interrelacién
de la Espana franquista con el sistema capitalista occidental trajo
acarreada una acelerada evolucién social y cultural del pais. Si por
una parte la drastica poda de la poblacion asalariada del campo y la
relativa modernizacién de la economia agraria supusieron la defini-
tiva resolucion del problema histérico de la tierra, que habia esta-
do en el origen de los principales conflictos del pasado, el destaca-
do despegue de la economia urbana, con el fuerte desarrollo de los
sectores industrial y de servicios, dio lugar a un concomitante au-
mento de los trabajadores industriales y de las clases medias. En
ambos casos se asiste, ademds, a dos fenémenos nuevos e interre-
lacionados. De una parte, la progresiva elevacion de la cualificacion
profesional; y de otra, la creciente insercion laboral de estos secto-
res dentro de un marco empresarial moderno de estructura capi-
talista. Lo que significaba que esos mayoritarios segmentos de la
sociedad, tradicionalmente hostiles o recelosos frente al capitalis-
mo, pasan a integrarse en €|, canalizando sus aspiraciones y sus rei-
vindicaciones por vias del didlogo y la negociacion, igualmente asu-
midas por la nueva clase empresarial espafiola, que ya no querra
—ni siquiera podrd— contar con el brazo represivo del estado a la
hora de dirimir los conflictos sociales.

De esta forma, la nueva sociedad espafiola fue insensiblemente im-
pregnindose de un modus faciendi, de una cultura genuinamente
democratica, deducida de los propios cambios socioeconémicos y
de la simultanea apertura del pais a los influyentes modelos cultu-
rales del exterior, proyectados hacia adentro por los millones de
turistas, las imagenes transmitidas por la television y por las pro-
pias experiencias humanas difundidas con el retorno periédico o
definitivo del voluminoso caudal emigratorio (acogido por la Euro-
pa de los milagros econémicos) que desde 1960 habia sido genera-
do por la estabilizacion.

Asi, el cambio democratico postulado por una mayoria de la opi-
nion espanola estaba fundamentado en habitos de convivencia y de
didlogo, asumidos con progresiva normalidad por el cuerpo social
antes de que la transicién politica les sancionara con una nueva le-
galidad, y les prestara el marco institucional adecuado para su com-
pleta expresion.

Al mismo tiempo, la paz que vive y que desea mantener a toda cos-
ta la inmensa mayoria de los espafioles estd ciertamente inducida
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por el recuerdo trigico e indeseable de la guerra civil, que mueve
inequivocas actitudes de entendimiento ante el temor de ver repe-
tirse la brutal experiencia fratricida de los afios treinta 2. Es, por
tanto, en gran medida, una paz que traduce el imperativo deseo de
huir de toda situacion de conflicto; pero es, también, més que una
paz en negativo. Lo mismo que la democracia se instalé como habi-
to social antes de que adviniera como sistema politico, los valores
de la paz y de orden sociales fueron largamente interiorizados
como experiencia histérica positiva e irrenunciable durante el régi-
men dictatorial. Ain mas, estos valores no eran aislables, en los
anos del franquismo tardio y en los primeros momentos de la tran-
sicién, de la propia consideracion que la dictadura merecia a los es-
panoles.

En 1969 la mayoria de éstos consideraba a Franco una figura venera-
ble, y, a raiz de su muerte, varias encuestas daban porcentajes supe-
riores al 80 % de dolor y de pérdida irreparable. Otras menos favora-
bles indicaban, sin embargo, que la mitad de los encuestados habian
sentido dolor, mientras que un 35 % contemplaban su fallecimiento
como un hecho normal por la edad 2. El impacto del momento infla-
ba, sin duda, las tendencias favorables, pero es llamativo que, a pesar
del paso del tiempo y de la consolidacion democritica, diez afos
después, al formularse la misma pregunta, los espanoles que decian
haber sentido liberacion representaban tan sélo un 9 %, mientras que
el 30 % que reconocia haberse sentido satisfecho, lo estaba no por su
muerte, sino por la esperanza de un futuro democritico .

Otras muestras indirectas apuntan en el mismo sentido de una ma-
yoritaria actitud benévola hacia el franquismo. En 1971, por ejem-
plo, los porcentajes de aceptacion del Principe —que, naturalmente,
en esta época tenia una legitimidad politica puramente franquista—
rondaban el 70 %, y dias antes de la muerte de Franco habia subido
al 90 % °. De forma harto significativa, la crisis econémica interna-
cional que acompai¢ los ultimos afios del régimen no repercutié
en su credibilidad: sélo un 21 % responsabilizaba, de alguna forma,
a la politica gubernamental de la subida de los precios; el 62 % con-
sideraba a los gobernantes gente preparada, y un 73 % pensaba que
el gobierno estaba en condiciones de superar las dificultades so-
brevenidas .

1 Vid. la obra de P. Aguilar, cit. supra.

3 G. Gortézar, «El (ltimo franquismo: actitudes y preocupaciones de los espario-
les segun los sondeos del Instituto de la Opinion Publican, en H. de la Torre Go-
mez (coord.), Portugal y Espafia en el cambio politico (1 958-1978), Mérida, UNED,
1989, pp. 129-130.

4 El Pais, 20 de noviembre de 1985.

5 G. Gortazar, art. cit. p. 129.

& G. Gortazar, ibidem, p. |132.
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No hay duda de que el juicio politicamente benévolo sobre el fran-
quismo fue cediendo ante posiciones crecientemente criticas en la
misma medida en que la experiencia democratica, manifiestamente
compatible con la paz y el progreso sociales, se instalaron como lo-
gros inapelables. Pero, asi y todo, la sociedad espaiola tendia a
considerar el largo consulado de Franco como un legado histérico
que, con sus luces y sombras —aunque mayores éstas—, debia ser
asumido como parte de un continuo de vivencias y experiencias,
de memoria colectiva, a la que no se queria ni podia renunciar, so
pena de mutilar y aislar la propia historia personal y generacional
de los espanioles. En 1972 mas de la mitad de éstos afirmaba que el
franquismo pasaria a la historia como un periodo positivo, lo que no
debe sorprender por la propia fecha de la encuesta. Tampoco es
sorprendente que en 1985 y 1995 esos porcentajes hubieran caido
al 17 y al 9 % respectivamente. Pero ya es, en cambio, sintomatico
que tan sélo poco mds de una cuarta parte de los encuestados en
1985 y 1995 considerase negativo el periodo de la dictadura, mien-
tras que aquellos que veian en é| cosas buenas y malas se moviese
en torno al 55 % (aumentando del 46 % en 1985, al 63 % en 1995),
y que un 48 % de las respuestas de 1995 afirmase que el franquis-
mo seguia teniendo algun tipo de influencia en la Espaia del mo-
mento 7.

En suma, lo curioso de la sociedad espanola de a pie, que vivio y
quiso la transicion, es que haya sentido mayoritariamente una do-
ble adscripcion positiva, una doble lealtad si se quiere: hacia la
Espafia franquista y hacia la Espafia de la democracia, sin que ello
significase contradiccién ni generase comportamientos esquizofré-
nicos. Es un lugar comun y certero el conceder a D. Juan Carlos el
papel de «motor del cambioy, en feliz expresion de José Maria de
Areilza. Pues bien, la lectura de las declaraciones del Rey (y de la
Reina, en obvia sintonia politica con su esposo) en dos obras relati-
vamente recientes ® revela que los juicios del monarca sobre la
mudanza histérica que le tocé dirigir en nuestro pais constituyen el
mejor paradigma de esa doble lealtad. El rey de la democracia si-
guié mirando siempre con respeto, politico y humano, a la figura
del anterior Jefe del Estado, sobre la que nunca toleré descalifica-
ciones en su presencia % y, sobre todo, comprendio6 que la dictadu-

7 ]. Santamaria, «Una resurreccién politicamente imposiblen, El Pais, 22 de no-
viembre de |985. Y |a encuesta, del mismo diario, del 19 de noviembre de 995,

8 |. L. de Vilallonga, El Rey. Conversaciones con D. Juan Carlos | de Espania, Barcelo-
na, Plaza y Janés, 1993; P. Urbano, La Reing, Barcelona, Plaza y Janés, 1994,

9 Ch. T. Powell, Juan Carlos. Un rey para la democracia, Barcelona, Ariel/Planeta,
1995, p. 387. Los mejores testimonios sobre ese respeto al pasado franquista y al
propio dictador, en P. Urbano, op. cit. (por ejemplo en la p. 342, donde puede
leerse: «;Vuestra majestad no tiene mal recuerdo de Franco!», pregunta la pe-
riodista. Y el monarca responde: «No. El a mi me tenia carifio. Eso uno lo nota. La
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ra de Franco era bastante mds que un paréntesis, porque bajo su
techo todo un pais vivié una historia que, gustase o no, era irre-
nunciable porque era la propia. «A menudo, cuando iba de permiso
a Estoril —le dice a Vilallonga— [...] y hablabamos de tal o cual pro-
blema, mi padre se irritaba: “jDemonios! {Me hablas desde el punto
de vista de Franco!" Pero jqué otra cosa podia hacer? Yo vivia en la
Espafia de Franco. Y cuando Franco me hablaba de Esparia, hablaba
de una Espafia que yo conocia y cuya existencia mi padre admitia
sélo dificiimente. Mi padre sofaba con Espafia. Yo la vivia.» '°

Esa legitimidad sociolégica, genéricamente franquista, desde la que
se acomete la operacion del cambio democritico tuvo su principal
clave en la actitud del ejército que, como el propio monarca reco-
noce, «en los dias que siguieron a la muerte de Franco [...] hubiera
podido hacer lo que le diera la gana. Pero obedecio al Rey. Y sea-
mos claros —anade D. Juan Carlos a su entrevistador—, le obedecid
porque yo habia sido nombrado por Franco, y en el ejército las or-
denes de Franco, incluso después de muerto, no se discutian» '!.
Pero fue, asimismo, captada por las fuerzas de la oposicion que,
desde los Ultimos tiempos de la dictadura, rompieron con la estra-
tegia externa y desarraigada del exilio para trabajar desde la reali-
dad de la Espafa franquista en la que habian nacido y vivido nuevas
hornadas de lideres de la futura democracia o de politicos postu-
lantes del cambio, muchos de los cuales tuvieron origenes com-
prometidos con la propia dictadura. Hubo, ciertamente, en tiem-
pos distintos, que van desde los disidentes de mediados de los cin-
cuenta a los operacionales franquistas de la ruptura pactada tras la
muerte del dictador, una continuidad humana entre las implicacio-
nes con el franquismo y las implicaciones democriticas. En los afios
finales del régimen, la clara percepcion de que la Espafia de Franco
asumia con normalidad la vivencia histérica del tiempo largo que le
habia tocado vivir, constituia también, ante la inevitable transicion,
un dato fundamental en la estrategia reformista puesta en marcha
por alguno de los mas influyentes paises occidentales, como la Ale-
mania socialdemécrata de Brandt y de Helmut Schmidt, segin ha
demostrado una reciente investigacién 2.

En suma, la sociedad y la llamada clase politica espafiolas habian
asumido afos antes de la muerte del dictador que la era de Franco
—asi llamada significativamente por conocidas obras nada sospe-

princesa también lo noté en seguida. “Franco se alegra cuando te ve -me decfa-.
Le gusta tenerte cerca’. Y la familia de Franco con nosotros se porté muy bien.
Franco podia no haber dado paso a un rey...»).

10 ]. L. de Vilallonga, op. cit, pp. 143-144.

! Ibidem, p. 229.

12 A, Mufioz Sanchez, Relaciones entre el SPD y el PSOE durante la transicion espario-
la, Memoria de Licenciatura, Universidad de Oviedo, 1997.
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chosas de franquismo, como subraya con acierto Bennassar— '3 era
un tiempo sustantivo y, por tanto, irrenunciable de la historia del
pais, y no un mero paréntesis a la espera de la reanudacion del ca-
mino interrumpido en 1936. Y ello, por la sencilla razén de que la
dictadura habia sido tan radicalmente liquidadora del pasado de-
moliberal y se habfa prolongado durante tanto tiempo que, llegada
a su término por la desaparicién fisica del dictador, no era ni obje-
tiva ni subjetivamente posible hacer abstraccién de cuatro décadas
de la historia de Espafia cuando, ademas, los referentes anteriores
a la guerra civil estaban estigmatizados por su desembocadura en
aquella inmensa tragedia.

Pero si el corte brutal del 39, que habia roto definitivamente los
puentes con el pasado, obligé —velis nolis— a la sociedad espafiola a
asumir el tiempo histérico del franquismo, la desaparicion del pro-
pio Franco, tnico fundamento real del régimen, generaba una solu-
cion de continuidad tan completa como la que habia abierto su vic-
toria en la guerra civil. El vacio de poder y de legitimidad politicos
eran tan profundos que cualquier intento de reformismo conti-
nuista estaba condenado de antemano. La construccién de un nue-
vo sistema democratico, deseada por la mayoria de los espanoles,
se imponia, por tanto, con la inapelable simplicidad de lo que no te-
nia alternativa. Solamente que ahora, la sociedad espafiola no esta-
ba dispuesta ni a borrar ni a saldar cuentas con la historia, sino a
continuarla, aunque por otros y mas felices derroteros. Pasaba una
pagina decisiva, pero no queria destruir el libro donde se habia es-
crito casi medio siglo de su pasado inmediato. Debia reconocerse,
sine ira, que el pais venia del franquismo, pero que marchaba con la
misma decisién hacia la libertad y la democracia.

La transicion espanola fue exactamente eso: un formidable ejerci-
cio social de madurez colectiva para modificar de forma drastica el
rumbo de la historia sin dejar de continuarla. Y los agentes politi-
cos, llamados a pilotar la maniobra, supieron responder con sabi-
durfa y generosidad a las abrumadoras indicaciones del pais.

13 B, Bennassar, Franco, Paris, Perrin, 1995, p. 7, refiriéndose al titulo de la obra
de R. Tamames, La Republica. La Era de Franco (193 1-1970), Madrid, Alianza / Alfa-
guara, |973. Pero podrian mencionarse otros titulos, como E. Diaz, El pensamien-
to espaiiol en la era de Franco (1939-1975), Madrid, Tecnos, 1992 (2." ed.).



José Luis Alvarez

Ex Ministro de Transportes y Agricultura

La transicion democritica espaiiola, vista ahora con la perspecti-
va de casi treinta afios transcurridos desde la pretransicién, ad-
quiere una significacion especial. Cualesquiera que sean las mati-
zaciones que nos podamos hacer los unos a los otros, y algunas
muy acertadas ya se hicieron ayer, creo que es justo hacer una
manifestacion:

Cuantos de una manera u otra participamos o contribuimos a que
pasara Espafia de un régimen autoritario y no democritico a un sis-
tema democritico, constitucional, respetuoso de las libertades, en
el que la soberania corresponde al pueblo espaiiol, tenemos que
sentir una gran satisfaccién porque el cambio experimentado por
Espafia y los espafioles en general es, sin duda, un hito histérico po-
sitivo, como decia ayer también Nicolds Redondo.

Y no cabe duda de que algo muy semejante se debe decir de la
transicién en Portugal, para satisfaccion de ambos paises, cada vez
en mejor relacion y en el camino del progreso.

Naturalmente, en la transicion y en los afios transcurridos desde
entonces, ha habido de todo: aciertos y errores; momentos de
suerte y de desgracia; politicos mejores y peores, con una vision
corta o larga; afios de crisis y de relanzamiento; decisiones acerta-
das y equivocadas; y quedan aun problemas importantes como los
que citaré luego. Pero si los juicios se han de hacer a partir del re-
sultado de un balance, creo que el saldo de este periodo es clara-
mente positivo.
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Para verlo mas claro, basta con echar una ojeada sobre cuidles eran
los antecedentes remotos y préoximos. Sin pretender dar una clase
de historia, recordemos la complicada sucesién de los siglos XIX y
XX: la invasién francesa, el intento constitucional de 1812, los pe-
nosos reinados de Fernando VIl e Isabel Il llenos de pronuncia-
mientos, golpes de Estado, desprestigio de la Monarquia, guerras
carlistas, las diversas Constituciones, las guerras coloniales de fin
de siglo, las guerras de Marruecos, la inestabilidad de los gobier-
nos, la Dictadura de Primo de Rivera, la caida de la Monarquia, los
dificiles afos de la Republica —que termina con una guerra civil—, y
un largo periodo de dictadura personal. Esta era la situacién con
que llegamos a la década de los setenta.

Sin embargo, para hacer un andlisis profundo de la transicion, es
preciso referirse a unos cambios sociales que se habian ido produ-
ciendo, de los que era consciente la sociedad espafiola:

|.  Elfracaso de las dictaduras y los totalitarismos: unos de forma
tan rotunda y tragica para millones de europeos, como los fas-
cismos; y otros, como el comunismo, cuyo agotamiento y fra-
caso ya se veia venir, aunque culminara bastantes afios después
de forma evidente en la caida del muro de Berlin.

2. La aparicién de la idea de Europa como un objetivo comun,
que empieza en los afios cincuenta —y aqui me complace re-
cordar que mi primera intervencién, no en politica, sino en te-
mas de interés publico, fue un seminario de jovenes en una
asociacién socialcristiana sobre la unidad europea en 1950,
que, naturalmente, nos prohibieron tras una corta vida—y cris-
taliza de forma visible en el Tratado de Roma, de 1957. No
cabe duda de que este movimiento europeo no dejé de tener
influencia en Espaia, a pesar de las dificultades, y se reflejo en
el cambio de politica econémica de 1959 y en el convenio del
Ministro Ullastres de 1970 con la Comunidad Europea. La sen-
sacion que tuvo parte de la sociedad espafiola, ya en la década
de los sesenta, era que nuestro lugar estaba en la Europa de-
mocratica, que surgia cada dia con mayor vigor politico, eco-
némico y social.

3. La modificacién de la situacién econémica y cultural que se pro-
duce en Espaiia en la década de los sesenta. Una serie de cir-
cunstancias, unas interiores y otras exteriores, hacen que se
produzca un cambio, a pesar de la continuidad del régimen, que
va a transformar nuestra sociedad. Del afio sesenta al setenta
nos encontramos con la aparicion del turismo como una fuente
de ingresos y una comunicacion con nuestros vecinos euro-
peos, complementada por el efecto de una emigracién espariola
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a Europa que en buena parte va y vuelve, que influye en nuestros ha-
bitos, reacciones y conductas; con el cambio de nuestra estructura
economica, ya que la composicion del Producto Interior Bruto se
dobla en esa década, pasando de 1,2 billones de pesetas en 1960, a
2,4 billones en 1970: una mejora de las condiciones de vida de los
espaiioles, cuya renta pasa, en délares, de 400 en 1960 a 1.000 en
1970 (y hoy son 13.000); con una gran emigracion interna del campo
a la ciudad y con un gran aumento de las clases medias con la trans-
formacién de gran parte de la clase trabajadora en clase media, y con
un mayor acceso a la educacién de los jévenes. Todo ello hace que
la sociedad espafiola de los setenta sea una sociedad en curva de
crecimiento, que ha experimentado los horrores y consecuencias
de una guerra con casi dos décadas de pobreza y graves dificultades;
en la que los recuerdos del pasado y el miedo a que se repita, fueron
citados ayer por varios intervinientes como elementos que facilita-
ron la transicion; y que empieza a conocer las ventajas de un desa-
rrollo econémico y unos logros que para mantenerse necesitan de
formulas politicas de paz, convivencia y participacion como las que
tienen nuestros paises vecinos.

Hasta 1950 Espaiia era una sociedad tipicamente rural; en 1970 es
ya una sociedad industrializada y de servicios. El sector primario ha
pasado del 50 al 12 % de la poblacion activa, y han aumentado, en
cambio, los sectores industrial (34 %) y de servicios (46 %). Como
ha dicho uno de los ponentes de la Constitucion, Gabriel Cisneros:
«Los presupuestos profundos econémicos y sociales de la demo-
cracia se generan en la segunda mitad de la década de los sesenta.
La modernizacién sustantiva de la sociedad espaiiola se produce en
esos anos, quedando el régimen politico como un elemento arcai-
con. Lo ha dicho también Paul Preston: «...el abrazo del capitalismo
moderno, la inversion extranjera, la industrializacion masiva,
amplios movimientos migratorios, la urbanizacién y expansion
educativa convirtieron a Franco y al falangismo en anacronismos
histéricosy.

A pesar de estos grandes cambios, del fracaso de los totalitaris-
mos, del ejemplo europeo y de la nueva sociedad espafiolas, de los
esfuerzos de la oposicién interior y exterior, y de iniciativas como
la de Munich de 1962, la Ley de Prensa del 64 o algunos otros in-
tentos, las limitaciones de la libertad propias del régimen franquista
se mantenian, y el propésito oficial era la conservacién de un régi-
men singular, que pretendia suceder o persistir aun después de la
muerte de su fundador.

Es aqui donde empieza lo que he llamado pretransicién; a lo que
también se ha referido ayer, sin emplear este nombre, Santiago
Carrillo. Una serie de cosas se empiezan a mover en los primeros
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setenta, bastante antes del momento critico de 1975-78. Pero, si
bien Espafia estaba sociolégicamente preparada para recibir con
satisfaccion el cambio democritico, las fuerzas involucionistas
eran todavia muy fuertes como para obstaculizar la transicién; y
por eso conviene insistir aqui en el acierto de los que, con gran
habilidad y no pocos riesgos, neutralizaron esas fuerzas, evitando
al pueblo espafiol una crisis violenta. Los que hicieron sencilla-
mente el cambio por reforma y no por ruptura, o como Tacito
repetia: «un cambio sin traumas». Naturalmente, los movimien-
tos se producen en todo el espectro politico: en la izquierda, la
derecha y en lo que todavia no se llamaba centro, pero que lo era
por su equidistancia. Fenémenos de esa época son los movimien-
tos sindicales, la actividad de CC.OQ,, el proceso 1.001, el euro-
comunismo y la sustitucién en el PSOE de figuras histéricas por
jovenes nacidos después de la guerra civil espafiola. Pero, tam-
bién, la mayor actividad de los liberales y mendrquicos o de per-
sonas que colaboraron con Franco y después se alejaron de él,
como Dionisio Ridruejo, Ruiz Jiménez y otros, o el grupo de vie-
jos demdcratas cristianos que se retne en torno a Gil Robles, o
las dimisiones, ya con Carlos Arias como Primer Ministro tras la
muerte de Carrero Blanco, de Barrera de Irimo y Pio Cabanillas,
que dejan el Gobierno de una forma sin precedentes en el perio-
do de Franco. O ciertas publicaciones como Cuadernos para el
Didlogo, Triunfo, El Ciervo, Destino, el diario Madrid y otros. Es tam-
bién en 1972 cuando desde el sector democristiano surge la ini-
ciativa de Tacito, en la que un grupo de personas que ya no son
sélo democristianos, sino liberales y gentes que no se consideran
de derechas ni de izquierdas, comenzamos a publicar en el Yo
unos articulos semanales con ese seudénimo colectivo, que tie-
nen una resonancia creciente y que, pocos meses después, se pu-
blican ya en dieciocho periddicos de toda Espaia.

Después empiezan a tener mas actividad, ademas de los clasicos
partidos comunista, socialista —dividido en el PSOE, el PSOE hist6-
rico y el PSP—, los partidos histéricos catalanes y vascos PNV y
UNIO, y una serie de partidos liberales (liderados por Joaquin Ga-
rrigues, lgnacio Camunas, Larroque), democristianos (Cavero,
Alzaga, Alvarez de Miranda), socialdemécratas (liderados por Fer-
nindez Ordéiiez, Lasuén, Eurico de la Pefia, sucesor de Dionisio
Ridruejo), regionalistas (liderados por Clavero Arévalo, Meilan,
Sanchez de Leén, Olarte, etc.).

Todo este cimulo de iniciativas van a terminar agrupandose antes
de 1975 en varios grandes bloques: la Plataforma Nacional de la
Junta Democritica, en la que es predominante el PC; la Plataforma
Nacional de la Junta Democritica, en la que es predominante el
PSQE; y los grupos de centro, liberales, democristianos, populares
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y socialdemécratas que terminaran uniéndose en 1976 en el Cen-
tro Democritico.

También en 1975 y vivo ain Franco, y como reaccién a una Ley de
Asociaciones Politicas que tiene su origen en la Secretaria General
del Movimiento con Ferndndez Miranda y que no satisface ya las
ansias de reforma necesarias, se utiliza la forma de Sociedad Ané-
nima, como ya habia hecho la USDE de Dionisio Ridruejo, para
plasmar de alguna forma una actuacién conjunta de personas que
quieren actuar juntas en la vida politica. Asi se crea en julio de 1975
la Federacién de Estudios Independientes, S.A. (en anagrama
FEDISA, que sirve también como abreviatura de su nombre real
Federacién Democritica Independiente), a la que se incorporan
muchisimas personas notables que van a tener importantes papeles
en toda la transicion, y en cuyo Consejo de Administracion, que
presido yo, estdn Areilza, Fraga, Cabanillas, Fernandez Ordéiez,
Marcelino Oreja, Calvo Sotelo, Roson, Ruiz Navarro y Escudero.

Poco antes, en abril de 1975, se constituye publicamente el Club
Jovellanos, que ya funcionaba desde 1969, y en el que figuran per-
sonas tan importantes como Alonso Castrillo, Gonzélez Seara, Pé-
rez Llorca, Herrero de Mifién, Juan Antonio Ortega, Martinez
Cuadrado, Miguel Boyer y Fernando Albero. Como se ve, hay per-
sonas que iran a desembocar en partidos distintos, aunque predo-
minan los que se encontraron en UCD, que es el partido que con
Sudrez a la cabeza va a gobernar en el periodo en que cristaliza en
normas la transicion, y que se consume en esa fase.

Recuerdo esto porque todos estos movimientos contribuyen a
crear la conviccién de que es necesaria una transformacion plena
para implantar una democracia europea clasica —en lo que estan de
acuerdo todos—y a que esa idea sea recibida por toda la sociedad.
Se difiere, sin embargo, en el método: hay un extenso sector que
cree en la ruptura y otro que confia en que con una reforma (sin
traumas, como decia Tacito, con menos riesgos) se puede ahorrar
sufrimientos al pais y lograr la plena democratizacion. La historia
demuestra que triunfa esta tesis, con la salvedad de la ruptura sin-
dical, a la que terminan adaptandose, de buena o mala gana, la ma-
yoria de los rupturistas; y es curioso que sean los comunistas los
que primero dan ese paso. Y ayer ya se destaco el importante pa-
pel del PCE y de Santiago Carrillo en particular; Pujol hablaba de la
moderacién comunista, y Fraga dijo que predominaron en ese mo-
vimiento e hicieron posible la transicion los moderados de dentro
y fuera del sistema; y como ejemplos citaria yo precisamente a Fra-
ga y Carrillo, que colocaron por delante de los intereses de parti-
do los intereses de Espafa. S6lo después lo admiten otras fuerzas
como los socialistas y algunos sectores monarquicos.
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El éxito de la reforma y del cambio democratico es, por tanto, de
todos: de la sociedad espaiiola y de los politicos. Como decia ayer
Carrillo, la transicién fue fruto de un consenso entre la oposicion
democratica y los reformistas del régimen. Pero hay que procla-
mar que hay dos figuras que encarnan como nadie el protagonismo
y los riesgos de ese cambio, que son: S. M. el Rey D. Juan Carlos,
cuya actuacion es decisiva, aunando prudencia y asuncion de ries-
gos (y a su lado cabe recordar a su padre, D. Juan, que hizo gala de
patriotismo y espiritu de sacrificio); y Adolfo Sudrez, con habilidad,
suavidad y energia, y acierto en la eleccién de sus colaboradores. Y
quiero recordar la importancia y acierto de su primer Gobierno en
el momento mas dificil para hacer la transicion, aunque hoy reco-
nocida por todos, creo que no ha sido suficientemente valorada, al
menos durante muchos afios.

Todos los que participamos en la transicion desde diversas posi-
ciones, como he dicho antes, nos podemos sentir orgullosos; pero
es evidente que sin el talento, patriotismo y decision del Rey y de
aquel Presidente de Gobierno que él eligié con sorpresa general,
en la terna que le propuso el Consejo del Reino en 1976 y que fue
tan mal recibido, no hubiera sido posible una transicion tan dificil,
pacifica y, a la larga, ejemplar y modélica como la que se consiguid
que culminara con la aprobacién masiva del referéndum que apro-
bé la Ley de Reforma Politica en 1976, las elecciones de 1977 y la
Constitucién de 1978.

B ok

Ahora yo daria un gran salto y, en vez de mirar al pasado, volveria
los ojos al presente y futuro para resumir cudl es el efecto o resul-
tado de la transicién desde un punto de vista politico y social; o
mejor aun, cudl es la situacion de Espafia un cuarto de siglo des-
pués, sin perjuicio de que haya que estar siempre vigilante para ha-
cer las reformas que la sociedad demande, y atento a los proble-
mas de que ayer se hablaba de una segunda transicion.

Y aunque con la brevedad que exige esta intervencion, examinaré
cuales han sido las principales consecuencias o efectos politicos,
econdmicos y sociales de la transicion:

A) Los politicos son:

a) Laaprobacién de una Constitucion pactada, eficaz y respetada,
de la que ahora vamos a conmemorar los veinte afios, y que,
como decia Miguel Herrero, es una Constitucion abierta, con
posibilidad de servir para restablecer la paz y conseguir dentro
de la unidad de Espaiia la convivencia democritica.
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b) Lanormalizacién de las elecciones después de mas de cuarenta
afios sin ellas, con plena aceptacién en paz de victorias y derro-
tas, y su consecuencia: tres Gobiernos —de UCD, PSOE y PP-
que se han sucedido unos a otros en plena normalidad, como en
cualquier pais de tradicién democritica.

¢) Elingresoenla OTAN en 1982 con UCD, en la Comunidad Eu-
ropea en 1986 con el PSOE y en la Unidn Monetaria en 1998
con el PP.

d) Un prestigio internacional de Espafia, no sélo porque la transi-
cion fue una sorpresa positiva y ha quedado como modelo de
bien hacer; prestigio que se refleja incluso en los puestos de re-
levancia internacional: Federico Mayor en la UNESCO, Marce-
lino Oreja en el Consejo de Europa, Areilza, Barén y José Maria
Gil Robles en el Parlamento Europeo, Javier Solana en la
OTAN, Westendorp y Moratinos en zonas de conflictos inter-
nacionales, etc.

B) Los econémicos son:

Entre 1960 y la fecha de hoy, el crecimiento del Producto Interior
Bruto espaiiol ha estado entre los cinco primeros del mundo, con
una tasa media de 4,5 %, distribuida, como es natural, de forma de-
sigual: mds alta en los sesenta, con los parones de las crisis del pe-
tréleo de 1973 y 1979, y la crisis de los primeros noventa; pero, en
resumen, con un alto crecimiento.

Espana es el tercer pais del mundo con mayor turismo, con los
consiguientes efectos econdmicos y sociales, y es el quinto pais del
mundo en cuanto a publicacién de titulos.

La reciente informacién de la ONU sobre el desarrollo humano
nos coloca en el undécimo lugar, por delante de paises como Ale-
mania, el Reino Unido o ltalia.

Espaia, como Portugal, ha cumplido los criterios de convergencia,
objetivo que se dudaba que obtuviéramos hace pocos afios; y esta-
mos en el area de la Unién Monetaria europea con unas esperanza-
doras perspectivas de desarrollo economico.

Nuestras cifras de exportaciones, y esto es una gran transforma-
cién, nos coloca en el décimo puesto en la lista de los paises ex-
portadores del mundo entero.
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C) Los sociales son:

Espaia es uno de los paises con mayor esperanza de vida al nacer,
con una alfabetizacién de adultos de mas del 97 %, y con una tasa
de escolarizacion a todos los niveles que, con el 83 %, le coloca en-
tre los cinco primeros paises del mundo (por primera vez fue en
1980 cuando hubo un exceso de plazas ofrecidas sobre las deman-
dadas en los niveles de educacion obligatoria) y hoy somos, des-
pués de Dinamarca, el pais europeo con mayor proporcién de uni-
versitarios.

La distribucién de la renta espaiola ha evolucionado, disminuyen-
do las diferencias entre los grupos de renta mas alta y mas baja, pa-
sando una buena parte de ésta a las rentas medias. Entre 1974 y
1980 aumentaron las rentas del |10 % de los ingresos mas bajos: del
1,7 al 2,4; y el 10 % de los hogares con ingresos mas altos pasé del
39 % al 28 % de la renta total. Los espafioles pobres lo eran menos,
y también los ricos lo eran menos. Y el grifico ha ido haciéndose
como un embudo en el que las diferencias disminuyen. El Rapport
Mondial sur le Developpement Humain del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo sefiala que Espaia es el pais del mundo
con el porcentaje mas alto de proporcion (22) de renta acumulada
por el 40 % de los hogares mas pobres, en relacion al total de la
renta del pais. Le siguen Japén, Bélgica, Holanda y Suecia, y quedan
muy lejos Francia (17,4), Suiza (16,9), USA (15,7), el Reino Unido
(14,6), etc.

Esto se ha reflejado también desde el punto de vista regional, dis-
minuyendo las diferencias de medias de renta entre las diversas
Comunidades, aunque todavia no sea grande la diferencia entre la
primera (Baleares) y la dltima (Extremadura).

Desde el punto de vista sanitario y de Seguridad Social, el cambio
ha sido espectacular. Espafia es el pais con mas médicos por cada
mil habitantes, aunque baja el rango en camas hospitalarias; uno de
los paises mids longevos del mundo, estando Espafia entre los cinco
en que mas viven las mujeres. Las pensiones contributivas y no
contributivas abarcan a préicticamente toda la poblacion pasiva, ga-
rantizando unos minimos ingresos que, aunque modestos, colabo-
ran en lograr un Estado de Bienestar del que participa la mayor
parte de la poblacién,

No cabe duda de que esto no quiere reflejar una situacién idilica,
porque veinticinco afios después la sociedad cambia y es preciso
seguir trabajando constantemente por la democracia; ni un pais sin
problemas, que los tiene y grandes, como la cristalizacién definitiva
del Estado de las Autonomias, la solucién del problema vasco, la
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mejora de la calidad de la Justicia y la investigacion, el paro, el futu-
ro de las pensiones, la mejora de las regiones mas atrasadas o con
crisis industriales, la integracion de los emigrantes, y otros que no
pretendo olvidar. Pero lo que si se puede sentar como conclusion,
es que, tras la transicién, y con las alternativas positiva y negativa
que todos conocemos, Espafia se ha puesto en condiciones de figu-
rar en el grupo de paises més desarrollados. En Espafia y Portugal
el respeto a las libertades, el Estado de Derecho, la convivencia
politica pacifica y el respeto al pluralismo, el indiscutible reconoci-
miento de la soberania popular, la paz social, el desarrollo econo-
mico, la igualdad esencial de todas las personas y la solidaridad so-
cial son objetivos comunes; no estin en discusion y hacen que los
ciudadanos alcancen unos niveles de vida mas acordes con los de-
rechos de la persona.

Y me parece que, para terminar con el juicio a la transicién espafio-
la, es preciso decir que todo eso es obra del trabajo de todos los
espafioles en estos (ltimos treinta afios, pero en muy buena parte,
resultado de la transicion, y, sin duda, el mejor elogio que se puede
hacer de ella.

155






Javier Tusell

Catedritico de Historia Contemporanea de la Universidad
Nacicnal de Educacién a Distancia

Quiero empezar por agradecer a la Fundacién Mario Soares y a la
Fundacién BBV la oportunidad de este simposium, acerca de la
transicion espanola a la democracia.

Esta declaracién inicial no es puramente formal, por la sencilla ra-
z6n de que los historiadores sabemos que en el siglo XX Espafia ha
tenido un protagonismo tan sélo en dos ocasiones fundamentales.
Una de ellas fue luctuosa, la Guerra Civil; otra, una ocasion en la
que los sucesos concluyen en un final feliz, que es la transicion. Ma-
rio Vargas Llosa decia que los intelectuales, en general, son aman-
tes de las catdstrofes. Como se supone que los historiadores so-
mos intelectuales, probablemente vamos a seguir hablando de la
Guerra Civil, quiza, mas que de la transicion; a pesar de que proba-
blemente la transicion espaiiola a la democracia, con el transcurso
del tiempo, se ha convertido en el modelo mismo de transicién a la
democracia, por lo parco de los traumas sociales que trajo consi-
go. Si, por ejemplo, la ruptura de la democracia tiene un ejemplo
en la republica de Weimar alemana, el modelo de transicion a la
democracia es el modelo espafiol.

Me parece que esta ocasion, la ocasion de los veinte afios de su
aniversario, tendria que ser aprovechada para reuniones como
ésta. Pero también podria servir para convertir la transicion en una
especie de motivo de orgullo colectivo de los espafioles. Y me pa-
rece que eso tendria que dar lugar a una cierta organizacion del
trabajo historico sobre la transicién, porque, efectivamente, hay
muchas preguntas, muchos interrogantes que tienen que ser des-
pejados acerca de ella, aunque conozcamos lo esencial.
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Me voy a referir a ella muy puntualmente, con un intento de un
poco de originalidad, aunque probablemente sin conseguirlo; y, en
todo caso, con una extremada brevedad, que a lo mejor le va a
ahorrar algin tiempo al Presidente de la sesion.

Voy a abordar once puntos concretamente de manera telegrifica.
Por ejemplo, en primer lugar, los antecedentes. No sélo hubo an-
tecedentes en la transformacién de la economia de la sociedad es-
panola. Los antecedentes los encontramos también en la politica
espanola, en el tardofranquismo. Por ejemplo, no se entiende la
transicion sin la division de la clase politica del franquismo, sin esas
dos crisis fundamentales del afio 69 y del 73 que relevaron a gran
parte de la clase politica. No se entiende, ademds, sin la ausencia de
liderazgo de la extrema derecha; no se entiende sin un fenémeno
que se da en muchas transiciones: la pardlisis decisoria en la fase fi-
nal de la dictadura. Una anécdota: un ministro de Arias Navarro,
refiriéndose a su antecesor en la presidencia del gobierno, decia
que criticibamos a Carrero porque era un mal presidente del go-
bierno; al lado de Arias Navarro, es como Von Karajan dirigiendo a
una orquesta, Es decir, esta incapacidad de decision caracterizé de
manera clara al franquismo en su fase final.

En segundo lugar, el peso de la historia fue verdaderamente muy
importante; incluso creo que no sélo importante, sino decisivo. Se
ha escrito un libro —lo ha escrito Paloma Aguilar— sobre el particu-
lar, y de él recordaré no sélo el hecho que el recuerdo de la Gue-
rra Civil fue una espada de Damocles pendiente sobre los protago-
nistas del juego politico, sino también el cambio que se produjo en
la concepcion de la Guerra Civil. La Guerra Civil habia engendrado
el franquismo, el franquismo se habia fundamentado en la Guerra
Civil, y, sin embargo, incluso en el propio franquismo, y por su-
puesto en la historiografia académica, la Guerra Civil se convirtié
desde finales de los afos sesenta en algo a evitar, esencialmente, en
el peligro maximo, de tal manera que presioné sobre los actores
del juego politico. Hoy tenemos la paradoja en Espaiia de que el re-
cuerdo del pasado es un recuerdo doble y se superpone. Tenemos
separados por doscientos metros la estatua de Indalecio Prieto y la
estatua del General Franco en una esquina de un Ministerio de Ma-
drid. Esa superposicion de simbolos es como si en Francia, al lado
de la estatua del General De Gaulle, estuviera la estatua del Gene-
ral Petain. Es una paradoja, pero es un testimonio de esa espada
de Damocles del recuerdo de la Guerra Civil durante el tiempo
pasado.

La Monarquia fue absolutamente esencial y es un signo de identi-
dad de la transicion espanola, pues nadie ha hecho una transicion
con una monarquia. Pero, verdaderamente, no siempre compren-
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demos cual es su papel. Yo creo que su papel se basa en que no hay
nada tan peligroso en una transicién de un régimen a otro como la
quiebra de la legitimidad. Y lo que sucede es que, independiente-
mente de las numerosas y bien ejercidas virtudes del Rey, durante
el periodo de la transicién, en él se dio un solapamiento de legiti-
midades. Fue el heredero de Franco, el hijo de su padre, es decir,
de una version de oposicién liberal-moderada al régimen de Fran-
co. Ademas representé la legitimidad emergente, que es la que le
queda, que es, sencillamente, la democracia. Ese solapamiento de
tres legitimidades es absolutamente esencial para que no se pro-
duzca la quiebra de la legitimidad. Ahora bien, el Rey no fue el mo-
tor del cambio, como decia Areilza. El motor, més bien, lo fue la
sociedad espaiiola. No fue el piloto del cambio, como ha escrito
Charles Powell; el piloto, creo que fue la clase politica. El Rey fue el
instrumento para desatar lo que Franco creia haber dejado atado.
El tomé decisiones pero fueron escasas; fue un Rey constitucional
antes de que hubiera realmente constitucién. Y sirvié, y éste fue su
papel fundamental que se demostré el 23 F, de escudo protector
cuando hubo una agresién por parte de la extrema derecha, para
interrumpir el proceso democritico espaiiol.

{Hubo transicién o hubo transiciones? Uno puede, en el caso por-
tugués o en el caso espanol, insistir en la peculiaridad de la transi-
cion; pero sabemos, lo ha escrito el socidlogo norteamericano
Huntington, que la transicion espanola fue, sencillamente, una mas
de las transiciones que se produjeron en la tercera ola de transi-
ciones que han tenido lugar en el mundo. Hay rasgos que se repi-
tieron en todas esas transiciones, incluso en las de Europa del Este.
Por ejemplo, el factor religioso, la quiebra de la legitimidad, el he-
cho de que todas las transiciones de la tercera ola han sido transi-
ciones medidticas. Sin ver caer el muro por la televisién, Checoslo-
vaquia no hubiera dejado de ser comunista. En ese sentido, la espa-
fiola fue una transicién mas. Pero al mismo tiempo se desdobla en
una multiplicidad de transiciones. La transicién en el aspecto exte-
rior concluyé en el 86 y no en el 78; en el aspecto cultural empezé
en el 85. A esa fecha le corresponde el cambio de la vida cultural,
aunque no la normalizacién de la politica cultural.

En quinto lugar, jcudl fue la virtud de la transicion por excelencia?
La virtud fue, sencillamente, la imaginacién. Tanto portugueses
como espaioles, y esto vale especialmente para los espaiioles sen-
cillamente porque hicieron la transicion con muchos menos trau-
mas, tenian el modelo que copiar demasiado lejano. El modelo da-
taba de 1945; podria ser Italia o Alemania en 1945. Portugal y Espa-
fia, en suma, tuvieron que aprender sobre la marcha; lo que
caracteriza, en primerisimo lugar, a la transiciéon espafiola y a la
portuguesa es haber sido realizadas dentro de esa tercera ola. Por
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lo tanto, tenian muy poco que poder aprender de lo sucedido en
1945,

Por eso, en sexto lugar, me parece que un factor esencial para
comprender la transiciéon espafiola es el sentido del tiempo. Los
politicos supieron, al actuar, medir el tiempo. Un Presidente de
Uruguay que fue actor él mismo de la transicion, Sanguinetti, ha es-
crito que esa medida del tiempo estaba empujada por dos senti-
mientos contradictorios: la impaciencia y el miedo. Los politicos
fueron lo suficientemente impacientes y lo suficientemente teme-
rosos como para conseguir el ritmo adecuado. Hay veces que uno
se sorprende al encontrar en escritos, por ejemplo, de profesores
norteamericanos, que lo caracteristico en la transicién espafola
fue el consenso; pero es que los acuerdos de la Moncloa son in-
concebibles si no hubiera habido antes unas elecciones democriti-
cas. La transicion espanola triunfé porque se hizo primero lo pri-
mero, ¥ lo primero era, sencillamente, la politica.

En séptimo lugar, la transicion fue una reforma que acabé en rup-
tura, ruptura en realidad, por procedimientos reformistas. El pro-
cedimiento fue un procedimiento reformista. Pero tampoco hay
que olvidar que en la transicion espafola hubo algunas gotas de
ruptura y hubo un limite a la reforma, aunque sélo en terrenos ex-
traordinariamente acotados. Es decir, hubo una ruptura parcial,
por ejemplo, en el restablecimiento de la Generalitat de Catalufa,
que era volver a una institucion de los tiempos republicanos. Y lue-
go, hubo una limitacién de la reforma; pero se refirié exclusiva-
mente a la sancion impuesta a los militares de la UMD, que no fue-
ron amnistiados sino muy tardiamente.

En octavo lugar hay que referirse al papel de lo individual y de lo
colectivo. Se ha hablado aqui de las encuestas; efectivamente, las
encuestas prueban que el pueblo espanol era demécrata antes de
tener democracia. Pero no hay que olvidar el factor individual. Ma-
quiavelo decia que los grandes procesos politicos son consecuen-
cia, a la vez, de las circunstancias dadas, de la fortuna y de la virtud
de los gobernantes. Pues bien, hubo virtud de los gobernantes y no
sélo en sus caracteristicas generales, sino, sobre todo, en los mo-
mentos dramaticos. Hay un momento dramatico en la transicion
sobre el que no se ha sefialado la importancia, pues el protagonista
del mismo, que es Santiago Carrillo, ha pasado con una extraordi-
naria discrecion sobre él. La anécdota divertida de cuando es dete-
nido con la peluca se vio acompanada de un momento dramitico,
cuando, en la comisaria, fue desnudado, una persona de edad
como era, sencillamente para ser humillado. Esa persona, sin em-
bargo, salié de la comisaria y fue capaz de contribuir al consenso,
capaz de cambiar la bandera republicana, que era la bandera de la
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memoria de su partido; a eso, sencillamente, se le llama virtud. Eso
sefala, sencillamente, la grandeza de los dirigentes politicos. Y esa
grandeza tiene, evidentemente, que ser reconocida.

El marco exterior, en noveno lugar. Yo creo que he entendido mu-
cho mejor, gracias a las intervenciones del pasado dia, cémo juegan
en una especie de juego de espejos, mirandose los dos paises el
uno al otro, Portugal y Espaa, en esos afios decisivos. Hay un libro
de Sanchez Cervell6 sobre el papel que juega la revolucién portu-
guesa respecto de Espafia. Pienso que hay una cosa que él dice que
no ha sido recordada aqui y me parece enormemente interesante;
si la revolucion portuguesa hubiera seguido la senda del radicalis-
mo y hubiera evolucionado hacia una situacién dictatorial de iz-
quierdas, probablemente la derecha espariola se hubiera enquista-
do en una posicién inmovilista. Eso hubiera sido absolutamente de-
cisivo. Y si, luego, desde Espafa hubo un reflejo de la opcion
centrista hacia Portugal, ésa es la demostracién, sencillamente, de
cémo los dos paises a partir de estos afios, en vez de vivir tocando-
se la espalda, se miraron a los ojos, y, en ese mirarse a los ojos, se
ayudaron. Y efectivamente, creo que esa ayuda resulto perfecta-
mente evidente.

El tema esencial que ha estado sobre el tapete en estos dias ha sido
éste de la dilacién en las soluciones. Es decir, la transicion se hizo a
base de consenso; pero se hizo también pensando originariamente,
desde el primer momento, desde |978, en dilatar alguna solucién;
concretamente el titulo octavo; concretamente, la organizacion te-
rritorial del Estado. Miguel Herrero, me parece que ha acuiado la
expresion consenso apdcrifo: el consenso que no es consenso, sen-
cillamente, porque es lo suficientemente confuso como para que
satisfaga a todos, pero no hay un fondo de identidad absoluta entre
los que lo suscriben. Lo que se hizo en la transicion en esta materia
de organizacion territorial fue proponer una solucién que era sufi-
cientemente ambigua. Eso tuvo inconvenientes que ahora se apre-
cian: se practico una especie de medicina homeopatica que consis-
tia en dar un poquitin de autonomia a todos, pensando que asi se
arreglaban los problemas decisivos, que eran los problemas de las
nacionalidades histdricas. Pero eso tuvo el inconveniente de que
Espafa es asimétrica; Espaiia es asimétrica y, por lo tanto, exige te-
ner una constitucién, una vertebracién asimétrica.

Pero pienso yo que tenia razon por completo Jordi Pujol ayer,
cuando decia que no hay que tener miedo. Y no hay que tener mie-
do, sencillamente, porque Espafia no ha hecho una transicién, ha
hecho dos transiciones. Ha hecho la transicién a la democracia y ha
hecho la transicién desde un estado centralizado a un estado enor-
memente descentralizado. Y lo ha hecho mejorando la vida de sus
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ciudadanos, y lo ha hecho cambiando la vida personal de sus ciuda-
danos. El 3 % de los maestros catalanes han abandonado Catalufia.
Los maestros que estan ensefiando cataldn y en catalan han nacido
en Castilla, la mayor parte de ellos. El Consejero de Educacion Ca-
taldn nacié en Soria y es un funcionario de la Administracion Cen-
tral dedicado a la inspeccién educativa; ahora, por supuesto, habla
en catalan y aplica una legislacion en cataldn. Es decir, que no hay
que tener miedo. El que tenia miedo era, a comienzos de siglo, Sa-
bino Arana; decia que el vasco no duraria una generacién mis.
Bien, en 1998 nunca el euskera desde hace tres siglos, nunca ha es-
tado en un proceso tan vigoroso, en una plenitud tal.

Y finalmente, la transicién acabé bien; jquiere eso decir que fue fi-
cil? No, la respuesta es absolutamente negativa. El historiador no
solo tiene que recordar, sino que también tiene que tener presen-
te la posibilidad de que las cosas hubieran sido de otra manera, la
posibilidad de que las cosas hubieran acabado mal. Y esas posibili-
dades —el historiador lo descubre con respecto a ese pasado—son
mucho mayores de lo que parecen, son mucho mayores, sencilla-
mente, porque una afirmacion que se hizo durante toda la transi-
cién, la de que la mayoria de los altos cargos militares estaban por
la transicién, es rigurosamente falsa. La mayoria de los altos cargos
militares estaban en contra de la transicién. Eran una minoria muy
escueta los que estaban a favor. Y ese problema, ;como se resol-
vié? Se resolvid a través de pugilatos psicoldgicos, muchas veces
individuales. Cuenta Adolfo Sudrez, por ejemplo, que llegaba a Va-
lencia y el Capitin General no acudia al aeropuerto a saludarle; es-
peraba en el aeropuerto hasta que aparecia el Capitan General,
que fue luego Milans del Bosch, que se sublevé el 23-F. O lo que ha
contado el Rey, que en un determinado momento, el Vicepresi-
dente de Defensa acude con un papel firmado por los Ministros
Militares, con el que quieren detener la transicion antes de que
haya empezado a funcionar, porque es en el periodo del Gobierno
de Arias Navarro. Pues bien, esos pugilatos psicolégicos revelan
que la transicion fue infinitamente mas dificil de lo que parece aho-
ra. Con lo cual vuelvo al principio; me parece que es una oportuni-
dad para que los espafioles tengamos un cierto orgullo colectivo,
para que los espafioles vean en la transicién una razoén para ver re-
nacer nuestro patriotismo.

Muchas gracias.
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Professor Associado de Histéria da Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa

Quero agradecer em primeiro lugar 4 Fundagdo Mirio Soares,
em particular ao seu Presidente, e 4 Fundagio BBY, o convite
para estar presente neste Coldquio, que de facto se revelou, se
estd a revelar uma iniciativa do maior interesse. Ficard sem duvida
inscrita com muito relevo na historiografia desta temdtica pelo
acervo de testemunhos que apresentou, pelo enriquecimento das
perspectivas de reflexio que trouxe e também pela capacidade
que mostrou de manter um debate vivo, mas ao mesmo tempo
sereno, licido, racional sobre questdes recentes e ainda tio can-
dentes. Este Coléquio é, pois, um momento privilegiado para a
compreensao de marcos fundamentais na historia recente dos
dois paises ibéricos.

A minha intervengio situar-se-d fundamentalmente em algumas
observa¢des a partir do que ouvimos aqui ontem. E desde logo
chamando a atengdo para que na abordagem da problematica da
transicao subsistem por vezes equivocos e omissoes, alguns dos
quais estiveram presentes com maior ou menor relevo neste Co-
Iéquio. Comegaria pelos equivocos que, para economia de tempo,
resumiria em trés principais.

Em primeiro lugar, considerar os processos de democratizagio em
Portugal e Espanha como a resultante inevitavel da institucionali-
zagio e consolidagio da democracia na Europa apés a derrota do
nazi-fascismo. E, com isto, subalternizar todo o complexo de facto-
res particulares e gerais, locais e globais tio especificos e de tio di-
ferentes naturezas que influiram nas transicdes dos dois paises.
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Em segundo lugar, afirmar-se que a queda das ditaduras, sobretudo
quando prolongadas, era em regra acompanhada de convulsdes
sangrentas, revolugdes ou, pelo menos, dum golpe militar. Diz-se
frequentemente que a Espanha fora exemplo Unico, o que nio é
verdade. Embora, sem divida, tivesse sido um dos primeiros, deve-
remos lembrar virios casos, por exemplo na América do Sul
(Argentina, Uruguai, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai), na América
Central (Nicaragua, El Salvador, Guatemala), na Asia (Filipinas, Pa-
quistdo) e mesmo, recente, a Unido Soviética, com Gorbachov.
Quer dizer, desde a década de Sessenta hd a tendéncia crescente
para que o derrube violento das ditaduras seja substituido por
transi¢des pacificas, como um trinsito mais adequado ao desenvol-
vimento econémico e ao avango tecnoldgico cada vez mais genera-
lizados dos paises contemporaneos.

Em terceiro lugar, amplificar a identificagdo entre a transi¢io de-
mocratica em Portugal e Espanha a partir da quase coincidéncia
temporal da queda dos respectivos fascismos. Sabe-se como o pa-
ralelismo cronolégico entre acontecimentos marcantes na histéria
contemporinea dos dois paises (sem divida impressionante nos
séculos XIX e XX tem conduzido a alguns equivocos que escondem
efectivas disparidades de realidades e processos histéricos. Embo-
ra se reconhega que, do mesmo modo, sofreram os efeitos reces-
sivos da crise petrolifera de 1973, provocando idénticos colapsos
nas economias dos dois paises, com incidéncias, sem duvida, nas
transigdes).

Quanto as omissdes, totais ou parciais, que registimos nas sessées
de ontem, e sem preocupagio exaustiva, poderemos aborda-las
em seis notas principais.

1.* NOTA: Sobre a atitude da populacdo portuguesa face a
transi¢do em Espanha

E questio que se ignora, como se fosse facto inexistente ou sem
qualquer valor. Ao contriério, avaliam-se, pesam-se as reacgdes dos
restritos circulos politizados de Portugal seguramente nio mais de
20 % do eleitorado potencial — que acompanharam com esperanga
ou activo apoio ou distanciamento critico os acontecimentos no
pais vizinho. Mas como e em que grau era seguido o processo em
Espanha pelo conjunto da populagio portuguesa, esse denominado
«pais real» ou «Portugal profundo» que ndo terd influéncia directa
no imediatismo trepidante da vida politica, mas constitui o lastro
estruturante da opinido publica generalizada? Julgo que seria tema
interessante para um estudo de sociologia politica.
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Da minha experiéncia pessoal recolhi alguns dados significativos,
mesmo quando fragmentdrios, ao deambular pelo Pais de norte a
sul, do litoral ao interior logo apés o 25 de Abril para expor as po-
pulages que nunca tinham vivido em liberdade o que era e como
funcionava a Democracia.

Depararam-se-me situagdes bem curiosas. Uma das mais fre-
quentes, sobretudo no interior, era o medo dos espanhéis. Medo
que era instilado, agravado pelas forgas antidemocriticas portu-
guesas que agitavam junto das populagées rurais o espectro da
iminente invasdo de Portugal pelo exército franquista, alegando
que, ao abrigo do Pacto Ibérico, Franco nio iria tolerar a demo-
cracia em Portugal. De facto, ouvimos ontem o Dr. Mério Soares
informar que em Londres, enquanto ministro dos Negocios
Estrangeiros, obtivera a garantia, por parte de autoridades espa-
nholas, de que tal nio aconteceria. Mas a verdade é que as popu-
lagdes rurais ou ignoravam essa garantia ou ndo acreditavam mui-
to nela.

A atitude dos dois paises ibéricos, um em face do outro, ac longo
da histéria sempre oscilou entre o receio e a indiferenca. Agora
era o receio. Lembro-me, entre outras, de uma sessdo particular-
mente tensa em Almeida, como sabem colocada bem junto da
fronteira da Beira Alta. O que os assistentes queriam obter de
mim, como face visivel da «classe politica» de Lisboa, era uma ga-
rantia segura de que os espanhdis ndo invadiriam Portugal.

Situagdes idénticas vimos ocorrerem ao longo do século passado e
ainda no actual.

Sem entrarmos em longas disserta¢des historicas, ndo podemos
deixar de referir quanto o fim do triénio constitucional em Portu-
gal com o movimento contra-revoluciondrio da Vilafrancada
(1823) foi fortemente influenciado pelo receio de que o regime li-
beral atraisse a invasio estrangeira, tal como acontecera pouco an-
tes em Espanha, no quadro de intervengdo da Quéadrupla Alianga.

Depois, ja4 em 1847, a invasdo das forgas espanhola, francesa e in-
glesa, também ao abrigo de uma cldusula da Quadrupla Alianga, a
impor a desonrosa Convengdo do Gramido, que encerra a guerra
civil da Patuleia.

Logo a seguir, em 1848/1851, o acordo entre os governos de Cos-
ta Cabral e de Narvéez que permitia a invasio de tropas espanho-
las em Portugal no caso daquele se encontrar ameacado interna-
mente.
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Lembremo-nos também da Crise de 1898, que recentemente foi
abordada num outro Coléquio neste mesmo lugar, em que tive-
mos ocasido de referir o temor generalizado de que em caso de
queda da Monarquia, resultante da derrota colonial, a Espanha in-
vadisse Portugal. Chegou mesmo a haver panico em Lisboa, tal
como escreve Eca de Queiroz em cartas para Paris.

Recordemos ainda a |l Republica espanhola, instaurada em 1931,
que, sendo de natureza tio distinta da ditadura salazarista, fez
aumentar em Portugal os receios do vizinho. O regime espanhol ti-
nha uma componente potencialmente revoluciondria que se mani-
festava no apoio aos exilados portugueses e na sua aspiragao ibe-
rista, num quadro democratico. Nio surpreende, pois, que o Exér-
cito portugués, sob a direcgio de Santos Costa, tivesse deixado de
centrar exclusivamente a sua atengdo na Alianga Britinica, defen-
dendo o reforgo da defesa terrestre. O perigo aparece ainda mais
evidente com a vitdria eleitoral, em Fevereiro de 1936, da Frente
Popular constituida em Junho-Agosto de 1935.

Ainda novo medo, durante a Il Guerra Mundial, quando a Espanha
teve tentagoes de entrada no conflito e era forte a ambigao impe-
rialista da Falange. S6 com a formulagdo da ideia do Bloco Ibérico,
em Dezembro de |942, o relacionamento entre os dois paises en-
contra maior estabilidade.

Foi todo um conjunto de suspei¢Ges e receios que se agravaram
mais ou menos fortemente ao longo do tempo, deixando tragos
muito vivos na meméria e no imaginério popular. E que, logo ime-
diatamente apos a Revolugio do 25 de Abril, tiveram uma forte
presenga entre aquelas gentes que geralmente sao ignoradas quan-
do se fala no «Pais» e que sdo, «apenas», cerca de oitenta por cen-
to da populagio. E um factor que nio pode ser esquecido para a
compreensdo do comportamento do pais rural no inicio da demo-
cracia portuguesa. Ao mesmo tempo que a pacifica transigao de-
mocratica em Espanha, logo a seguir, ndo podia deixar de ter trazi-
do aquietamento e seguranga, com reflexos, também, no seu com-
portamento politico.

2.* NOTA: Sobre as novas caracteristicas e dindmicas da
sociedade espanhola

Falou-se pouco, quase nada, da sociedade espanhola, das transfor-
magoes que sofrera nos anos anterjores, das suas novas caracteris-
ticas e dindmicas. Ao contrario do que julgo indispensavel para
melhor se poder compreender o processo politico em anilise. E o
resultado de uma certa tendéncia para defender que em Espanha a
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transicio € um processo que se poderd explicar apenas através
dos arranjos da clpula politica, esquecendo ou subalternizando o
papel das forcas sociais e a influéncia das transformagdes ocorridas
na sociedade. Geralmente, ignora-se que a clipula politica péde en-
contrar plataformas relativamente consensuais porque havia um
equilibrio na relagio de forgas. Tal era resultante de um enfraque-
cimento da ditadura e das forgas que a apoiavam, por um lado, e,
por outro, do crescimento que tinha vindo a verificar-se do movi-
mento de contestagio (trabalhadores, afirmagao das nacionalida-
des histéricas, nomeadamente).

Vejamos rapidamente o primeiro.

Em Espanha, o chamado «Milagre Econémico» provocou profun-
das alteragdes estruturais na sociedade. Destacaremos trés.

|. Foi alterada a composi¢do das classes dominantes, o que pro-
duziu fracturas no interior do bloco do poder franquista. Os
tradicionais grupos agrarios e financeiros foram superioriza-
dos por uma nova elite financeira, empresarial e administrati-
va.

2. Estas novas elites eram motores de uma dindmica de expansdo
que chocava com o imobilismo das institui¢des. Um dos mais
flagrantes sinais destas disfungdes foi a inoperéncia do chama-
do «sindicalismo de conciliagaoy, sucedidneo dos chamados
«sindicatos verticais», o que levou a necessidade de os indus-
triais negociarem directamente com os sindicatos ilegais.

3. Uma outra profunda alteracdo estrutural da sociedade espa-
nhola resultante da industrializagio e da modernizagio do
Pais, foi a impressionante expansao das classes médias, espe-
cialmente da classe média urbana. Ora esta classe média é, por
natureza, um tampdo a solugdes radicais, a sua patureza psi-
co-social tende predominantemente para solugdes consen-
suais e equilibradas.

Além de que o espectro da guerra civil, a que ninguém queria vol-
tar, era um permanente factor dissuasor da confrontagio violenta.

3.2 NOTA: Sobre o movimento de contestacdo ao
franquismo

Julgo ser indispensavel considerar este factor para compreender-
mos o que se passou na transi¢ao. Lembremos alguns factos.
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Ao longo da década de Sessenta haviam crescido os conflitos labo-
rais, sobretudo na industria. A crise mundial dos inicios dos anos Se-
tenta, com fortes incidéncias em Espanha, provocario conflitual ida-
de social de uma dimensdo como nio se vira desde a guerra civil.
Porém, antes da década de Sessenta e isto é uma diferenga funda-
mental — eram greves esporddicas, localizadas, limitadas nas suas moti-
vagbes, geralmente por motivos pontuais, nos centros mais indus-
trializados (Barcelona, Madrid, Bilbau). Ao passo que a partir dessa
altura, além das tradicionais (operdrios fabris e mineiros), passam a
ser multiplas as actividades envolvidas, sobretudo no sector dos ser-
vicos. E passam, também, a apresentar aquelas duas caracteristicas
que sio fundamentais para se avaliar o grau de contestagio: conti-
nuidade e articulagdo. Nestas circunstincias politicas, tal s6 era pos-
sivel com o suporte em organizagdes de caracter unitario. No plano
operario, fracassado o chamado «sindicalismo de conciliagioy, sdao
organizados os atras referidos sindicatos ilegais de oposigao a dita-
dura, as Comisiones Obreras. No plano dos servicos sdo criadas
também vdrias organizagdes, e até entre os militares, como a Unién
Militar Democratica. E mesmo oérgios unitirios de direcgdo da opo-
sicdo politica, como a Platajunta, onde estavam representados os
partidos mais importantes. Esta chega a obrigar o Governo a nego-
ciar, mas nao tem forga suficiente para ir mais além.

Em consequéncia, a pressio social foi no sentido de uma mais pro-
funda democratizacdo do regime, através de reivindicagdes formula-
das ja com alto grau de politizagdo, ainda durante o franquismo. As
formulagGes eram diversas e tocavam em aspectos essenciais da
sustentagio do regime fascista, como as exigéncias de elei¢des li-
vres, de total amnistia politica, de legalizagio de todos os partidos
politicos, de sindicatos livres, de desmantelamento do aparelho re-
pressivo franquista. O Governo responde com algumas pequenas
concessoes mas, sobretudo, com uma atitude repressiva, atemoriza-
do perante o crescendo da presséo social e do fortalecimento da es-
querda.

Ha, assim, uma profunda continuidade na pressio social que, apds
a morte de Franco, se exerce também no mesmo sentido de uma
democratizagdo do regime. As gigantescas manifestagdes, a greve
geral nos primeiros meses de 1976 tinham no seu bojo uma forte
carga politica. Os pactos de Moncloa interromperam temporaria-
mente esta ampla movimentagdo operdria, mas que depois é reto-
mada com intensidade. Vejamos que o niimero de horas em greve
passou de | 10 milhdes em 1976 para | 7| milhdes em 1979. Termi-
nava ai a estratégia do consenso, estabelecida com os pactos de
Moncloa. Serd retomada em 1982 com a vitéria eleitoral do PSOE,
convertida, como se disse, em estratégia para a modernizagio e a
integragaon.
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Desta maneira, poderemos dizer que a ctpula politica péde encon-
trar condi¢des favordveis para estabelecer plataformas relativa-
mente consensuais porque havia um equilibrio na correlagio de
forgas, resultante, repetimos, de um debilitamento da ditadura e da
forte oposicdo que internamente as forgas populares e democrati-
cas fizeram a Franco. Foi como se nenhum dos campos em presen-
¢a pudesse superiorizar-se ac outro. Além de que o poder mode-
rador do Rei, exercido com grande sensatez e sentido democrati-
co, foi um contributo muito importante para esse equilibrio,
sobretudo como Chefe Supremo das Forgas Armadas, no sentido
de enquadra-las na ordem democratica.

E assim devemos ter presente o papel fundamental, sob varios as-
pectos decisivos, do povo espanhol. Um papel exercido em dois
sentidos diferentes, mas nao contraditérios:

a) Tinha ainda muito viva a memoria da terrivel experiéncia da
guerra civil e ndo queria voltar a ela. O espectro da guerra civil
era, entdo, uma ameaga que revivescia. O povo espanhol foi,
pois, um grande motor e garante da transi¢ao pacifica. No qua-
dro das alteragdes estruturais da sociedade espanhola apés o
chamado «Milagre Econémico», como se disse, em especial
com o grande alargamento das camadas médias.

b) O outro sentido da sua influéncia é fundamental na aceleragao e
aprofundamento das reformas e na desfascizagio do Estado.

4. NOTA: Sobre o papel das Forgcas Armadas

Em Portugal, também, ndo havia forgas sociais nem politicas em
condi¢des de sustentar com estabilidade e sem grandes sobressal-
tos o desenvolvimento do processo de democratizagio do pais.
Aqui, foram as Forgas Armadas que tiveram o papel de motor. Ao
passo que em Espanha tiveram o papel de travido.

Em Espanha, no processo de transigio havia que despolitizar as
Forcas Armadas, reconduzi-las s tradicionais missdes profissio-
nais. Tal foi o objectivo do Decreto-Lei 10/77 que proibia aos mili-
tares espanhdis participarem em actividades politicas.

Em Portugal, o MFA estava, tinha que estar impregnado do sentido
politico da sua intervencido na sociedade em virtude do seu indis-
pensavel papel arbitral entre os partidos. Assim, ao passo que o
MFA se apresentava como instrumento de transformagio profun-
da da sociedade e o pacto MFA-Partidos ndo visava limitar a inter-
vengio popular, os pactos de Moncloa pretendiam assegurar a
continuidade e tiveram papel amortecedor da pressio social.
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Poderemos admitir que o Governo centrista espanhol perdeu uma
excelente oportunidade ao ndo ter conseguido explicar entio aos
militares os beneficios da Democracia e mostrar-lhes que nao es-
tavam ameagados os valores fundamentais. E sempre a grande difi-
culdade de comunicacio entre os diferentes sectores da sociedade
em épocas de viragem histérica. E foi assim que comegou a ca-
var-se mais profundamente a «distancia politica» entre a sociedade
que prosseguia a sua marcha para a Democracia e as Forgas Arma-
das que, fechadas nos quartéis, tinham dificuldade de evoluir. Au-
mentavam os sinais preocupantes desta distincia: sucediam-se os
actos de indisciplina militar que a hierarquia encarava com tolerin-
cia, assinalavam-se intervengdes militares contra a Democracia, de
que a mais notdvel foi o assalto a Cimara dos Deputados pelo te-
nente-coronel Tejero (23-2-1981). Em Espanha, o processo de
adaptacao das Forgas Armadas a nova sociedade democritica foi
lento e sinuoso. Iniciado pelos governos centristas, sé pode consi-
derar-se consumado com os governos socialistas. A Democracia ja
se encontrava, entdo, consolidada.

5.* NOTA: Sobre as divergéncias nos processos ibéricos

A andlise comparativa dos processos de transigio democratica em
Espanha e em Portugal parece confirmar a lei histérica de que é fa-
cil passar da legitimidade para a ilegitimidade, mas que o sentido in-
verso € muito convulso.

Nesse tréinsito da ilegitimidade para a legitimidade o processo em
Espanha & continuo, embora com acentuadas diferengas de ritmo e
alguns sobressaltos, ao passo que em Portugal € marcado por pro-
fundas rupturas, avangos e recuos pronunciados. Isto porque ha
uma diferenca essencial entre os dois processos.

Em Espanha, a questdo fundamental era a maior ou menor profun-
didade e celeridade das reformas politicas. O plano social foi subal-
ternizado. Tinha havido uma descontinuidade nos tipos de regime
(a chamada «ruptura pactaday), mas havia uma continuidade no sis-
tema politico (a chamada «reforma pactadax). Haverd ainda que
sublinhar, com muito releveo, quanto a recuperagao democratica a
partir da situagdo existente a morte de Franco se ficou a dever a
inequivoca formagao democritica do Conde de Barcelona, trans-
mitida ao Principe Juan Carlos, com quem manteve sintonia de
pontos de vista.

Em Portugal, ao contririo, a questio fundamental que se colocava
além do fim do fascismo era a transformagio das estruturas da so-
ciedade, do sistema econémico-social. Questao radical, portanto.
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Tal resultava do facto de, em Espanha, Franco ter praticado o libera-
lismo econdémico, o que gerou considerdvel grau de independéncia
do poder econdmico em face do poder politico, embora este se
mantivesse autoritirio. O que nio aconteceu em Portugal, em que
Salazar, ao lado de idéntico autoritarismo politico, impés condicio-
nalismos e privilégios ao poder econémico que tornaram este ex-
tremamente dependente do poder politico. Um e outro estavam
tdo estreitamente entrelagados e comprometidos que se com-
preendeu que em Portugal a Democracia sé poderia ser implantada
com estabilidade vencendo-se simultaneamente os dois poderes.
Mais tarde, poderia ser considerado um objectivo inutil (veja-se a
revisio constitucional, terminando com a irreversibilidade das na-
cionalizagbes). Mas ndo naquele momento. Naquele momento era
condi¢do indispensavel para a construgio estivel da Democracia.
Assim, alids, o compreenderam, com uma Unica excepgio, os parti-
dos envolvidos no processo de transi¢io em Portugal.

6.* NOTA: Sobre as atitudes sociais de conservacdo e de
mudan¢a

Como se disse, foram profundos na sociedade espanhola os efeitos
da industrializagio e da modernizagio. E certo que persistiam pro-
fundos contrastes entre as regides industriais e ndo industriais (en-
tre Castela-a-Nova e Castela-a-Velha e Galiza, por exemplo). Mas
a Espanha desruralizara-se rapidamente e, com isto, perdera pro-
gressivamente valores culturais e ideoldgicos inerentes ao conser-
vantismo rural: mais do que manter a gente no campo com o fim
de preservar os valores tradicionais, o essencial agora era transfe-
ri-la para zonas urbanas a participar na industrializacio do pais. Ha-
vendo maior concentragdo nos grandes centros urbanos, muitos
pequenos povoados desapareceram totalmente e, com isso, mui-
tos dos seus costumes e valores tradicionais. Significava, também,
o decréscimo tanto da for¢a do trabalho rural como das pequenas
exploragées agricolas. Em Espanha, entre 1951 e 1970 mudaram
das zonas rurais para as cidades 3,8 milhdes de pessoas. E, entre
1962 e 1972, desapareceram 336.000 exploragbes agricolas com
menos de 50 hectares e aumentaram 17.000 as de mais de 50 hec-
tares.

Em Portugal a evolugio é exactamente inversa. Apesar da
animagao industrial da década de 1960, nunca perde a sua fei¢do
predominantemente rural. E certo que também se assiste a uma
concentragdo agriria como em Espanha. Mas, ao contrario desta, a
concentragdo agraria em Portugal ndo conduz ao atrofiamento da
pequena explorag¢io camponesa, da chamada agricultura familiar.
Esta ndo sé resiste como até se reproduz.
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Portugal era assim, entdo, um pais com uma classe de assalariados
rurais anormalmente elevada em termos europeus, sobretudo
abaixo do Tejo, e um pais com uma pequena exploragio campone-
sa também anormalmente elevada. Daqui, a nitida dualidade, entio,
do nosso mundo rural, traduzindo-se em muito diferentes com-
portamentos sociais e politicos: no Alentejo e Ribatejo, atitudes
avancadas dos assalariados (mas sobretudo dos eventuais, menos
dos «criados» ou trabalhadores permanentes das casas agricolas),
em oposicgao frontal aos latifundidrios. Acima desta zona, cobrindo
a maior parte do Pais, as amarras de um conservantismo rural que,
longe de diminuir, viera até em crescendo. O que dava a Portugal
uma marca de ruralidade, no conjunto, mais forte do que a Espa-
nha, com a inerente maior preservagio de valores tradicionais. De
que nascia esta ¢bvia contradi¢do: era numa realidade nacional
predominantemente conservadora que se inseria um processo de
transformagao mais radical ndo s6 do ponto de vista material mas
ideoldgico, relativamente a todo um conjunto de valores e codigos
de conduta, familiares, sociais, sexuais, etc.

Daqui, nasceriam fracturas profundas nas atitudes sociais e politicas
a escala do Pais, sobretudo quando potenciadas num quadro social-
mente convulsionado e de enfraquecida autoridade do Estado.

Julgo que esta visio comparativa com o processo em Espanha tam-
bém permite compreender melhor alguns aspectos centrais da aci-
dentada transi¢do em Portugal.
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Professor Convidado de Histéria Cultural e das Mentalidades
da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa e Vice-Presidente do Grupo Parlamentar
Socialista na Assembleia da Republica

Gostaria de comegar por referir a dupla condi¢dao em que figuro
no programa da organizagio: a de professor e historiador, por um
lado, e a de politico, por outro. Porque se, aparentemente, isso
pode levantar alguma incomodidade, neste caso é para mim extre-
mamente cémodo, na medida em que as teses que aqui defender
que n3o agradarem aos historiadores deverio ser levadas a conta
do politico, e as teses que eu aqui defender que nao agradarem aos
politicos deverdo ser levadas a conta do historiador...

Muito rapidamente gostaria de abordar trés questdes. Em primei-
ro lugar, tentar também eu esse irresistivel exercicio de historia
comparada entre o processo de transigao espanhola e o processo
de transigao portuguesa. Que, alids, ontem ja foi ensaiado em algu-
mas intervencdes, nomeadamente de Manuel Carvalho da Silva, de
Diogo Freitas do Amaral e de Pina Moura. Em segundo lugar, anali-
sar algumas interinfluéncias e convergéncias de ambos os proces-
sos de transi¢io. E em terceiro lugar, fazer um exercicio, neste
caso mais polémico, mais a conta do politico, de avaliagio compa-
rativa das vantagens e desvantagens politicas respectivas de cada
um dos dois processos.

Quanto a primeira questio, a do exercicio de histdria comparada,
gostaria de o fazer sob trés pontos de vista que me parecem os es-
senciais: o das causas e condicionalismos de base de cada um dos
dois processos; o das caracteristicas genéricas de cada um deles; e,
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por (ltimo, o do problema, que aqui foi levantado em algumas das
intervengdes de ontem, de saber se os dois processos estio de
facto concluidos ou quando é que foram concluidos, o que é tam-
bém uma questiao polémica.

Quanto a questio das causas e dos condicionalismos de base, pro-
cederei a uma sintese muito breve, que recolherd alguns contribu-
tos das comunicagdes anteriores. Em primeiro lugar, é ébvio que
em Espanha partimos de um pano de fundo profundamente marca-
do pela guerra civil de 36-39 que representou uma ruptura violen-
tissima na sociedade espanhola, uma ruptura traumatizante que
cortou e atravessou todo o corpo social. Em Portugal, partimos de
um golpe militar conservador, o 28 de Maio, que é uma ruptura de
clpula, da ctpula do Estado, uma ruptura de elites e com um im-
pacto social, a meu ver, muito menos profundo.

Em segundo lugar, e passando imediatamente para a década de
60/70, que antecede cada um dos dois processos, penso que em
Espanha podemos encontrar uma resisténcia politica mais continua
e relativamente mais organizada, enquanto em Portugal a resisténcia
politica € mais intermitente, mais frigil e mais desorganizada. Ha
uma oposi¢io em Espanha com correntes melhor estruturadas, ha
uma oposi¢ao em Portugal, nomeadamente nos anos sessenta prin-
cipios dos anos setenta, que é claramente hegemonizada pelo Parti-
do Comunista e em que os grupos de extrema-esquerda viao conse-
guindo uma implantagdo crescente. Ha em Espanha uma maior re-
presentatividade dos partiddrios da democracia parlamentar tanto
no campo intelectual como no campo politico, hd em Portugal, a
medida que nos vamos aproximando da revolugdo, uma quebra de
influéncia tanto no campo intelectual, como no campo das corren-
tes politicas de oposi¢do, dos partiddrios dessa democracia repre-
sentativa. Ainda ontem o Sottomayor Cardia me chamava a atengdo
para isso: em vésperas do 25 de Abril aqueles que defendiam em
Portugal, na oposicdo, a democracia representativa, a democracia
parlamentar, corriam sempre o risco de serem exautorados publica-
mente em reunides da oposi¢io, como o Mério Soares esta decerto
lembrado. Ou seja, havia um espago cada vez mais fragil e restrito
para os partidirios da democracia representativa: era a Acgio Socia-
lista, foi depois o Partido Socialista, eram os sectores liberais que
durante algum tempo colaboraram com o regime e praticamente
pouco mais. A esquerda estava claramente hegemonizada no campo
ideoldgico por uma concepgao da democracia que ndo era a da de-
mocracia representativa. E dai também a tal auséncia de um Partido
democrata-cristio de que falava ontem Mario Soares.

Por outro lado, dentro do regime, falhara a tentativa de renovagao
interna da Unido Nacional/Acgao Nacional Popular, enquanto em
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Espanha vamos assistir a um fraccionamento, a uma divisao da clas-
se politica franquista, mas com uma renovagio a operar-se dentro
do préprio «Movimentoy. Em Portugal a renovagio dentro da Uni-
ao Nacional, e depois dentro da Acgido Nacional Popular, fracassa
completamente e, em principios de 73, os deputados liberais elei-
tos nas listas da Acgdo Nacional Popular saem da Assembleia Na-
cional. Tudo isto sao factores que, juntos, vio ajudando a explicar
o que se vai seguir e a diferenga entre os dois processos.

Ha em Espanha um obstaculo a liberalizagdo, que é o terrorismo,
hd em Portugal um obstéculo a liberalizagio, que é a guerra colo-
nial e que é invocado constantemente nos depoimentos de Marce-
lo Caetano e noutros depoimentos vindos do regime como um
factor decisivo de bloqueamento da possibilidade dessa liberaliza-
¢do. Mas o certo é que em Espanha hd outros factores que sdo sufi-
cientemente fortes para superarem o obsticulo que representava
o terrorismo, enquanto em Portugal, como estamos a ver, ndo ha
factores suficientemente fortes dentro do regime para superarem
o obsticulo representado pelo impasse da guerra colonial. Em
Espanha temos o impulso desenvolvimentista com a criagao de eli-
tes empresariais modernizadoras abertas ao didlogo empresarial e
que sentem os entraves do sistema franquista, e com a criagdo
também duma classe média mais forte. Em Portugal ha também um
impulso desenvolvimentista, que nao podemos ignorar ao longo
dos anos sessenta e setenta, mas que nao gera elites empresariais
semelhantes: as nossas elites mantém-se ainda num alto grau de
dependéncia do Estado e do seu sistema repressivo e protector, E
ha também uma classe média que n3o é tio forte como a espanho-
la. Ou seja encontramos em Portugal um conjunto de factores que
obstaculizam e dificultam uma transi¢do pacifica, encontramos em
Espanha um conjunto de factores que globalmente apontam mais
para a possibilidade da transi¢io pacifica do que para o imobilismo
ou a ruptura violenta,

Passemos a caracterizagio genérica dos dois processos. Aqui devo
reconhecer uma dificuldade. Depois de tudo o que ouvi ontem e
que tenho lido sobre esta matéria ndo tenho dividas nenhumas de
que é muito mais ficil caracterizar o processo espanhol do que ca-
racterizar o processo portugués. E ha decerto muito mais di-
vergéncias na caracteriza¢do do processo portugués entre todos
aqueles que se debrugam sobre ele do que como tivemos ocasido
aqui de testemunhar, na caracterizagio do processo espanhol por
parte de protagonistas, historiadores e especialistas de vérias
tendéncias que sobre ele se tém pronunciado.

Em Espanha tivemos uma transigao gradual e pactuada a partir do
interior do regime, pilotada pelo Rei e apoiada num sector do
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«Movimento» e em forcas de centro-direita com a colaboragio do
conjunto da oposicdo democritica e sindical, incluindo o Partido
Comunista de Espanha, e com um Unico sobressalto militar em
todo o processo e esse ja em Fevereiro de 1981. E é um processo,
por outro lado, que ndo origina transformagtes econdmicas e so-
ciais profundas.

Perdoar-me-io, mas agora levarei algum tempo mais para caracte-
rizar o processo portugués. Trata-se duma ruptura institucional
brusca, em parte a partir do interior do regime, em parte de fora
do regime e contra este, e ji aqui comegam as ambiguidades e as
dificuldades de caracterizagdo. Em parte a partir do interior do re-
gime, porque nio podemos ignorar que as forgas armadas que se
levantaram contra o regime eram uma componente dele proprio, a
sua componente matricial primeira, ainda por cima. Poderemaos ar-
gumentar que foram os capitdes e os quadros intermédios a desen-
cadearem o golpe de 25 de Abril, com a ruptura da cadeia de co-
mando, mas nao devemos esquecer que, logo desde o inicio, ha ofi-
ciais superiores e ha generais que estio com o Movimento das
Forgas Armadas. Nao podemos esquecer que o Marechal Costa
Gomes era, pouco antes do 25 de Abril, o Chefe do Estado
Maior-General das Forgas Armadas, tendo sido demitido em vés-
peras do 25 de Abril, e o General Spinola era o Vice-Chefe do
Estado Maior-General das Forgas Armadas. Eu préprio lembro-me
de que, quando andava a fazer aliciamentos entre os milicianos
para o movimento militar de 25 de Abril, deparei com variadas re-
cusas da parte de muitos colegas milicianos pelo facto de suspeita-
rem que o golpe em preparagio visava apenas uma evolucdo do re-
gime a partir do regime, sem operar propriamente uma ruptura. O
préprio Partide Comunista Portugués esteve na duvida durante al-
gum tempo sobre o que seria este golpe militar. Tudo isto, portan-
to, marca bem que a origem do 25 de Abril nio pode ser inteira-
mente dissociada também de correntes internas do regime. Para ja
ndo falar do simbolismo que teve aquela ceriménia do quartel do
Carmo entre Marcelo Caetano e Spinola.

Mas o 25 de Abril foi também uma ruptura em parte de fora e con-
tra o regime, sem dulvida, porque uma parte substancial do MFA
afrontou a hierarquia e pés em causa globalmente o regime, com o
apoio das forgas civis da oposi¢io, e porque o programa do MFA
reflecte genericamente as preocupagbes das for¢as da oposicio.
Mas é um processo que é pilotado, nao por um rei que nao tinha-
mos, mas por um MFA dilacerado por contradigées internas tais
que esse processo teria de seguir a deriva durante bastante tempo.

Curiosamente é também um processo pactuado, mas em que o
pacto se estabelece entre o MFA e as forcas partidarias. Desde
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logo o programa do MFA com o seu compromisso de elei¢des
para a Constituinte dentro dum ano e devolugio do poder politico
aos civis tinha implicito um pacto com as forgas politicas civis e re-
flectia em grande parte as reivindicages essenciais da oposi¢io
democritica nos Congressos de Aveiro e aquelas que constavam
do célebre comunicado em trés pontos assinado conjuntamente
pelo Partido Socialista e pelo Partido Comunista Portugués em Se-
tembro de 73 (a dnica coisa que foi alterada no programa do MFA
foi o ponto que dizia respeito 2 descolonizagio, por exigéncia do
General Spinola, e 56 por isso ele ndo reflectiu integralmente o es-
sencial da plataforma da oposi¢io democritica). S6 que este pro-
grama € logo alvo de duas tentativas de violagio. A primeira tenta-
tiva por parte de Spinola — com o chamado golpe Palma Carlos e
depois com o | | de Margo — que visava o adiamento da Constituinte
e um referendo para plebiscitar uma Constituicio provisoria
outorgada e um regime presidencialista, que permitiria eventual-
mente acabar por fazer uma evolugio controlada gradual a partir
do regime anterior. A segunda tentativa de violagdo deste progra-
ma surge apds o 28 de Setembro com o langamento da ofensiva do
Partido Comunista, com tentativas de adiamento da eleicio da
Assembleia Constituinte e com a criagdo da tese da legitimidade
revolucionaria contra a legitimidade eleitoral.

Depois do programa, temos os dois pactos MFA-partidos. Primei-
ro, o pacto de Fevereiro/Abril de 75 com vista a um regime demo-
cratico-parlamentar fortemente tutelado pelas Forgas Armadas,
mas mesmo esse famoso pacto acaba por ser violado pelo «docu-
mento-guia Povo/MFA» de Julho de 75, que pretende instituir o
poder popular, e pelo 25 de Novembro, que visava, em Gltima and-
lise, partir para outra aventura, bem diferente da que estava con-
substanciada nesse pacto. Depois do 25 de Novembro um novo
pacto MFA/Partidos (Fevereiro de 76), que nao representa ainda a
democracia parlamentar pura, mas uma tentativa de conciliagio
entre uma democracia parlamentar e uma tutela militar com a
obrigagio constitucional de caminhar para o socialismo.

Portanto, estamos em presenga duma ruptura institucional que se
desenvolve através dum processo de golpes e contra-golpes milita-
res — 28 de Setembro, || de Margo, 25 de Novembro — em com-
plexa dialéctica com forgas partidarias — PCP e extrema-esquerda
dum lado, PS/PPD/CDS do outro — e em complexa dialéctica com
movimentos de massa, de tal forma que chegamos a estar a beira
dum clima de pré-guerra civil.

Por tltimo, a transi¢io portuguesa, ao contrario do que se passou
em Espanha, é um processo com transformagdes econémicas e so-
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ciais relativamente profundas, ainda que pouco duradoiras e incon-
sequentes.

E a tudo isto que se tem vindo a chamar, embora um pouco hiper-
bolicamente, a revolu¢do portuguesa.

Vejamos agora os projectos e modelos em causa. O modelo
democratico-parlamentar em Espanha, embora com algumas hesi-
tagdes iniciais (vidé caso da legalizagdo do partido comunista espa-
nhol), impés-se facilmente no quadro duma monarquia constitucio-
nal — uma vez que foi rapidamente superada a questdo do regime —e
enformou uma Constituigdo consensual aprovada em referendo por
mais de 90 por cento dos eleitores,

Em Portugal, assistimos, pelo contrario, ac equacionamento e con-
frontagdo de todos os modelos. O modelo presidencialista spino-
lista, o modelo democratico-parlamentar sem tutela militar, que s6
vingaria depois da revisio constitucional de 82, o modelo demo-
cratico-parlamentar com tutela militar e orientado para um socia-
lismo vagamente definido, que terd a sua influéncia até 82 por via
do Conselho da Revolugio, o modelo comunista, e o modelo ba-
sista-esquerdista ou, na expressao feliz do saudoso Salgado Zenha,
o modelo anarco-populista. A Constituigio de 76, que consagraria
como solugdo de compromisso o terceiro destes modelos, nao foi
consensual e teve o explicito voto contririo do CDS. A Alianga
Democratica empenhou-se em 1980 em fazer eleger um Presiden-
te da Republica que promovesse uma revisio constitucional por
uma via referenddria ndo prevista na Constituicdo, logo formal-
mente inconstitucional. S6 a derrota do seu candidato evitou a gra-
vissima crise que tal objectivo suscitaria. E as revisdes constitucio-
nais de 82, 89, 94 e 97 também nunca foram consensuais; embora
acabassem, na pritica, por serem aceites e respeitadas por todos
os partidos.

Como se conclui cada um destes processos? Onde se situa o ter-
mo de cada uma das transigbes democraticas! Poderiamos dizer
que em Espanha o facto do golpe de Tejero de Molina (1981) ter
sido dominado permitiu finalmente a total subordinagao das forgas
armadas ao poder democritico legitimo, que em Portugal so é to-
talmente conseguida depois da revisdo constitucional de 82, com a
eliminagio do Conselho da Revolugdo. Mas poderiamos dizer,
como Pina Moura, que a adesdo a CEE podera ter representado o
culminar deste processo de transigdo nos dois paises. Pessoalmen-
te, porém, ndo valorizaria tanto esse factor. Penso que o que esta
aqui em causa &, antes de mais, a relagao poder militar-poder civil,
portanto a questdo da legitimagio democratica do poder, e esta foi
atingida em 81/82 duma maneira ou de outra nos dois paises. Po-
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derfamos até — se quiséssemos ser mais perfeccionistas — dizer que
em Portugal sé com a eleigio de Mério Soares para Presidente
da Republica é que verdadeiramente se conclui esse processo, na
medida em que o anterior Presidente da Republica, ainda que
formalmente eleito segundo os métodos democriticos, tinha sido
escolhido em fungdo da sua representatividade no seio das forgas
armadas e tinha sido escolhido, portanto, como uma espécie de
vilvula de seguranga contra qualquer tentativa de involugio do
processo democratico. E poderiamos dizer que em Espanha — e aqui
o republicano que me honro de ser estd a falar também — o processo
democratico nunca estard inteiramente concluido 4 luz da mais estrita
ortodoxia democritica enquanto nao for respeitado o principio da
eleicio democritica do Chefe do Estado e o principio da igualdade de
direitos dos cidaddos no acesso a chefia do Estado.

Por falta de tempo, vou passar por cima da andlise das interinfluén-
cias e convergéncias de ambos os processos de transigdo. Direi
apenas sobre este ponto que, a meu ver, a revolugdo portuguesa
nao foi determinante para o desenlace da transicio espanhola, ape-
sar de ter funcionado como um factor globalmente positivo, ao
contribuir para isolar ainda mais a ditadura franquista, numa pri-
meira fase, e para fortalecer os defensores a direita e a esquerda
de uma transi¢do gradual e pacifica, numa segunda fase. Todavia, a
agitagdo do nosso PREC, entre o || de Marco e o 25 de Novem-
bro, também ter4 actuado com um factor favoravel ao imobilismo,
pelo temor que terd inspirado nos circulos mais conservadores da
dificuldade de evitar a tentagdo revolucionaria no processo de
evolugdo para um regime democratico-pluralista. A quase coin-
cidéncia temporal entre a morte de Franco e o 25 de Novembro
acabou por tudo simplificar.

Creio, porém, que devemos combater a nossa tendéncia para exa-
gerar a influéncia da revolugio portuguesa, tanto mais que havia
em Espanha factores endégenos suficientemente fortes para viabi-
lizarem a transi¢do democratica.Talvez isso explique, como conta
Sinchez Cervell6, que enquanto em 76 todos os politicos espa-
nhéis reconheciam a importancia da revolugio portuguesa no pro-
cesso de transi¢do espanhola, dez anos depois, num nimero tema-
tico da revista Sistema sé o ilustre Embaixador Raul Morodo tenha
chamado a atengdo para a importancia da influéncia da nossa revo-
lugao.

A tltima questio tem a ver com a avaliagio comparativa das vanta-
gens e desvantagens reciprocas dos dois processos — a questio
sem duvida mais polémica. Claro que é ficil dizer, como ouvimos
ontem a Marcelo Rebelo de Sousa e a Diogo Freitas do Amaral,
que foi uma pena ndo termos seguido um processo a espanhola,
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embora ambos reconhegam que isso nao teria sido possivel, no en-
tanto, ambos deixam transparecer uma nostalgia por uma transi-
¢ao diferente daquela que nés seguimos. Eu devo dizer frontalmen-
te que discordo dessa opinido. Mais, pessoalmente acho que nos
fez extremamente bem, a nés portugueses, termos tido um pro-
cesso como aquele que ocorreu entre nés em vez do processo de
transicdo gradual, pacifica dos nossos vizinhos espanhdis.

E claro que podiamos ter feito a tal economia da revolugio — a econo-
mia de 4 golpes e contra-golpes, a economia das nacionalizagbes e
da reforma agraria, a economia de 3 revisdes constitucionais. Em
contrapartida, porém, a revolugdao portuguesa permitiu-nos viver
em ano e meio décadas da histéria europeia, incluindo uma leve
amostra dos anos trinta espanhdis, e isso foi uma escola absoluta-
mente insubstituivel. Permitiu-nos fazer a nossa proépria vacina
contra outros modelos antidemocriticos, se assim quisermos,
fez-nos bem, fez-nos crescer e tornarmo-nos politicamente adul-
tos. Por outro lado, economicamente nio foi uma catastrofe. Os
problemas econdmicos resultaram mais da crise econémica inter-
nacional do que propriamente da agitagao revolucioniria. E logo
no primeiro governo de Mario Soares, entre 76/77, tivemos taxas
de crescimento de 5 %. E ja agora permitam-me também este desa-
bafo: felizmente hoje podemos fazer privatizagdes bem lucrativas
gragas as nacionalizagoes que fizemos antes!... Além de, finalmente,
termos vindo a assistir a4 emergéncia de uma nova classe empresa-
rial bem mais dindmica. Socialmente e culturalmente, a revolugido
portuguesa foi também a descoberta da dignidade dos direitos, foi
a festa colectiva, foi 0 sonho e a utopia. Tudo isso é absolutamente
insubstituivel. Politicamente, por dltimo, foi a tal fonte de ensina-
mentos que nos permitiu reconhecer em laboratério a superiori-
dade do regime democritico depois de décadas de anestesia civica.

Portanto, eu nio trocaria a revolugio portuguesa, com todos os
seus dramas, erros, atropelos, acidentes de percurso — e apesar de
tudo menos mortos do que a transigdo pacifica espanhola —, por
uma transi¢do calma, gradual, pactuada, a espanholal...

Muito obrigado.



Elias Diaz

Catedritico de Filosofia del Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid

Son ya bien conocidos la mayor parte de los hechos, no todos, que
habrian de configurar la transicién espanola a la democracia: los
hechos de un proceso que, a través de una ruptura-pactada, de una
ruptura por vias de reforma, iban a conducir a nuestro pais desde
el régimen dictatorial del general Franco hacia el sistema democri-
tico actual, que precisamente celebra en este afio los veinte de la
entrada en vigor (el 29 de diciembre de 1978) de la nueva Consti-
tuciéon. Todos recordamos y alegamos aquellos hechos, unos u
otros, pero —aun coincidiendo, quizas, en ciertos caracteres funda-
mentales— discrepamos, sin embargo, con frecuencia en el sentido
de los mismos; en la posicién que cabe atribuirles como factores
clave de la génesis y resultado positivo de la transicién; y, por lo
tanto, también disentimos en su interpretacién y comprension his-
torica. De algo de esto queria yo hablar aqui hoy.

Ya Unamuno ponia en guardia contra lo que él denominaba la he-
chologia, es decir, la consideracion indiferenciada, superficial y aisla-
da de los meros hechos, su no entendimiento de fondo, su reduc-
cionismo acumulativo y positivista. La critica al empirismo abstracto
o el reenvio a Kant (los hechos sélo se organizan y se comprenden
desde ciertas categorias a priori que los identifican, delimitan y
cuestionan) serian también, aqui, aducibles —a mi juicio— para no
quedarnos en una descripcion y explicacion simplista de la transi-
cion. Por supuesto, que una u otra interpretacién de ese pasado
(no todas igualmente fundadas, pero todas abiertas a critica y de-
bate) implica, asimismo, importantes diferencias para contrastar el
presente y ayudar a construir mejor el futuro.
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A este fin van destinadas aqui estas breves observaciones que sefia-
lo como ideologias de/sobre la transicién. Se trata de destacar algunas
interpretaciones, actitudes politicas y culturales que interpretan
esos hechos y que han estado presentes entre nosotros en todos
estos afos, desde finales de 1975: a veces —todo hay que decirlo—,
como obstdculos o barreras que la democracia constitucional ha
debido ir superando para su progresiva afirmacion y consolidacion.

En el fondo de mi critica a tales ideologias esta —prefiero explicitar-
lo abiertamente— la relevancia que, como factor-clave de la transi-
cién, atribuyo a la oposicién democritica a la dictadura: la que, a
diferencia de la débil apertura desde dentro, siempre luché con
claridad y, en muchos casos, con heroismo, en la resistencia y en la
oposicion para lograr precisamente la democracia. Y dentro de esa
oposicion democratica, yo insistiria en el papel tan importante de-
sempefiado —junto a partidos, sindicatos, etc.— por la oposicion
cultural e intelectual, estudiantes, escritores; las en aquellos tiem-
pos reconocidas como fuerzas de la cultura (por supuesto que tras
las siempre mas castigadas fuerzas del trabgjo): fue desde ahi una lu-
cha por la recuperacién y la reconstruccion de la libertad, de la ra-
z6n, de la cultura plural del interior, la cultura del exilio y de nues-
tro pasado liberal, democritico, heterodoxo; la ruptura del aisla-
miento con Europa y el mundo.

Adelantaré el sumario de mi intervencién enumerando —con rétu-
los sélo aproximativos— las principales de esas actitudes a las que
voy aqui a referirme: serian, entre otras, las que cabe denominar,
en primer lugar, como ideologias esencialistas sobre la transicion;
después, las interpretaciones dogmaticamente conservadoras de la
Constitucién, las implicaciones del denominado desencanto, el rup-
turismo como actitud ideoldgica, las tesis de la identidad continuis-
ta, las lecturas personalistas y funcionalistas-economicistas del
cambio a la democracia. Por debajo de algunas de ellas, y con mas
potente fortalecimiento hasta nuestros mismos dias, estarian tam-
bién operando las ideologias tecnocraticas; es decir, las ideologias
de la desideologizacion, del fin de las idedlogas, del fin de la histo-
ria, del hoy denominado pensamiento tnico. De todo ello, muy bre-
vemente, vOy a ocuparme en esta intervencion que quiere tener
muy en cuenta, con concordancias y discrepancias, las de los otros
ilustres ponentes en esta sede.

I. En ese contexto histérico general, pero referido —~como digo—
a esas mencionadas ideologias que hubo que superar, tal vez las
primeras en esa cronologia (1976, 1977), segin esta mi particular
indagacion y clasificacion, hayan sido las derivadas de un perfeccio-
nismo que se puede muy bien denominar como de caricter esencio-
lista. Ante la pureza ideal de tal modelo, y dada la inevitable imper-
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feccion, insuficiencia y resistencia de los hechos, aquéllas vinieron
en seguida a adquirir connotaciones radicalmente escépticas, y has-
ta de explicita y reiterativa negacidn acerca de las posibilidades de
un cambio politico como el que en esos afios se estaba preparando
e intentando en nuestro pais.

En el campo de la politica espafiola de la época, todo ello equivalia
a la seguridad absoluta, y asi se repite por algunos con monotonia y
dogmatismo, que de lo que no es (de lo que no era democritico), o
sea, el régimen anterior, no podia nunca salir lo que es (democrati-
co) —lo que precisamente se estaba pretendiendo entonces que de
hecho ocurriera— salvo destruyendo del todo, revolucionariamen-
te, ese no-ser: la anterior esencia. Y, paralelamente, se insistia (re-
pasense las hemerotecas) en que de lo malo —el franquismo—a lo
bueno —la democracia— (coincido, por supuesto, en los calificati-
vos) no se podia pasar en modo alguno a través de pactos, consen-
sos o reformas parciales y graduales, como las que en esos afos se
estaban ya ensayando con aceptable éxito. Sélo se podria hacer
—se deducia de ahi—a través de una verdadera transustancializacion
de esencias, una colectiva catarsis, algo asi como una conversion
total, un levantamiento popular, un salto voluntarista revoluciona-
rio, para el que, en la mas minima practica, se carecia de todo tipo
de preparacion, prevision y disponibilidades reales, tanto humanas
como materiales. El fundamentalismo esencialista, como todo per-
feccionismo, se debatia asi entre un radicalismo verbal maximalista
y una praxis carente o muy escasa de iniciativas, casi inmovilista,
desbordante, en todo caso, de duras acusaciones hacia los demds,
y de malas conciencias propias en los casos de buena fe (que los
hubo), respecto de si mismos.

No sé si sera necesario advertir que la critica a esta ideologia esen-
cialista no lleva, no debe llevar, en absoluto, a una aceptacién, ni
tedrica ni practica, de la mera evolucion natural, mecdnica-orga-
nica, interna, o como quiera llamérsela, del sistema. Y ello, tanto si
lo referimos, en concreto, al régimen politico franquista como si,
con un caracter ya mas amplio y general, se alude en su totalidad al
sistema econémico (capitalista) operante también en aquél. Al
contrario, en dicha critica se ponia siempre en primer plano la ne-
cesidad del trabajo politico, cultural y social impulsado por la opo-
sicién democritica, insistiéndose, en todo caso, en su potencial ca-
récter transformador de la realidad.

Por ello, esa critica alcanzaba también entonces y después a la ver-
sién determinista de tal ideologia; negadora, asimismo, de la posibili-
dad de transicién a través de la reforma y el consenso: se aducia
ahi la determinacion histérica segln la cual «el pasado ensefia que
nunca, o casi nunca, se ha salido de una dictadura a traves de esos
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métodos de gradual evolucion». No estaba del todo claro lo que
en aquellos momentos se esperaba o se exigia: en la mayor parte
de los casos, mucho mas, desde luego, de lo que —salvando heroi-
cas excepciones— personalmente cada uno estaba dispuesto a
arriesgar o simplemente a hacer. Pero —eso si— se insistia con ma-
chacona obsesién en que en otros paises habia hecho falta una su-
blevacion popular, una accién militar, una guerra mundial o algo si-
milar; y que nosotros —jprecisamente nosotros!— no ibamos a ser
la excepcién logrando pasar sin nada de ello, asi por las buenas,
desde la dictadura a la democracia. Como bien sabemos, eso es
precisamente lo que se logro.

2. Algo después, muy poco después (finales de 1977, 1978 y si-
guientes), comenzaron —junto al primer inaugural desencanto— las
empecinadas interpretaciones conservadoras de la Constitucién:
tanto las apresuradamente hechas al anteproyecto originario pre-
parado por la ponencia y a los sucesivos textos que iban por en-
tonces elaborandose, como, en seguida, a la redaccion definitiva de
ella; aprobada —recuérdese— por las Cortes el 3| de octubre de di-
cho 1978, en referéndum nacional el 6 de diciembre y, finalmente,
tras la correspondiente sancion real, promulgada y publicada
—como ya he sefalado— el 29 de ese mismo mes y afio.

Dentro de esas interpretaciones, me parece necesario diferenciar
—para el objeto de estas paginas y de este punto concreto sobre
ideologias constitucionales— entre interpretaciones conservadoras de
la Constitucién hechas, coherentemente, por conservadores (y ge-
néricamente, digamos, por toda la derecha) e interpretaciones
conservadoras de la Constitucién hechas, criticamente, desde al-
gunos de esos sectores de la izquierda radical. Aunque difieren
unos y otros en la concordancia (y el elogio) y en la discordancia (y
la critica) respecto de lo que se quiere constatar, los dos coinci-
dian, sin embargo, en la interpretacion, en la lectura —como digo—
mas bien conservadora de ella; con total primacia —insisten con ro-
tundidad— para la empresa privada y la propiedad de ese mismo ca-
racter, para el mercado y, en general, para los intereses y los valo-
res del capital. Desde esa ideologia constitucional de la izquierda radi-
cal, se negaba, pues, a nuestra ley fundamental toda o casi toda
posibilidad de interpretacion progresista, socialista en sus plurales
expresiones y, en consecuencia, se cuestionaba desde ella toda vir-
tualidad transformadora de la realidad y de la sociedad. Aunque
hoy —en la conmemoracién de sus veinte afios de existencia— la
Constitucion haya ganado no poco prestigio y legitimacion entre
los intérpretes de izquierda —y aqui haya que recordar, en justicia,
buena parte de la labor del Tribunal Constitucional-, no resultaria
nada dificil localizar, en efecto, entre aquellos sectores mas radica-
les —especialmente en esos primeros tiempos—, comentarios y
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exégesis de ese muy negativo caracter: repudios perfeccionistas de
ella, objeciones a la totalidad y a la mayor parte de sus normas e
instituciones por su presunto e irremediable conservadurismo. A
ese rechazo ideoldgico me refiero exclusivamente yo aqui y no,
claro estd, a las necesarias y logicas criticas que aquélla suscita y
debe suscitar.

De lo que se trataba, para superar esa lectura deterministamente
conservadora de la Constitucion, era de insistir en que junto a tal
interpretacion (neoliberal, diriamos hoy) también pueden encon-
trar en ella ain mayor fundamento y base constitucional, con sus
no invariables principios, las concepciones y partidos de izquier-
da: ahi estdn, entre otras, las cldusulas de aquéllas relativas a la
voluntad de «establecer una sociedad democratica avanzaday, la
frecuente invocacién nada retérica a la igualdad y al interés gene-
ral, la iniciativa publica, los nuevos derechos humanos, «el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion»
(con un claro significado objetivo, independientemente de cudl
fuera la intencion de quien lo propuso en aquellos momentos), la
planificacién econdmica o, como simbolo tal vez mas fundamen-
tal, su autorreconocimiento como Estado social y democratico
de Derecho. De no ser asi, de no darse estas potencialidades
constitucionales, habria carecido de sentido la leal participacion
de la izquierda en la vida democratica y en los correlativos proce-
sos electorales de ella.

Esto no significa, claro estd, que en nuestra Magna Carta quepa
todo, cualquier cosa, e incluso las propuestas totalmente mas con-
tradictorias: en modo alguno; posiblemente, eso si, todo el mundo
tenga y haya tenido que limar sus Gltimas y mas radicales posicio-
nes ideoldgicas para estar dentro de ella, en esa plural convivencia
democritica. Pero en esos margenes, y no sin algunas zonas de
dualidad y hasta de ambigiiedad, podria decirse que la Constitucién
establece un amplio marco politico y social para organizar —por re-
ferirme a un punto concreto pero central- una flexible economia
mixta, publica y privada, donde podrian, por tanto, tener vélida
aplicabilidad las dos siguientes conclusiones tedricas y pricticas:
primera, que caben, en efecto, dentro de ella diferentes opciones
econdmicas y sociales; unas, mas dirigidas hacia el neoliberalismo
conservador; otras, mas orientadas hacia la socialdemocracia; en
ambos casos —tomados aqui aquéllos como modelos— sin mayores
extremismos, ni doctrinales ni reales. Segunda, que, en buena légi-
ca democritica, tendrd que ser, en definitiva, la voluntad popular
soberana quien en cada momento y circunstancia habfa de ir deter-
minando, no incondicionadamente, el sentido y, también, el alcance
y la intensidad de la orientacién que se considere habra de hacerse
prevalecer.
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3. Pero aun después de promulgarse la Constitucién, y de poner-
se de manifiesto en cada vez mas amplios sectores lo positivo de
ella, como —preciso es reconocerlo— la realidad es siempre, o casi
siempre, menos hermosa y reconfortante que la imaginacion y la
fantasia, y como —admitdmoslo igualmente— la transicién, con ir
bastante bien, tampoco era perfecta (obstaculos y resistencias de
algunos sectores de los poderes facticos, terrorismos empecina-
dos, cerriles y contumaces, fuerte crisis econémica, etc.), pues con
todo ello, y con otras argumentaciones y motivaciones menos jus-
tificables, la ideologia del desencanto hizo su aparicion relativamente
pronto. jHabria que recordar todavia que una cosa era la necesaria
critica y oposicidn a esas rémoras del pasado y la preocupacién se-
ria por esos nuevos o viejos problemas reales, y otra muy diferen-
te el cultivo de un desencanto mas bien estético —como habria dicho
Tierno Galvan— cuando no irresponsable o interesadamente des-
movilizador?

Asi fue —recordemos en este apretado resumen sobre ciertos an-
tagonistas ideoldgicos que se estd pergefiando en estas paginas—
cémo a los afios del viejo escepticismo metafisico y esencialista
(1976-1978) le siguieron, solapandose con ellos y entrelazandose
mutuamente, los afios plafideros del incansable y acritico desen-
canto (1979-1981), que en muchos no era sino cémodo y pasivo
lamento, aburrido bostezo, la sempiterna sofolencia producida
por el dulce encanto del desencanto. |Y asi nos cogio el coronel
Tejero aquel 23 de febrero (de 1981)! Intentando animar a los ma-
cilentos y abulicos desencantados: hubo, de todos modos, filéso-
fos, escritores y ciudadanos que sélo entraron en razén cuando es-
cucharon el bando bélico del general Milans del Bosch. jBendito
sea Dios! |Y qué no habria elucubrado el propio Hegel sobre ese
glorioso transito, gracias a la violencia, desde la sofiolencia a la au-
toconciencia!

Puede decirse, en términos generales, que desde entonces, las faci-
les y desmovilizadoras ideologias del desencanto han ido con el
tiempo cediendo lugar en favor de actitudes no conformistas y de
mayor madurez: de analisis mas serenos y objetivos, de criticas do-
tadas de superior exigencia y rigor, de responsabilidades mas cons-
cientes y de mucha mayor eficacia que el famoso desencanto para
una progresiva transformacion de la realidad social.

4. Subsisten en un buen nimero, no obstante, las afioranzas ori-
ginarias de lo que pudo haber sido y no fue, es decir, de un cambio
mas profundo y radical; por ejemplo, econémico y social. Pero
también estd lo que ya no podria ser: siempre recuerdo, a propdsi-
to de esto, que en los afios de la dictadura el profesor y politico
democratacristiano andaluz don Manuel Giménez Fernandez exigia
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y prometia, para después de la muerte de Franco, una revision ge-
neral de fortunas a partir de julio de 1936, Muchas demandas de
cambio en profundidad se hacen con plena legitimidad y autentici-
dad (y con suficiente racionalidad), por lo que pueden constituir
vilido acicate y estimulo constante para la critica y la mejora real
de las condiciones de la actual democracia. Es mucho peor, sin em-
bargo, la ignorante e impenitente invocacién, ahora, de lo que no
pudo haber sido y, por tanto, no fue (sin sacralizar por ello lo facti-
co, lo realmente ocurrido; pero sin olvidar, a su vez, que —como
decia el famoso y sabio lidiador— «lo que no puede ser no puede
ser y ademds es imposible»): a eso —referido al continuo y estéril
lamento por la no ruptura en la situacion espafiola de estos anos—
es a lo que llamo yo aqui el rupturismo como ideologia.

La transicion se hizo, como es bien sabido y como ya se ha recor-
dado en estas sesiones de trabajo, a través de un dificil proceso de
reforma (con pactos y en consenso) que dio lugar a una verdadera
ruptura politica, es decir, en definitiva, al paso de la dictadura a la
democracia. Fue, pues, una operacién compleja de reforma-ruptura
o de ruptura-pactada: a través de procedimientos y vias de reforma
se llegd a una, en no pocos aspectos, verdadera ruptura; principal-
mente, a una ruptura de cardcter politico institucional con hondas
repercusiones en otros diversos ambitos de la vida colectiva, Lo
que fundamentalmente ha habido, con todo lo que eso conlleva, es,
pues, en pocas palabras, el paso de la no-democracia a la democra-
cia. Para la oposicion democritica —recuerda, oportunamente en
su libro sobre la transicion, Ratdl Morodo que, como miembro de
ella, estuvo personalmente en las reuniones de la negociacién— la
ruptura equivalia a abrir un proceso constituyente, para nada ahis-
térico e incondicionado, cosa que al fin se logré; y afiade asi: «La
dialéctica reforma/ruptura sera, de esta manera, la clave para en-
tender este proceso y el éxito del mismo radicara en conseguir el
gran acuerdo, un amplio consenso, entre esas dos, en principio,
posiciones ideolégicamente antagonizadas. Antagonismo, discre-
pancia, colaboracién sera —concluye aquél— el camino que configu-
rard la transiciény. Victor Pérez Diaz, por su parte, desde una in-
terpretacién menos comprometida y algo més conservadora, pero
siempre liberal, ha sefialado graficamente que: «la ambigiiedad ha
sido un ingrediente importante de la transicion: el régimen autori-
tario dio paso a la democracia de tal modo —dice— que la derecha
semifingid que mantenia la legalidad, mientras que la izquierda se-
mifingia que provocaba la ruptura».

Pero lo que no hubo, en modo alguno, fue —claro esti— una revolu-
cién, ni tampoco propiamente una insurreccién o una rebelién
(inevitablemente mds o menos violenta), aunque si importantes
manifestaciones y fuertes presiones en la calle. Los sectores demo-
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craticos mas radicales no podian tampoco hacer prevalecer, desde
aquellos mismos momentos, su modelo: para la democracia, habia
que pactar. Ello supuso —es cierto— la necesidad de asumir gentes,
aparatos, organizaciones policiales y militares, poderes econémi-
cos, situaciones, en fin, muy influyentes del pasado en mucha ma-
yor medida de lo que tal vez habria sido justo e incluso de lo que
habria sido coherente y util para la nueva democracia. ;Se podia
haber hecho de otra manera! ;Se pudo entonces hacer mejor? ;Se
pudo haber presionado, exigido y alcanzado mucho mas!? No lo
creo, la verdad: aunque siempre caben, claro estd, mejoras parcia-
les que, ante lo mas decisivo, podrian considerarse como secunda-
rias y de detalle. Quienes en esos momentos fueron protagonistas
en tales pactos y negociaciones representando a los partidos de la
oposicién, a los movimientos civicos y a los sindicatos clandestinos
aceptaron muy mayoritariamente esta ruptura-pactada, que, asimis-
mo, fue después refrendada por la inmensa mayoria del pueblo es-
pafiol en diferentes y sucesivas consultas de aquellos afios. No seré
yo, por tanto, quien —sin atribuir, por otro lado, perfeccionismo al-
guno a lo que de hecho se hizo- se permita ahora faciles acusacio-
nes de desconocimiento de las condiciones objetivas, de lenidad
democritica o de debilidad reformista a quienes entonces y antes,
desde todos los puntos de vista, mas exponian.

Estoy, sin embargo, resaltando aqui lo frecuente que es y ha sido
en todos estos afios escuchar que, ante cualquier grande o media-
no fallo o deficiencia de los resultados de la politica democritica,
se alegara como causa tnica y absoluta, como explicacion supre-
ma y taumaturgica de todos los males habidos y por haber, la au-
sencia, precisamente, de ruptura. Gentes que en aquellos dificiles
primeros tiempos no estuvieron, muchos de ellos (y no por razo-
nes de edad), ni siquiera con la reforma activa, sino mas bien cau-
tos y expectantes a ver qué iba pasande para poder todavia dar
marcha atras si las cosas se ponian mal, se lamentan ahora conti-
nua y acusatoriamente de que no haya habido —dicen— rupturaq,
aunque, en realidad (por lo que exigen), lo que hubiera sido cohe-
rente con ello era una verdadera pero imposible revolucion: de
ésta no hablan por un minimo de pudor, y algunos, tal vez, por no
cargarse de nuevo con otra revolucion pendiente. En cualquier
caso, en lugar de buscar y analizar causas concretas y objetivas de
los problemas, sin olvidar por supuesto las de los origenes y las
de fondo, se recurre con excesiva frecuencia y con aires mas o
menos heroicos a ese manido y acritico latiguillo del «jClaro,
como no hubo ruptura!s, que parece explicarlo todo, pero que
nada explica y que todo lo deja igual. A algo de todo esto —necesi-
tado, desde luego, de mayores puntualizaciones e indagaciones—
es, como ya he sefalado, a lo que vengo yo aqui denominando la
ruptura como ideologia.
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5. Si no hubo ruptura —se concluye por otros o a veces por los
mismos— es que, en realidad y en lo esencial, lo que hubo fue es-
tricta continuidad o, con mayor exactitud dando ya un paso mas,
puro continuismo con sustancial identificacion entre el régimen an-
terior y el actual. Esta seria —prosiguiendo con mi pauta metodolé-
gica general— la que denomino ideologia de la identidad: ha habido,
sin duda —se sefiala alli-, cambios secundarios, accidentales, forma-
les en el paso de la dictadura a la democracia, que no necesaria-
mente se han de infravalorar; pero lo principal, lo fundamental, lo
esencial, permanece y, ademds, permanece igual o practicamente
igual; por estas vias, en absoluto inventadas por mi —tengo carpetas
de documentacion—, discurre, pues, esa ideologia de la identidad.

Pero, jqué es lo esencial? Supongamos —segiin expresion prevalente
de esa tesis— que lo es el capital. Habria, con todo, —se dice, mas
bien, se acusa— otras permanencias a resaltar: por ejemplo, el atlan-
tismo; por ejemplo, el monarquismo: de ahi saldria una todavia ma-
yor continuidad, o —como se ha dicho— el continuismo sin mas. Pero
centrémonos en aquél, en el capital, que, desde luego, para nada ha-
bria que infravalorar. Desde alli, tanto algunas versiones de la inter-
pretacion funcionalista conservadora como —en aquel tiempo—de la
leninista revolucionaria, con muy diferentes lenguajes, coincidirian
en explicar (disentirian en valorar) que todo ha ocurrido segtn los
mas altos e inapelables designios del gran capital. ;Habrd alguien tan
ingenuo o tan perverso a estas alturas como para negar la fuerte in-
fluencia de lo econdmico sobre lo politico y lo socidl, y, por tanto, para-
lelamente, el condicionamiento de la politica actual desde el capital
nacional y transnacional? Supongo que no y eso, por tanto, me exi-
me de entrar aqui en tal discusion. Pero tampoco me parece ya posi-
ble mantener a rajatabla lo contrario, la absoluta falta de autonomia
de la politica (y hasta de la libre voluntad).

Y, sin embargo, todavia se oyen y se leen interpretaciones como
ésta de la transicion a modo de proyectos politicos absolutamente
disefiados y cumplidos —para bien o para mal- segin las solas vo-
luntades o los intereses exclusivos del capital. A mi juicio no puede,
en modo alguno, decirse que fuese sélo ni principalmente al capital
a quien le interesase de verdad la libertad (no sélo econdmica sino,
sobre todo, politica, social, intelectual). Disiento, pues, totalmente
de esa visién unilateral y monocausalista en favor de los sectores
mds propicios al tal capital: de que asi y sélo asi, es decir, excluyen-
do totalmente a la oposicién (mayoritariamente de izquierdas) se
explique el cambio y la transicién politica a la democracia. De he-
cho, no fue de ese modo como ocurrid, salvo que se piense que los
huelguistas y manifestantes obreros o sus dirigentes sindicales es-
taban pagados o, sin saberlo, ocultamente dirigidos y manipulados
por los empresarios o los banqueros.
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Pero esta ideologia de la que estamos hablando aqui, en referencia
concreta a la Espana de la democracia constitucional, no suele re-
ducirse y agotarse en esa identidad con el capital. Ademds de acep-
tar como unilateralmente decisoria la determinacién que implica
aquél (con absoluto desprecio de hecho para las fuerzas sociales,
partidos y sindicatos no capitalistas), se resaltan, asimismo, en la
transicion espafiola otros elementos de coincidencia —en habitos e
instituciones— que dan como resultado esa idea, esa ideologia, del
sustancial continuismo con respecto de la anterior situacion: es
decir, la esencial identidad —~aunque no se nieguen diferencias lla-
madas secundarias— entre el régimen franquista y la actual demo-
cracia parlamentaria y constitucional. No se olvide que este discur-
so reduccionista simplificador era también el de los grupos violen-
tos vascos en torno a ETA y HB. Eso es, en definitiva, lo que esta
en el fondo de la ideologia de la identidad: una muy insuficiente va-
loracién de lo que significa y potencialmente puede significar la de-
mocracia politica y la libertad.

6. Si esto fue asi —siguen los contumaces—, si hubo y hay conti-
nuismo e identidad —punto de traslacién desde la izquierda radical
a la derecha exdictatorial—, se estd ya, creo, a un paso de conside-
rar, de modo mds o menos consciente o inconsciente, a Franco
como adalid de la democracia, como verdadero artifice de la tran-
sicion. El general —se ha dicho y escrito también por gente con so-
fisticada preparacion intelectual- habria sido el creador —jasi!- del
Estado espaiiol; no sélo de un equivocamente denominado y exal-
tado Estado nacional, sino hasta el creador de un Estado cuasi mo-
derno, social y liberal, al haber autorizado en los afios sesenta la
llamada operacién tecnocritica, que lo fue, como sabemos, tanto
de caracter estructural como supraestructural, por decirlo con el
viejo lenguaje de la izquierda. En ello me baso para formular aqui,
con propésitos de advertencia, exposicion y critica, esta ideologia
franquista ylo tecnocrdtica de la transicién, tan difusamente difundida
hoy por algunos sectores de la derecha inteligente e, indirectamen-
te, por algunos otros de la izquierda mas o menos inconsciente.

La mencionada operacion tecnocritica (intocables e intocados los
grandes principios religiosos y politicos del régimen) abarcaba —re-
cuérdese— dos amplios frentes: el econémico y el institucional. El
primero se materializaria desde 1959 en el plan de estabilizacion,
que irfa seguido después por la liberalizacién de la economia (tnica
y exclusivamente de la economia, pues en politica y en cultura lo
que hubo fue sélo una muy controlada y provisional apertura de la
dictadura) con resultados de amplio desarrollo —crecimiento, rec-
tificarian en seguida algunos—, y fuerte acumulacion de capital. El
segundo buscaba prolongar, perpetuar, ms alla de la vida del dicta-
dor el régimen por él creado, definido como reino desde 1947, y
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en funcion de lo cual se concretaria y personalizaria en 1969 la su-
cesion mondrquica, dejandolo todo asi atado y bien atade. No po-
cos apresurados y/o interesados intérpretes sacan de aqui la con-
clusién de que Franco, en definitiva, habria suministrado las bases
econdémicas estructurales y, a su vez, las institucionales supraes-
tructurales (sucesién en la monarquia) de las que habria salido ya
sin mds, o con muy pequefos retoques y afadidos, lo esencial de la
democracia que él (el viejo e incomprendido general) en el fondo
sabia —;y hasta querfa’- que iba a llegar después de su muerte.
Otro de los grandes hallazgos (obra ésta de finos juristas y de mi-
nistros de la época) fue y ha sido atreverse a presentar y legitimar
al régimen dictatorial como un auténtico Estado de Derecho.
ilncreible pero cierto! Avisar de esa falsedad fue precisamente el
tema de fondo de mi libro de 1966 (reeditado por Taurus en este
1998), Estado de Derecho y sociedad democrdtica.

Con posiciones de aquel tipo, con ideologias tan falsificadoras de la
historia, de la realidad, hay hasta que contener la indignacién, tam-
bién por la injusticia que supone para toda aquella oposicién de-
mocratica que tanto luché: no haber participado en ella ayer, no da
derecho a negarla hoy. Si todo estaba preparado (por ciertas per-
sonalidades) para la democracia, quienes abajo sufrieran la repre-
sion tenian, al menos, derecho a saberlo asi: se habrian evitado no
pocos sufrimientos y persecuciones.

De lo que se trata —diria aqui, para ir concluyendo— es sencilla-
mente de que no se falsee la historia, de que no se reescriba aho-
ra antiorwellianamente el pasado. Bien estd que con el consenso
de la transicion, con el pacto constitucional, todos (no sélo los
politicos) hayamos renunciado a utilizar aquél como arma arroja-
diza, como tnico argumento para desde ahi discriminar otra vez
entre malos y buenos, rojos o azules, vencedores o vencidos,
irreconciliable y hasta violentamente enfrentados entre si. Pero
ello no debe, no puede en modo alguno significar la aceptacion
acritica y acientifica del silencio, del olvido o de la falsificacion, sin
mids, de lo realmente acaecido. En concreto y en relacion con la
Espafia actual, lo que a mi juicio hay que decir es que —dentro del
protagonismo de todo el pueblo— fueron las luchas de la clase
obrera durante esos largos cuarenta afios, la firme oposicién de
los estudiantes, intelectuales, de algunos sectores profesionales
de las clases medias, fuerzas politicas progresistas, gentes muy
dispares, pero con dignidad, quienes se enfrentaron a la dictadura
—cada cual en la medida de sus fuerzas y de sus dnimos—. No pue-
den ni deben ser hoy olvidadas, minimizadas, burladas o posterga-
das a la hora de explicar cémo fue posible recuperar la memoria
histérica y reconstruir con gran esfuerzo la democracia en nues-
tro pais.
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La oposicion democritica y popular fue —me parece indudable— el
principal impulsor del cambio y de la transicion; en colaboracion
plural, por supuesto, con otras gentes, con otras fuerzas, personas
e instituciones que procedian, mas bien, del régimen anterior y sin
las cuales todo hubiera sido, desde luego, mucho mis dificil de lo
que fue.
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Catedritico de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense de Madrid

I. Introduccion

De los muchos aspectos que se pueden estudiar en la transicion
democratica espafiola, me voy a limitar a exponer algunas reflexio-
nes, sin duda esquemiticas, sobre los dos que siempre me han pa-
recido los mas determinantes y que consisten en la respuesta a las
siguientes preguntas: ;Por qué fue posible? y jpor qué fue necesa-
ria? Se trata, de esta manera, de encuadrar el fenémeno de la tran-
sicion dentro del marco general de la historia del constitucionalis-
mo espaiiol, para demostrar asi la peculiaridad de su naturaleza.

Il. ;Por qué fue posible?

La transicién se inicia tras la muerte del fundador de un régimen
politico encarnado en un dictador o caudillo, que habia surgido
como consecuencia de una sangrienta guerra civil y que descansaba
en la relacion de fuerza impuesta por los vencedores sobre los
vencidos. Por consiguiente, desde el punto de vista sociopolitico,
es claro que la terminacion de este régimen personalizado, basado
en la victoria de unos sobre otros, no podia ser, teéricamente ha-
blando, mas que un nuevo enfrentamiento entre dos porciones de
espafioles para dilucidar cudl seria la nueva relacion de fuerzas. Di-
cho de otro modo, una vez fallecido o derrocado el general Fran-
co, se asistiria probablemente, bien a la continuacién del mismo
con otro régimen de planteamientos semejantes, o bien, por el
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contrario, a la victoria de los antiguos vencidos que, vencedores
ahora por las razones que fueren, pasarian a realizar ajustes de
cuentas y depuraciones a los entonces vencidos.

En ambos casos, se trataria de la imposicién de una de las dos
Espanas sobre la otra, desembocando asi en la imposibilidad de una
reconciliacion que condujese a la superacion de la guerra civil y, a
corto plazo, a la existencia de un verdadero régimen politico de-
mocritico. La segunda de esas dos posibilidades mencionadas se
pudo dar al término de la Il Guerra Mundial, en el supuesto de ha-
ber caido también, como ocurrié con los regimenes fascistas de
Francia, Alemania e ltalia, el régimen del general Franco. Sin em-
bargo, no fue asi y Espafia se convirtié durante muchos afios, junto
con los regimenes dictatoriales de Portugal y Grecia, en uno de los
enfermos de la Europa democratica '.

Sin embargo, si tras la muerte del general Franco se pudo evitar de
nuevo el enfrentamiento entre los espafioles, fue gracias a la adop-
cién de esa peculiar via a la democracia que se ha venido en deno-
minar la transicién espafiola 2. Ahora bien, el éxito de esta opcién
se debe, en mi opinion, a la concurrencia de cinco factores que po-
sibilitaron el paso de la legalidad franquista a la legalidad democriti-
ca. En efecto, el factor tiempo, el factor socioeconédmico, el factor
internacional, el factor doctrinal y el factor humano son los cinco
elementos cuya concurrencia explica que se adoptase una via paci-
fica para llegar a un régimen democritico y constitucional, segln
paso a explicar brevemente.

. Elfactor tiempo

El hecho de la extrema duracién del régimen franquista, que abarca
casi cuarenta afios, comporté consecuencias importantes para la
viabilidad de la transicién. Por supuesto, el primer dato a tener en
cuenta es el de la propia longevidad del caudillo, junto a la relativa
juventud con que se hizo con el poder. Si consideramos que fue

| Ver, sobre estos tres paises, las hipotesis que formulan en 1973 los autores
franceses A. y F. Demichel, Les dictatures européennes, PUF, Paris, 1973,
pp. 347 y ss.

2 Segun, R. Morodo, La transicion politica, Tecnos, Madrid, 1984, p. 129: «entre
diciembre de 1976 y diciembre de 1978, es decir, justamente dos afios, se llevaa
cabo en Espana uno de los fenémenos politicos mds sorprendentes de nuestra
historia contempordnea: la transicion pacifica de una larga dictadura a una mo-
narquia democrdticay. Sin embargo, en los tltimos tiempos, a pesar de existir un
reconocimiento internacional sobre la ejemplaridad de la transicion espafola,
comienzan a surgir voces que la ponen en entredicho. Ver, por gjemplo, M. Ra-
mirez, «Cuestionar la transiciény, El Pais, 6 de octubre de 1998, donde se critican
estas posiciones.
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nombrado Jefe del Gobierno del Estado espafiol a los 44 afios y
que murio a los 83, confirmando asi que se trataba de un régimen
basado esencialmente en su persona, se puede afirmar que, a su
muerte, eran escasos los supervivientes politicos de la Il Republica,
la mayoria de los cuales habia ido muriendo en el exilio. Por el con-
trario, mas de la mitad de la poblacién en 1975 no habia cumplido
los treinta afios, lo que significaba que el recuerdo de la Guerra Ci-
vil, aun estando todavia vivo en la sociedad espafiola, se habia debi-
litado sobremanera.

Ciertamente, un sector de esa juventud, perteneciente tanto a la
clase obrera como al estamento de estudiantes universitarios, se
habia erigido en un foco de oposicion al franquismo. Pero se trata-
ba de un sector mineritario de la poblacién que, de una forma u
otra, podia controlar el régimen. El factor tiempo, por consiguien-
te, jugaba en favor de una posible reconciliacién entre los espaiio-
les, lo que no hubiera sucedido de haber durado menos afios el ré-
gimen franquista.

2. El factor socioeconémico

Este régimen, como es sabido, descansaba en su origen tanto en
una estructura social tradicional de base fundamentalmente agraria
como en un sistema economico de signo autirquico, sin especial
vinculacién con el mundo internacional,

Pues bien, semejante modelo quebré paradéjicamente, en parte, a
causa del propio sistema, como resultado de la ruptura econdmica
de tipo liberalizador que el Gobierno del general Franco se vio
obligado a adoptar en 1959 con el fin de subsistir 3. Las consecuen-
cias de esa nueva politica econémica, basada en las remesas de divi-
sas de los emigrantes, en las inversiones de capital extranjero y en
el aumento constante de turistas, son suficientemente conocidas:
la renta per capita de 1959 se habia duplicado en términos reales en
1975; al mismo tiempo, la produccion industrial alcanzé una eleva-
da tasa de crecimiento, que convertia a Espafia en la décima poten-
cia industrial del mundo. Ciertamente, este sorprendente cambio en
la estructura se debia més que a los méritos propios del sistema, al
contagio del enorme desarrollo que conocieron en los afios sesen-
ta los paises europeos occidentales y que beneficié al régimen fran-
quista tras la llegada al poder de los llamados tecnécratas.

En cualquier caso, esta transformacién econémica no podia hacer-

se en el vacio; bien al contrario. Mds pronto o més tarde suponia,

3 Ver, a este respecto, R. Tamames, La Repiiblica. La era de Franco, Alianza Edito-
rial, Madrid, 1979, pp. 427 y ss.
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también, una transformacién profunda de la sociedad en todos sus
aspectos. Asi, se modificé sustancialmente la estructura de la po-
blacién activa, pasando a ser casi semejante, en la proporcion de
sus sectores, a la existente en los paises europeos occidentales;
aumento el papel de la mujer en todos los dmbitos de la sociedad;
se redujo la tasa de analfabetismo y se incremento la de escolariza-
cion en todos sus niveles; crecio el consumo en proporciones sor-
prendentes y, en definitiva, cambié la estratificacién social, apare-
ciendo una clase media cada vez mas amplia, junto con una extensa
clase obrera, confirmandose asi, de forma definitiva, la revolucion
industrial en Espafia *.

Como es logico, el cambio afectd igualmente a las costumbres e
ideas de los espafoles. Se consolido, de este modo, un proceso de
secularizacién de la sociedad; se modificé la moral sexual tradicional;
se gestd, paulatinamente, una concienciaciéon politica en todos los
sectores de la sociedad; y, por tltimo, resurgieron de forma virulen-
ta las viejas reivindicaciones regionalistas. La sociedad espaiiola, inte-
grada en su inmensa mayoria por nuevas generaciones que no ha-
bian conocido la Guerra Civil, exigia modos de vida occidental, re-
chazando los tradicionales en que descansaba el franquismo.

3. El factor internacional

Cada vez era mis evidente el desfase entre el nuevo modelo econé-
mico y el caduco sistema politico. El periodo franquista habia permi-
tido, o no habia podido impedir, la modernizacién de la sociedad es-
paiola. El régimen comenzaba a ser desbordado por los problemas
sociales que habia engendrado su propia politica econémica.

Pero, ademas, habia que tener en cuenta también el factor interna-
cional, puesto que semejante desfase no sélo era denunciado en el
seno de la sociedad espariola, sino que igualmente era criticado de
manera mis o menos sincera en el ambito exterior. Por una parte,
los paises europeos exponian claramente que Espafia no podia in-
tegrarse en las organizaciones comunitarias sin aceptar previamen-
te el cambio democritico de sus instituciones. Por otra, fue asimis-
mo decisiva la transformacion radical que la Iglesia catélica conocio
como consecuencia del Concilio Vaticano Il y que origino, después
de afios de mutua complicidad, el nacimiento de una cierta tirantez
entre el Vaticano y el régimen de Franco. Comenzaba asi el deshie-
lo del nacionalcatolicismo como soporte ideolégico de este régi-

4 Cfr.). de Esteban y L. Lépez Guerra, La crisis del Estado franquista, Labor, Barce-
lona, pp. 55 y ss.
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men °. Finalmente, tampoco se debe olvidar el impacto que produ-
jo en la clase politica espafiola la conversion de las dictaduras de
Grecia y, sobre todo, de Portugal en democracias de tipo occiden-
tal, quedando el régimen espafol como unico pais de Europa occi-
dental con estructuras autoritarias ®.

4. El factor doctrinal

Hasta la promulgacion en enero de 1967 de la tltima de las siete
Leyes Fundamentales del franquismo, el estudio de las instituciones
politicas del régimen fue eludido, por razones obvias, por la mayor
parte de los constitucionalistas espafioles, los cuales se dedicaban a
explicar el constitucionalismo histérico, el Derecho Constitucional
Comparado o la Ciencia Politica.

Las cosas empezarian a cambiar sobre todo a partir de 1970, cuando
comenzaron a salir comentarios sobre el futuro del régimen, como,
por ejemplo, varios trabajos de Luis Garcia San Miguel 7. Ahora bien,
es significativo que los tres libros mas influyentes en esa época que
abordaron el anilisis de la denominada Constitucidn espafiola, no lo
hicieron con la pretension de explicar o consolidar las instituciones
del Régimen, tal y como se describian en las siete Leyes Fundamen-
tales, sino que las tres obras pretendian hacerlo evolucionar hacia
otras metas, segin interpretaciones diferentes. El primero de estos
libros, La Constitucién espanola, de Rodrigo Fernandez Carvajal, trata-
ba de convertir una dictadura, denominada por él como constituyente
y de desarrolio, en una futura monarquia limitada en la que se conser-
vasen perfeccionadas las instituciones del Régimen 8.

El segundo, El principio mondrquico, de Miguel Herrero de Mifan,
intentaba demostrar, partiendo de la doctrina alemana, que una
vez que se produjesen las previsiones sucesorias, el Rey, como ti-
tular de la soberania, estaba capacitado para someter al pueblo una
reforma de las Leyes Fundamentales, que incluso podia consistir en
una constitucion democritica °.

5 Ver, sobre estas cuestiones, R. Tamames, La Reptiblica. La era de Franco, op. cit.,
pp. 501 y ss.

& Sobre la influencia de Portugal en el periodo de la transicién, ver, por ejemplo,
J. Sanchez Cervelld, A revolucdo portuguesa e a sua influéncia na transicdo espanhola,
1961-1976, Arsirio-Alvin, Lisboa, 1993 y VV.AA., «A Espanha e nosy, Finisterra,
n.? 17, 1995.

7 Estos trabajos fueron recogidos después en su libro Teoria de la transicién, Edi-
tora Nacional, Madrid, 1981.

8 R. Fernandez Carvajal, La Constitucian espaiiols, Editora Nacional, Madrid,
1969,

% M. Herrero de Mifién, El principio mondrquico, Cuadernos para el Dialogo, Ma-
drid, 1972
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Por ultimo, el tercer libro, Desarrollo politico y Constitucion espanola,
escrito por mi y algunos de mis colaboradores de entonces, inten-
taba demostrar que con ciertas modificaciones iniciales en las Le-
yes Fundamentales se crearfan tales contradicciones en el funcio-
namiento del régimen, que se acabaria desembocando en un pro-
ceso constituyente ', En definitiva, los tres libros, pero sobre todo
los dos ultimos, intentaban convencer de que con las Leyes Funda-
mentales del franquismo, que habia jurado ya el Principe Juan Car-
los de Borbén, se podia entablar un proceso reformista que tuvie-
ra como desenlace una constitucion democratica. Los comentarios
sobre estas y otras obras dieron lugar a un amplio debate doctrinal
entre 1973 y 1975, que constituyd un terreno fértil para poder lle-
varse a cabo después la transicion de la ley a la ley. Asi lo reconoce,
por ejemplo, el historiador Palacio Atard, cuando escribe que:
«queda claro que las tres posiciones doctrinales, respecto de la su-
cesién y los poderes del Rey, habian sido expuestas en la polémica
de los afios precedentes. La de la sucesion continuista, la de la via
democratizante por reformas parciales y la de la soberania monar-
quica con capacidad para reformar radicalmente las Leyes Funda-
mentales y dar paso a una Monarquia democrdtica. Se habian sefa-
lado asi algunas posiciones de actuacion que luego se pusieron en
practica. La polémica no fue, por tanto, una discusién bizantina, sino
que iluminé el futuro planteamiento reformistay '!.

Ahora bien, en lo que a mi concierne, después de haber publicado
el libro citado, no puedo ocultar que me asaltaban continuamente
las dudas sobre la viabilidad de la posicion reformista, en razén de
que debia partir su iniciativa de politicos del régimen. Y, de esta
manera, llegué a escribir las siguientes lineas, aparecidas a fines de
1973 en el nimero 2 de la revista Sistema: «Como he dicho varias
veces, el desarrollo politico que defiendo para Espana, requiere
una elite modernizante que sea la que lo entable. Pero esta elite,
hoy por hoy, al menos yo lo sospecho, no parece estar en los ran-
gos estrictos del sistema. La cuestion, por consiguiente, que se
plantearia entonces seria la siguiente: jquién reforma para que pue-
dan entrar los reformistas a reformar?» 2.

10 ]. de Esteban y otros, Desarrollo politico y Constitucién espaiiola, Ariel, Barcelo-
na, 1973, Sobre la gestacién y el transfondo politico de este libro, se puede ver J.
A. Pérez Mateos, Un Rey bajo el sol, Plaza-Janés, Barcelona, 1998, pp. 492-494.
! V. Palacio Atard, fuan Carlos | y el advenimiento de la democracia, Austral, Espasa
Calpe, Madrid, 1989, p. 46.

12 |. de Esteban, «Desarrollo politico y régimen constitucional espaiioly, Sistema,
n.° 2, Madrid, 1973, p. 99.
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5. El factor humano

Llegamos asi al factor humano, el més decisivo de todos, porque
sin su intervencién no hubiesen sido suficientes los demds factores
para llevarse a cabo la transicion. De esta manera, eran necesarias
cuatro personas que encarnasen respectivamente las cuatro etapas
que se necesitaban, esto es, la voluntad de la reforma, su prepara-
cién, su ejecucion y su legitimacion. Dicho de otra manera, la vo-
luntad deberia partir del Rey; la preparacién, del Presidente de las
Cortes; la ejecucion, del Presidente del Gobierno; y la legitimacion,
del lider de la oposicion mas significativa en ese momento.

En primer lugar, el Rey habia manifestado en el discurso de su pro-
clamacién que queria ser el «Rey de todos los espafiolesy, afirma-
cion que probablemente se debia tanto a sus convicciones perso-
nales como a su interés por la conservacion del trono. Ese deseo
del Monarca, sin duda, debia comportar un cambio constitucional,
pero a condicion de que se respetase la legalidad de las Leyes Fun-
damentales que habia jurado '3. Su papel de impulsor fue esencial,
por consiguiente, para llevar a término la reforma.

En segundo lugar, nada podia hacerse si el Rey no contaba con un
Presidente de las Cortes de su plena confianza que preparase la re-
forma, porque ésta tenia que partir ineludiblemente de las Cortes.
Afortunadamente para Espaiia, el general Franco no nombré tras
el asesinato en 1973 de Carrero Blanco a Torcuato Ferndndez-Mi-
randa Presidente del Gobierno, que era entonces el Vicepresiden-
te; pues, probablemente, se hubiera quemado en una reforma que
entonces era todavia imposible. De esta manera, el Rey pudo nom-
brar el 3 de diciembre de 1975, a los pocos dias de su proclama-
cion, Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino a Fernan-
dez-Miranda, y, a partir de ese momento, comenzé la preparacion
de la reforma politica.

Su intervencion, con respecto al éxito de la transicion, fue decisiva
en un triple sentido: primero, porque supo manejar y organizar
unas Cortes franquistas para que aprobasen la reforma. Es admira-
ble comprobar cémo se las ingenié para ir modificando las Comi-
siones y los procedimientos con vistas a la aprobacién de la Ley
para la Reforma Politica, seglin se pone de manifiesto en el libro de
Pilar y Alfonso Fernindez-Miranda, Lo que el Rey me ha pedido '.

13 Se puede ver el texto de este discurso en, . de Esteban, Constituciones espario-
las y extranjeras, Taurus, Madrid, 1979, tomo |, pp. 407 y ss.

14 P.y A. Fernandez-Miranda, Lo que el Rey me ha pedido, Plaza-Janés, Barcelona,
1995; sobre todo, pp. 123 y ss.
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Segundo, porque supo encontrar en Adolfo Sudrez la persona ade-
cuada para ser el ejecutor de la reforma y porque supo imponer un
sistema eficaz para que éste pudiese ser incluido en la terna del
Consejo del Reino para su nombramiento por el Rey como Presi-
dente del Gobierno. En un reciente libro de Josep Maria Colomer
sobre la transicion, se incluye el ingenioso procedimiento ideado
por Fernindez-Miranda para lograrlo, demostrindose asi que su
papel fue totalmente decisivo '°. Y, por ultimo, porque fue el re-
dactor de la Ley para la Reforma Politica, instrumento legal que lle-
v6 a Espaiia de la legalidad franquista a un proceso constituyente '6,

En tercer lugar, la figura de Adolfo Suarez, como es obvio, represen-
ta la ejecucion de la reforma, en la que demostré su habilidad y cora-
je para ir sorteando todos los obstaculos que aparecian en el camino
hacia la adopcién de un proceso constituyente, aceptado finalmente
por todas las fuerzas politicas. Siendo el mas conocido de todos los
actores de la transicion, no pienso que haga falta insistir en su papel
indispensable para el éxito de la misma 7. En todo caso, creo que
hay que recordar su lucidez para reconocer que la reforma politica
no podia llevarse a término si se mantenia marginado al PCE, princi-
pal fuerza entonces de la oposicién antifranquista.

Y, en cuarto y dltimo lugar, hay que recordar igualmente la impor-
tancia del lider de este partido, Santiago Carrillo, que con su inter-
vencion en la transicion aceptando los postulados de la reforma,
legitimo todo un proceso que no hubiese sido democritico de no
haberse legalizado el PCE.

E

En definitiva, de todos los factores que acabo de exponer es, sin
duda, el factor humano el que hizo posible de manera mas clara la
transicion democritica espafola. De ahi que, teniendo en cuenta el
caracter irremplazable de estas cuatro personas, habria que con-
cluir en que de no haber concurrido las cuatro en este proceso, no
hubiera sido realidad la transicién, al menos tal y como la conoce-
mos. Por lo demis, habria que subrayar también el importante pa-
pel que desempefié el pueblo espafiol, puesto que fue su modera-
cion y agudeza lo que condiciond la llegada de la democracia, segin

15 | M. Colomer, La transicion a la democracio: el modelo esparial, Anagrama, Bar-
celona, 1998; especialmente, pp. 62 y ss.

' Ver en mi libro El poder y la norig, Ediciones Libertarias/Prodhufi, Madrid,
1995, el capitulo «Reescribir la transicidény, pp. 29-41.

17 Cfr. en ]. de Esteban, La alternancia, Libertarias, Madrid, 1997, el capitulo «Sa-
ber estar, saber hacer, saber marcharse: Mario Soares y Adolfo Suarez»,
pp. 269-274.
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confirman los resultados de su participacién en los dos referendos
y en las elecciones generales de la transicion.

lll. ;Por qué fue necesaria?

Paso a exponer, en esta segunda parte, necesariamente mas corta
por razones de tiempo, la causa de por qué creo que la transicién,
tal y como se concibiod, era completamente necesaria para Espafa.
La respuesta es muy simple: porque teniendo en cuenta la historia
constitucional espanola, la tnica manera de que tras el régimen de
Franco se adoptase una constitucién, aceptada por todos los espa-
fioles o, si se quiere, por las dos Esparias tradicionales, no podia ser
otra sino la que constituye la esencia y la caracteristica de la transi-
cion. Esto es, un método para que la futura constitucion fuese con-
secuencia de una reconciliacion nacional, en la que no hubiese ni
vencedores ni vencidos y en donde se impusiese el espiritu de la
transaccion, cediendo todos algo en sus pretensiones. Es decir, se
trataba de que se pudiese aprobar una constitucion concebida como
un pacto fundacional por medio, necesariamente, del consenso, lo
cual era una absoluta originalidad en nuestro constitucionalismo.

En efecto, practicamente todas nuestras Constituciones fueron
obra de un grupo o sector politico que trataba de imponer sus
convicciones a los demas por medio de la Norma Fundamental, la
cual, como es obvio, no era considerada como patrimonio de to-
dos, puesto que muchos se consideraban excluidos de ella; los cua-
les trataban, a su vez, de luchar por conquistar el poder para impo-
ner inmediatamente después la suya propia '8. Por citar un ejemplo
enormemente significativo, la Constitucién de 1931 no sdlo fue
esencialmente obra de un sector politico de la poblacién, sino que
su agudo sectarismo, junto a sus profundas imperfecciones técni-
cas, la convirtieron en una de las causas indudables del estallido de
la Guerra Civil '%. Creo que es muy clarificadora la opinién de Ma-
nuel Azafa, cuando hace decir a uno de los personajes de su obra
La velada en Benicarlé que hubiese sido necesario un pacto o acuer-
do entre todos los espafioles para la viabilidad de la Il Republica,
porque «un régimen que aspira a durar necesita una tactica basada
en un sistema de convencionesy» 2%, Curiosamente, como sefala

I8 Cfr. |. de Esteban, Curso de Derecho Constitucional espariol, Facultad de Dere-
cho Complutense, Madrid, 1998, pp. 45 y ss.

1% En efecto, estd todavia por estudiar las consecuencias de la aplicacion de la
Constitucion de 1931 en el estallido de la Guerra Civil. Pero, en cualquier caso,
es una paradoja que en su articulo 6 estableciera que «Espafia renuncia a la guerra
como instrumento de politica nacional».

20 M. Azana, La velada en Benicarld, Castalia, Madrid, 1974, p. 112
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Paul Preston en su reciente libro Las tres Espafias del 36: «se tarda-
ria treinta y nueve afios en aplicar el mensaje de reconciliacion de
Azafa a la transicion pacifica de la democracian» 2'.

Es muy probable, en consecuencia, que si se hubiese podido llevar
a cabo la denominada ruptura que reivindicaba la oposicion anti-
franquista, lo cual es harto problemitico, la constitucion resultante
no se hubiese redactado por consenso y, en consecuencia, no ha-
bria sido aceptada por todos, comenzando nuevamente el bolero
de Ravel de nuestra historia constitucional, con su secuela de de-
portaciones, ajustes de cuentas y depuraciones. Por el contrario, el
método de la transicién, basado en el pacto entre parte de la clase
politica franquista y la de la oposicién, comporté el que por prime-
ra vez en Espafia no hubiese presos y exiliados politicos. Sin duda,
la naturaleza de este método permitié que se dejase intacto gran
parte del aparato del régimen franquista, lo que produjo inevitables
excesos y hasta varios intentos reaccionarios de golpe de estado;
pero, con todos esos defectos, creo que valié la pena a cambio de
conseguir la adopcién por consenso de la vigente Constitucion.

Porque, de esta manera, se aseguraban dos objetivos primordiales:
por una parte, que fuese aceptada por todos o la gran mayoria de
los espaiioles y de los pueblos que forman Espaiia, salvo, si acaso,
una reducida minorfa vasca que no acepté integrarse en la demo-
cracia y siguié utilizando los métodos violentos para la imposicién
de sus ideas, hasta que ha caido finalmente en que ese camino, en
una democracia occidental como es la espafola actual, no conducia
a ninguna parte. Como sefala Colomer: «nadie estuvo totalmente
satisfecho ni totalmente insastifecho con la Constitucion; todos re-
nunciaron a imponer un tragala a los demds; nadie se identificd del
todo con el texto constitucional, pero nadie lo encontré totalmen-
te inaceptable; nadie consiguid hacérselo completamente a su me-
dida, pero todos podrian gobernar con él» 22. De esta manera,
quedaba bien claro que la Constitucién, como fruto del pacto fun-
dacional, a diferencia de la ley, no era producto de una mayoria co-
yuntural, sino la obra del poder constituyente que se basa en un
acuerdo general, o casi general, de todas las fuerzas politicas. Cir-
cunstancia de la que se desprenden dos consecuencias importan-
tes: la primera, consiste en que de esta manera se confiere a la
Constituciéon, mediante un procedimiento especial de reforma, la
mayor estabilidad posible, quedando al margen de la cambiante
composicion de los Parlamentos; y la segunda, en que también de
este modo, se reviste a la Constitucion de la mayor jerarquia en el

21 P, Preston, Las tres Esparias del 36, Plaza-Janés, Barcelona, 1998, p. 24.
22 |, M. Colomer, La transicion a la democracia: el modelo espafiol, Anagrama, Bar-
celona, 1998, p. | 16.
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ordenamiento juridico, poseyendo el cardcter de norma de aplica-
cion inmediata y de vinculacién juridica.

Y, por otra parte, en efecto, la Constitucién vigente, a diferencia
de todas las anteriores, posibilita, tanto por sus valores y principios
como por sus mecanismos, que se pueda dar la alternancia pacifica
entre la derecha y la izquierda. Circunstancia que, salvo el prece-
dente sui generis de la época de la Restauracién, en donde estuvo
vigente el turno restringido de partidos, no se ha dado nunca en
Espafia 2%. En consecuencia, ambas facetas de nuestra Constitucién
son las que garantizan su duracién y su eficacia como norma juridi-
ca suprema, a fin de acabar con la persistente inestabilidad y consi-
guiente ineficacia de las Constituciones en Espaia.

Sin embargo, cuando nos disponemos a celebrar en los meses pro-
ximos el vigésimo aniversario de su entrada en vigor, una espesa
nube se cierne sobre el horizonte. A ello ha contribuido de forma
indirecta la tregua acordada por la organizacion terrorista ETA
hace poco. Evidentemente, el consenso presidié la redaccién de la
Constitucion, es decir, el contenido de todos los articulos de la
Constitucion. Sin embargo, el consenso se hurtd, de forma subrep-
ticia, respecto de uno de los rasgos més esenciales del nuevo Esta-
do espafiol, es decir, del que se refiere a su forma definitiva desde
el punto de vista de la descentralizacion vertical del poder. En efec-
to, una de las caracteristicas de nuestra Norma Fundamental es
que se trata de una Constitucion inacabada, puesto que en ella no
se incluye el disefio final del llamado Estado de las Autonomias.

Lo cual es grave, porque una constitucion, a diferencia de una sin-
fonia, de un cuadro o de una catedral, no puede quedar inacabada.
Si, precisamente, una de las funciones de la Constitucién consiste
en enmarcar las luchas politicas, la ausencia de ese marco conduce
a que los conflictos, en este caso regionales, se desarrollen sin nin-
gun tipo de limitaciones y referencias.

Es significativo, asi, que en la actualidad tres partidos nacionalistas
de Catalufia, el Pais Vasco y Galicia hayan reivindicado un Estado
Confederal; que el PSC abogue por un Estado Federal; y, por dlti-
mo, que IU insista en su idea de que se adopte el Estado Federal y
hasta el derecho de autodeterminacion, lo que en si es una eviden-
te contradiccion.

En definitiva, si la Constitucion del consenso sigue estando inacaba-
da, no cabe mas opcién que buscar nuevamente el consenso con el

23 Ver, a este respecto, mi libro La alternancia, op. cit, pp. 52 y ss.
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fin de acabarla; y para ello, si es que resulta necesario, habria que
acudir incluso a su reforma. Porque, de alguna manera, la transi-
cién no habra terminado realmente hasta que, en Espafia, la Cons-
titucion vigente no defina de una vez el Estado que se han querido
dar la mayoria de los espafioles.
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Professor Agregado da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas
da Universidade Nova de Lisboa e Presidente do Instituto de His-
toria Contemporanea da mesma Faculdade

Os aspectos politicos e historicos da transigao espanhola desta-
cam, a titulo comparativo com o caso portugés, cinco condi¢des
essenciais que permitem avaliar das possibilidades da transi¢do de-
mocrética em Portugal.

Em primeiro lugar, a possibilidade dessa transigio se desencadear
em Espanha a partir do interior do regime, ou seja, a criagio de
condi¢des a nivel do estado po-franquista de um processo de mu-
danga que ¢ de alguma forma desencadeado pelas proprias insti-
tuigdes e pelos proprios oligarcas do estado franquista. Nao sé
uma grande parte da oligarquia franquista concorda com esse pro-
cesso como, fundamentalmente, se legitima essa transformagao a
partir do papel de intervagio do Rei de Espanha acaba por neutrali-
zar, com a sua autoridade e pilotagem politica, a intervengio das
forcas armadas franquistas, absolutamente longe de serem partida-
rias dum processo de transigdo.

Segunda condigdo muito importante, um largo consenso das
principais forgas da oposigio a essa transicio a partir do estado
franquista, isto é, as oposigoes dispdem-se a concordar, pac-
tuar e a negociar esse processo de transigio em trés niveis: ao
nivel do regime politico, ao nivel da questio social e negocial
e ao nivel daquilo a que se podem chamar as questdes nacio-
nais de Espanha. Como ji foi referido, esse foi o ponto do
acordoe menos consensualizado e que abre terreno a futuras
complicagoes.
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Terceira condigao, a existéncia de uma pressao social no sentido
de uma mudanga de fundo —as lutas operarias, as lutas estudantis, a
resisténcia antifranquista, a luta no plano da cultura, conjugada
com a pressdao de uma nova e prospera classe média, que pressiona
de modo diferente, mas pressiona, no sentido da mudanga. Pressio
social essa, relativamente ao caso portugués, suficientemente fraca
para ndo ameagar uma ruptura revoluciondria, Ou seja, uma
pressdo social que funciona como presséo politica mas nao ameaga
o establishment do regime, nio assusta relativamente a possibilidade
de uma ruptura revoluciondria.

Quarta condigio, a pressio da revolugio portuguesa. E evidente
que a preocupagio em evitar a ruptura faz com que, em Espanha,
se apresse o processo de antecipagdo da transicao para fugir ao
perturbante exemplo revoluciondrio portugués e, nesse sentido, a
revolugio portuguesa tem um duplo papel: por um lado, cria entu-
siasmo e expectativa; por outro, aumenta a pressdao que conduzira
a transicdo preventiva da ruptura revoluciondria.

Quinta condi¢do, a existéncia de um ambiente internacional favo-
ravel, desde logo a partir dos governos da Unido Europeia, nessa
altura Comunidade Econémica Europeia, e a atitude de mudanga
do governo dos Estados Unidos da América. Este Gltimo aspecto é
bastante importante uma vez que os EUA tinham sido o grande su-
porte da situagio franquista no pds-guerra.

Invoco sinteticamente estas cinco condigdes porque, de alguma
forma, elas existiram historicamente em Portugal em, pelo menos,
trés ocasides possiveis de mudanga, ndo aproveitadas:

em primeiro lugar, no processo eleitoral de 1958, quando se gera a
possibilidade de imposi¢do da candidatura do General Craveiro
Lopes, afastada Unido Nacional, as eleicoes presidenciais, podendo
abrir-se dessa forma um processo de mudanga constitucional do
regimen pela demissao constitucional do chefe do governo através
deste Presidente caso fosse reeleito. Esta primeira oportunidade,
que conta com o apoio singularmente consensual de toda a oposigdo,
incluindo a oposi¢io comunista (o chamado curto periodo de des-
vio de direita do Partido Comunista Portugués em que se tinha
consensualizado uma posi¢io em torno deste tipo de evolugio),
acaba por ser inviabilizada sobretudo pelo receio da elite politica
militar, adepta de algum reformismo, de que o poder caisse na rua
perante a situagio de tipo pré-insurrecional que a campanha do
General Humberto Delgado desperta. Quer dizer, o imenso entu-
siasmo provocado pela campanha do General Delgado assusta essa
timida elite militar que podia estar disposta a um processo possivel
de transigio.
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segundo momento, a célebre abrilada de 1961, quando a quase to-
talidade dos comandos militares pressiona o Presidente da Rep-
blica no sentido da demissdao do Chefe do Governo. Mas Salazar
conhece muito bem os seus chefes militares, demite-os antecipa-
damente pela rddio e pela televisdo, acabando por inviabilizar qual-
quer atitude golpista. Isso tem a ver com a idiossincrasia particular
da elite militar do regime: uma elite militar apostada na transi¢ao
assume a incapacidade de se assumir como tal por uma questio de
legalidade, ou seja, de lealdade formal em relagao as legitimidades
estabelecidas pelo regime.

A terceira oportunidade, a chegada ao poder dos reformistas em si-
tuagio de operar um processo de transigao. O Marcelismo &, do pon-
to de vista da historia do Estado Novo, a chegada ao poder duma
facgio do regime que tem um programa de reforma. A diferenga com
o caso espanhol radica no facto de os reformistas lograrem fazer o
processo de transigdo, enquanto que em Portugal os marcelistas nio
o conseguem fazer. Entre 1968/1974, o marcelismo ndo consegue resolver
o no gordio da situagao palitica portuguesa — a questio da guerra
colonial. A questdo coloca-se da seguinte forma: ou o regime inicia a
resolucdo da questio colonial e a liberalizagio e, eventualmente, a
transicdo tém pés para andar, ou, nio resolvendo a questio colonial,
impede a liberalizagdo e conduz a um beco sem saida o préprio regi-
me. A incapacidade de resolver politicamente a guerra colonial, ou
ensaiar um passo nesse sentido, ndo s6 compromete o processo de
liberalizagio como o proprio regime, originando um golpe militar a
que se segue uma ruptura revoluciondria.

Em suma: em Portugal, ac contririo do caso espanhol, o regime
demonstra-se incapaz, historicamente falando, de uma auto-refor-
ma. Perde todas as oportunidades nesse sentido, provavelmente
porque a sua oligarqua politico-militar se caracteriza por um forte
peso tradicionalista em termos sociais e politicos — fruto de uma
ruralidade e industrializagdo répida nos tltimos anos, mas atrasada,
e de uma modernizagio social lenta e complexa —, uma elite politi-
ca altamente temente do risco e com grande apego a um certo le-
galismo hierdrquico, ou seja, a um sentido formal da lealdade pe-
rante o préprio regime, que historicamente a paralisaria em todas
as possibilidades histéricas de mudanga.

Estamos, portanto, perante dois processos substancialmente dis-
tintos: o estado franquista, ou o estado franquista sem Franco nio
me parece que se tenha suicidado. Transformou-se, pilotando essa
transformagdo através do consenso de posi¢oes, adoptou-se a no-
vas condi¢des preservando nelas boa parte do essencial dos inte-
resses que acautelava, o que originou um processo de transi¢iao
com fortes continuidades ao nivel de certas instituicdes de Esta-
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do, sobretudo do aparelho repressivo, do pessoal politico, da cul-
tura institucional geral e das estruturas econdmico sociais funda-
mentais. Mas poderia dizer-se, um pouco provocatoriamente, que
ao saber transformar-se e controlar a transi¢do, mesmo para a de-
mocracia, o franquismo soube vencer, em certo sentido, a sua (lti-
ma crise, a crise da morte do Franco. E entrar num processo de
transigao marcado por aquilo a que se poderia, talvez, chamar uma
outorga negociada das liberdades.

O Estado Novo portugués, ac contrario, foi derrubado por um golpe
militar particularissimo na histéria politica portuguesa. O tnico golpe
militar da histéria politica portuguesa, pelo menos no século XX, de-
sencadeado ndo pela hierarquia dos comandos, ou por parte dela,
mas por parte da oficialidade intermédia mais ligada ou mais sacrifica-
da pelo esfor¢o da incapacidade de acabar com ela, assumindo esse
facto uma importincia decisiva na passagem para o processo revolu-
ciondrio. Trata-se de um golpe de oficiais intermédios que rompe a
cadeia de comando normal das forgas armadas e decapita as chefias
hierdrquicas. A primeira medida que o MFA toma é demitir ou man-
dar para a reserva quase todos os generais do Exército, uma medida
que enfraquece as forgas armadas enquanto pilar essencial da forga do
Estado e, com isso, fracciona o préprio poder do Estado.

E nesta situacio de divisio e paralisia das forgas armadas e do Estado
que emerge o processo revolucionario, numa situagio politica subs-
tancialmente diferente da do processo espanhol: dissolve-se o essen-
cial do aparelho repressivo (a policia politica, a Unido Nacional, a Legi-
do Portuguesa e a Mocidade portuguesa); sao presos e julgados todos
os agentes da policia e presos vérios dos principais responsaveis do
regime anterior; o movimento desencadeia um processo de sanea-
mento relativamente vasto, quer a nivel da fun¢io publica, quer a nivel
da administr¢ao de vdrias empresas; o movimento popular conquista
na rua as liberdades politicas e constituem-se os partidos politicos.

Nesse sentido, a democracia politica e boa parte da democracia social
em Portugal foram fruto desse processo. E é por isso que, ao contriério
do que acontece em Espanha, nés temos uma data para comemorar,

Concluindo: no caso espanhol poupou-se uma revolugio, instau-
rou-se uma democracia outorgada por negociagao. No caso portu-
gués, fez-se uma revolugio, com o seu prego, mas operou-se um
corte radical com o passado e conquistaram-se na rua as liberda-
des fundamentais. Essa é a marca genética da democracia portu-
guesa.
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Muito obrigado pelas palavras generosas com que me apresenta-
ram. Antes do mais, e para nao fugir a regra das anteriores inter-
vengdes pelo menos neste aspecto, permitam-me que agradeca o
convite que me foi dirigido pelas duas fundagdes e que lhes dé os
parabéns por esta realizagdo. Eles sio dirigidos muito em especial
ao Dr. Mirio Soares, que foi a alma deste encontro, tal como foi a
alma da transi¢do portuguesa para a democracia ou, pelo menos,
do sucesso dessa transigio.

Nesta altura tardia, quando ja se ouve mais com o estomago do
que com os ouvidos, ndo quero estar a repetir as muitas teses inte-
ressantes aqui expostas nos dois Gltimos dias. Gostaria, porém, de
aproveitar a ocasido para tecer umas breves consideragoes a volta
de trés perguntas, que condensam os aspectos fundamentais deste
problema, tal como eu o vejo, como pretexto para mencionar al-
gumas coisas que ficaram por dizer.

Porqué tio tarde?

A primeira pergunta & «porqué tdo tarde»? Porque & que os paises
Ibéricos precisaram de uma transi¢ao para a democracia em mea-
dos dos anos setenta! Ao fim e ao cabo, tanto a Espanha como
Portugal conheceram regimes de democracia liberal no século X1x
ao mesmo tempo que a Europa e mesmo mais cedo que muitas
regides do velho continente. Porque & que isso nao aconteceu no
século XX quando se deu a transi¢io das democracias liberais eli-
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tistas para as democracias de massa tipicas dos paises mais desen-
volvidos? Porqué este atraso de pelo menos 70 anos? A resposta é
complexa e multifacetada. Uma das suas vertentes mais evidente
esta contida na propria pergunta, quando se refere que a transigao
se deu nos paises «mais desenvolvidos». Na realidade, as democra-
cias de massas do século XX implantam-se em sociedades urbaniza-
das, industrializadas e com uma numerosa classe média, tendo ja
aqui sido muitas vezes referido que sem classe média ndao hé de-
mocracia.

A Espanha e Portugal nunca foram - e tudo indica que nunca serdo —
sociedades industrializadas, ao contrdrio do que aqui foi dito por
varios intervenientes. A Inglaterra de 1850, por exemplo, tinha
mais de metade da sua populagio activa ocupada na inddstria. Isto
ha 150 anos atras! Nos estados ibéricos tal nunca aconteceu. Fo-
ram sociedades que transitaram directamente do estddio rural
para o pés-industrial, sem passarem pela fase industrial e, logo,
sem conhecerem os seus maleficios e beneficios. As suas classes
médias até aos anos 60 do século XX eram ainda débeis e pouco
desenvolvidas, marcadas em termos gerais por uma mentalidade
corporativa, fechadas sobre si proprias, receosas dos grandes po-
deres e da concorréncia.

E evidente que isso é somente uma parte da muito longa resposta.
Qutra parte esta ligada a matriz cultural catdlica das sociedades
ibéricas contemporineas, como ja Antero de Quental referia. Esta
matriz condiciona a ideia dominante sobre a relacdo entre o indivi-
duo e o colectivo e entre o individuo e Deus, aspectos essenciais
da formagio da mentalidade de qualquer cultura. Nos paises pro-
testantes, por exemplo, ha desde muito cedo a preocupagio de
ensinar todas as criangas a ler, quanto mais nao seja porque domi-
na a ideia de que o individuo comunica directamente com Deus,
sendo a leitura da Biblia um veiculo fundamental nesse processo.
Nos paises catdlicos domina a ideia de que o individuo comunica
com Deus através da hierarquia da igreja, nio sendo necessério
que se leia a Biblia. Em Portugal, por exemplo, sé ha poucos anos é
que existe uma tradugdo completa da Biblia, do mesmo modo que
s6 ha pouco é que a Igreja deixou de usar o latim nas missas. Este é
um dos principais motivos porque, por exemplo, era normal na Pe-
ninsula que dois tergos da populagao fossem analfabetos no come-
¢o do século XX, enquanto nos paises protestantes, mesmo nos
pouco desenvolvidos, tal percentagem nao chegava a um tergo. Do
mesmo modo, a matriz catolica leva a dar pouca importincia ao
papel da mulher, que cuida dos filhos mas ndo os educa, ao contra-
rio do que acontece nos paises protestantes. E claro que saber ler
e escrever e ter uma populacdo feminina activa, respeitada e parti-
cipante, pouco interessa ao funcionamento das democracias elitis-
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tas e liberais normais no século XIX, quando s6 5 % a 10 % da popu-
lagdo votava, mas é muito importante nas democracias de massa
do século XX, onde mais de 60 % da populagio vota.

Ligado aos pontos anteriores, e para citar somente uma terceira
grande ordem de razdes, temos a relagdo particular entre o estado
e a sociedade nos paises ibéricos. Neles, o Estado organiza a socie-
dade de cima para baixo com um minimo de autonomia das restan-
tes instituigdes., O individuo apaga-se perante o colectivo e a
diferenga é encarada como uma aberragio, caricata e original na
melhor das hipéteses, prejudicial e condendvel na pior. Nio é por
acaso que D. Quixote nasceu em Espanha. Nao domina para ca
dos Pirinéus a nogao que o individuo faz a diferenga e que o colec-
tivo existe em larga medida para proteger os direitos do individuo.
Este facto, s6 por si, implica que o ritmo de inovagao é mais lento e
o peso da tradigdo maior. A evolugdo politica, por exemplo, adop-
ta como regra a forma de cortes radicais e traumdticos com o pas-
sado, quando o peso dos factores de inovagao se torna irresistivel.
Sao sociedades que ndo conhecem, ou conhecem em menor grau,
as evolugdes de tipo gradual e progressivo, pois a tradigao resiste a
mudanga gradual e consegue impor-se muito para além do seu pe-
riodo normal. A transigdo espanhola é um corte com este passado.

Tudo isto ajuda a responder a pergunta feita, sem ser uma expli-
cagdo completa, coisa que, mesmo possivel, ndo cabe aqui e agora.

Porqué tdo cedo?

A segunda pergunta pertinente a fazer é «porqué tdo cedo»? Apa-
rentemente é uma questdo contraditéria com a anterior, mas na
realidade ambas sdo complementares.

Portugal, logo seguido da Grécia e da Espanha, foram os casos pio-
neiros do mais importante movimento politico e social de fins do
século XX: a vaga de revolugbes de transicdo para a democracia
que ainda estd em curso. Foi ela que nomeadamente acabou com o
Pacto de Varsévia e a URSS, pondo um ponto final no sistema bi-
polar da guerra fria. Porque é que esse movimento vital comegou
pelo Sul da Europa! Mais uma vez a resposta & complexa e dificil de
resumir, pelo que nos vamos limitar a enumerar os seus pontos
basicos.

Em primeiro lugar, é evidente que estes paises eram a excepgao
em termos da Europa Ocidental, onde dominavam as democracias
de massas pelo menos desde a 2.* Guerra Mundial. Em segundo lu-
gar, as sociedades ibéricas conheceram um periodo de grandes e
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rapidas mudancas estruturais entre finais dos anos 50 e comegos
dos 70. Tera sido o periodo de mudangas mais rapidas dos ultimos
cinco séculos, com a eventual excepgdo dos anos das guerras de
1808-1814. O motor dessas mudancas foi o desenvolvimento eu-
ropeu e, em especial, a influéncia do milagre econémico alimenta-
do pelos paises da CEE desde a assinatura do Tratado de Roma.
Foi nesses anos que a Espanha passou de uma realidade rural para
outra pés-industrial, com um crescimento econémico recorde e
com uma imensa imigragao para a Europa além-Pirinéus, exacta-
mente o que aconteceu em Portugal, talvez numa escala ainda
maior em termos relativos.

Foram anos de anormal abertura ao exterior de sociedades tradi-
cionalmente fechadas e «abertura» é a palavra chave. D. José Pati-
no, por exemplo, referiu aqui a importéncia que teve para a Igreja
Espanhola o facto de um conjunto de quadros passarem a frequen-
tar cursos em diversas universidades e institutos europeus nos
anos 60 e 70. O mesmo se pode dizer em relagio as outras gran-
des institui¢des da sociedade espanhola, a comecar na Universida-
de e sem esquecer as Forgas Armadas. Todas elas passam a rece-
ber uma anormal influéncia do exterior, num processo que se inse-
re numa realidade mais vasta, que é a globalizacdo e interligagao
das sociedades pés-industriais. Em termos da sociedade como um
todo, podemos querer um veiculo mais eficaz de contactos com o
exterior do que os milhdes de emigrantes que se dirigem para a
Europa e que adoptam em regra o habito de regressar regularmen-
te aos locais de origem nas férias ou nas festas? Eles passam a ser
os principais propagandistas involuntdrios das virtudes da demo-
cracia e actuam aos milhdes directamente junto das familias de
onde sairam. O tnico veiculo com um peso de influéncia equivalen-
te serdo, talvez, os milhdes de turistas que passam a «invadir» nos
meses de verdo a Peninsula, vindos dessa Europa democritica e
em rapido desenvolvimento que inventou o turismo de massas ji
nos anos 30. Para compreender o impacto imenso destes fendme-
nos, basta recordar qual o contetido de um quiosque normal de
jornais em Madrid no final dos anos 40 ou nos anos 70: no primei-
ro caso sO encontridvamos praticamente jornais e revistas em lin-
gua espanhola; no segundo, um quiosque normal era ja a montra da
Europa e do mundo, onde dominavam as publicagdes provenientes
do exterior, pelo menos em nimero de titulos.

Em termos da abertura, ndo se pode deixar de mencionar o papel
muito particular das Forgas Armadas na transigio. A esmagadora
maioria dos conferencistas espanhdis tende a nao lhe dar im-
portancia e a referir mesmo que em 1975 a maioria da alta hierar-
quia militar era contriria a democratizagio. No entanto, mesmo
aceitando nos esta afirmagio dificil de comprovar ou negar, a verda-
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de é que as Forgas Armadas permitiram a democratiza¢io, quando
mais ndo fosse pela sua passividade e pela aceitacdo das indicacdes
do Rei. Nio hesito em dizer que tal nio teria acontecido sem a
abertura que se di nas Forgas Armadas Espanholas a partir dos
acordos de comegos dos anos 50 com os EUA, num processo que
decorre paralelamente ao que se passa em Portugal depois da ades-
a0 a NATO. Sio centenas de quadros que passam a frequentar re-
gularmente escolas e centros de formagio no exterior, em especial
nos EUA, e que participam em exercicios e manobras regulares com
outros paises, para jd nao falar nos contactos com os milhares de
militares americanos que passam a residir em territério espanhol,
nas imensas bases aéreas e navais edificadas tanto no Sul como no
centro. Os militares espanhdis absorvem as novas técnicas e formas
de organizagio, mas, num processo automatico e quase inconscien-
te, absorvem também o espirito e a mentalidade que lhes estd asso-
ciado, os métodos de formagio e de motivacio inerentes. Absor-
vem, em resumo, os métodos de organizagio para a defesa das so-
ciedades democriticas ocidentais. O impacto € imenso, Nio hesito
em dizer que ndo haveria 25 de Abril em Portugal sem a adesdo a
NATO, do mesmo modo que nao haveria transi¢io pacifica em
Espanha sem os acordos de defesa com os EUA nos anos 50.
Eles sio o veiculo fundamental da abertura e da mudanga numa
instituicao vital nestes processos: as Forcas Armadas.

Na minha opinido, em resumo, é fundamental para compreender a
transicdo a alteragdo das regras do jogo impostas pela globalizacdo,
pela guerra fria e pelo desenvolvimento econdmico acelerado da
Europa desde finais dos anos 50. O seu principal efeito nas socie-
dades ibéricas é que forga a abertura a todos os niveis e esta, por
seu lado, conduz a mudangas graduais e insensiveis, mas muito
reais, nas principais instituicbes e na mentalidade da sociedade
como um todo. E por isso que, quando surge a répida transicio
para a democracia, ela é aceite quase como algo natural e inevitavel
em instituicdes que ja mudaram muito nos anos anteriores e que
sentem como um peso e um factor de asfixia a falta de abertura e
de compatibilidade com o exterior da organica do aparelho central
do Estado. O que interessa para compreender a transigao é enten-
der este processo, fazer a sua inser¢iao no sistema internacional
que lhe determina as regras do jogo e os ritmos, estudar os seus
mecanismos e ac¢do nas principais instituigoes. E isso a Histéria da
transigdo. Pensar que fazemos a Histéria da transi¢io ao descrever
os factos politicos dos poucos meses que ela dura ou ao fazer a sua
divisio em periodos, é cair numa ilusio muito frequente, mas nem
por isso menos errada.
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Porqué a diferencga?

A terceira e dltima pergunta é porqué a diferenga entre os dois pai-
ses ibéricos na transi¢do para a democracia? Porqué foi necessaria
uma «revolugao» em Portugal, enquanto em Espanha houve uma
transicao «pacifican. Antes do mais, € obvio que estes termos tém
de ser entendidos de forma relativa. Houve mais mortos politicos
num Gnico més da «transi¢do pacifica» espanhola do que no ano e
meio da «revolugido» portuguesa.

Samuel Huntington, ao referir o papel pioneiro de Portugal na ulti-
ma vaga das revolugdes democrdticas, acrescenta que o seu mode-
lo é o caso espanhol e ndo o portugués. Na realidade, seria normal
que o primeiro caso da transigio fosse o espanhol, pois era uma
sociedade mais desenvolvida e urbanizada que a portuguesa em
1974. A principal razio para que a ordem normal fosse invertida
foi, sem duvida, a pressio dos |3 anos de guerra em Africa que
Portugal conheceu. Foi essa guerra, mais que qualquer outro fac-
tor particular, que criou a disposi¢do para os militares actuarem,
quando um numero crescente de quadros se apercebeu que o
tempo ganho pela actividade militar ndo era aproveitado para en-
contrar uma solugio politica ao conflito e que este nio podia ter-
minar em termos de uma vitéria ou derrota no terreno. Foi igual-
mente essa guerra que criou o pretexto corporativo para que a
disposigdo geral dos poucos quadros politizados e conscientes da
realidade envolvente encontrasse adesio nos quadros intermé-
dios, em termos dos capities e majores, dando origem ao MFA,
que preparou e executou o 25 de Abril.

Em Espanha actuavam factores diferentes e as Forcas Armadas,
embora tivessem passado por uma amplo processo de moderni-
zacdo e mudanga nos anos anteriores, nao tinham o incentivo para
serem o motor do processo. Em contrapartida, a organizacio poli-
tica da sociedade espanhola estava mais avangada que a portugue-
sa, devido a factores particulares, como sejam o incentivo do pro-
blema dos nacionalismos — que ndo era sentido em Portugal. Em
Portugal, como muito bem referiu o Dr. Mario Soares, ndo havia
partidos politicos modernos minimamente organizados, tendo em
conta nomeadamente que o PCP, que era quem agrupava maior
nimero de quadros e tinha uma organizagdo mais sélida, era mais
uma instituicio secreta tipica dos anos 30 do que um moderno
partido comunista, semelhante ao existente em Espanha. O PS era
classificado pela embaixada americana em Lisboa como «os amigos
do Dr. Soares», o que ndo sera muito errado se acrescentarmos
«os amigos politicos do Dr. Soaresy. Partidos a direito do Socialis-
ta nd3o existiam e mesmo as organizagdes civicas e «centros de es-
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tudos» eram meros embrides de reduzida actividade e duvidoso
impacto. Em Espanha a situagdo era muito diferente: existia ja uma
organizagao politica minimamente solida em praticamente todo o
leque de opgbes, embora fosse semi-clandestina e havia uma classe
politica pronta a avangar e a ocupar o lugar que lhe competia. Uma
das razoes que explica esta diferenca era justamente a guerra de
Africa, pois ela impedia que a anunciada abertura em Portugal se
concretizasse e, logo, nao permitia ao regime portugués dar uma
tdo grande margem de manobra a oposigdo para se organizar
como a concedida nos ultimos anos do Franquismo.

Havia também uma diferente mentalidade na classe politica como
um todo, em larga medida porque em Espanha ndo se tinha ainda
esquecido a experiéncia da guerra civil dos anos 30 e os «homens
grandes» — como Jorge Pujol, Santiago Carrillo e outros — sabiam
que tudo era preferivel a cair de novo numa guerra civil. Em Portu-
gal, em contrapartida, caiu-se muitas vezes na atitude de «tentar o
diabo» com alguma facilidade, embora a Gltima da hora se encon-
trassem sempre igualmente «homens grandes» para evitar que se
desencadeasse uma guerra civil.

Actuaram também factores subjectivos e pessoais. Muitos interve-
nientes mencionaram o importante papel do Rei na transigio es-
panhola e o Prof. Fernando Rosas ja indicou aqui que na primeira
fase da «primavera marcelistan em Portugal um amplo sector acre-
ditava realmente que era possivel uma mudanga de dentro, gradual
e controlada. Que teria acontecido em Portugal se, por exemplo,
estivesse na Presidéncia da Republica alguém com uma maior cons-
ciéncia da pressio do tempo e dos «ventos da Histérian? Nunca
saberemos, é claro, mas n3o deixa de ser interessante fazer a per-
gunta, quando mais nao seja para realcar que as pessoas tem im-
portincia e sio mesmo decisivas em determinadas conjunturas.

Ha que referir igualmente a importincia das influéncias mutuas, A
principal é que o percurso portugués serviu como uma espécie de
vacina para a Espanha. Do mesmo modo, na fase final do processo,
a experiéncia espanhola foi importante para permitir a revisio da
Constituigio portuguesa, com o afastamento dos militares de uma
fungdo politica de interferéncia nos érgios de soberania do Estado.

Permitam-se uma Ultima observagdo. Penso que daqui a cem anos,
quando os historiadores de entdo se debrugarem sobre as transi-
¢des democriticas na Peninsula, ndo as irdo encarar como um feno-
meno auténomo e independente. Concordo neste aspecto com o
que ontem aqui foi referido pelo Prof. Marcelo Rebelo de Sousa,
quando defendeu que agora (e s6 agora) estd a terminar o século
XIX. E concordo porque penso que os historiadores futuros enca-
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rardo as transi¢des democraticas como uma componente de uma
outra mais ampla e abrangente: a transi¢do para as sociedades
pos-industriais. Ndo temos consciéncia desta transicio que ainda
estd em curso, pelo simples motivo que a estamos e viver e que ela
¢é de longo prazo. Os ingleses de fins do século XVl também nio
tinham consciéncia que estavam mergulhados até ao pescogo
numa coisa a que nés hoje chamamos revolugdo industrial, mas
isso ndo impedia que ela existisse. A democratizagao das socieda-
des ibéricas € um mero efeito de um processo mais geral de globa-
lizagdo e abertura, que marca a transigdo para o pés-industrial ain-
da ndo terminada.

Muito obrigado pelo vosso tempo.
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Muchas gracias y buenos dias a todos, aunque ya casi serian buenas
tardes. Agradezco a las dos Fundaciones el honor de tener la opor-
tunidad de participar en este coloquio, del que me han encargado
una especie de resumen final, y les felicito a todos los organizado-
res por esta estupenda iniciativa que nos ha permitido en estos dos
dias disfrutar de las intervenciones y la presencia de tan destacadas
personalidades y protagonistas de nuestra transicion. Quisiera, asi-
mismo, expresar la satisfaccién y alegria de encontrarme en Lis-
boa, ciudad de ensofiaciones y realidades de los miles de esparioles
que, en 1974, volviamos a esta maravillosa ciudad pero, esta vez,
para gozar de un pueblo en libertad.

Intentar hacer una evaluacién histérica global, tal como figura en el
programa, seria jactancioso por mi parte; hemos oido unas inter-
venciones brillantes, licidas, en donde la nota dominante es el ca-
ricter altamente positivo respecto a lo que hemos denominado
transicién espariola, tanto por parte de politicos como de historia-
dores. Pretender calibrar y juzgar un proceso tan complejo como
el que estamos viendo en estos dos dias, y, ademads, en menos de
media hora, es tarea mas bien imposible.

Unicamente me voy a limitar a una sintesis personal de algunos de
los puntos que me parece se han mencionado de una manera u otra,
tanto por politicos como por estudiosos de la politica e historiado-
res, y que pueden servir a modo de resumen abierto de algunas de
las reflexiones que se han suscitado en este coloquio. Serian unas
notas provisionales que intentan recoger algunos contrapuntos aqui
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expresados. Cuando escuchaba hace unos minutos a Elias Diaz, mi
querido amigo Elias Diaz, hablar de ese problema de la hechologia,
con el que citaba a Unamuno y rememoraba varias de las interven-
ciones que hemos oido en este encuentro, no podia por menos de
recordar esa frase que literariamente se atribuia al Julio César sha-
kesperiano: «nada ocurrié como se cuenta, pero todo es verdady. Si
los hechos y sus interpretaciones son ambiguos y miiltiples, creo, sin
embargo, que si existen unas coordenadas sobre las que se puede
hacer pivotar algunos aspectos que, como historiadora de las ideas y
directora actual del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
quisiera resaltar a modo de este exigido resumen.

I. Un hecho histérico: sentido de realidad y
memoria

En primer lugar, yo diria que la evaluacion de la transicion espafio-
la, si se pudiera hacer una evaluacién global, estd claro que ha sido
muy positiva. Y que practicamente todos los ponentes, tanto poli-
ticos como historiadores, han estado basicamente de acuerdo en
las causas generales, expuestas hoy mismo en la ponencia de Javier
Tusell, que es, en este momento en esta mesa, la maxima autori-
dad historiogrifica del periodo. Por mi parte, querria resaltar el
hecho de la Transicion como hecho histérico, y en tanto que tal, tni-
co, irrepetible, no determinado.

Se ha dicho que la transicién era ineludible, pero también se ha in-
sistido —especialmente, por parte de Nicolds Redondo— en el alto
grado de incertidumbre e improvisacion que en ella hubo. Y asi hay
que considerar el hecho histérico: incierto y azaroso. Por muy ine-
ludible que pueda ser algo, las direcciones que puede tomar su
consecucion pueden ser muy diversas. El grado de azar que los in-
dividuos entrometen en sus circunstancias histéricas es bastante
mas alto de lo que parece a posteriori,

En ese caricter de irrepetible, de hecho histérico singular que podia
haber tenido otro desenlace, es en lo primero que yo quisiera in-
sistir en estas breves acotaciones. Es decir, si queremos emplear
términos actuales, habia un espacio de busqueda; habia un abanico
de opciones que realmente no eran infinitas, pero, sin embargo, la
opcién a tomar en esa variedad de eleccion podia haber dado un
resultado totalmente distinto. Volveré sobre ello, pero ahora qui-
siera recordar un escrito de un autor del siglo XVIll, José del Cam-
pillo, ministro ilustrado, que se quejaba —en un folleto que tiene un
titulo tan expresivo como Lo que hay de mds y menos en Espania
para que sea lo que debe ser y no lo que es— de lo que habia de mas
en Espana y de lo que habia de menos. En riguroso orden alfabéti-
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co, habia de mas, entre otros extravios: «Abandono, Bastones,
Contribuciones, Frailes, Hurtos, Mujeres Publicas, Negociantes vi-
les, Ociosos, Privilegios, Quejas, Relajacion, Soberbia, Tributos,
VICIOS». Pero habia de menos, ademas de «Agricultura, Baluartes,
Comercio, Diligencia, Educacién, Fabricas, Gobierno, Hospicios,
Inventos, Justicia» (adelantaba que sobraban jueces y leyes, pero
faltaba sin embargo Justicia), habia de menos: «Maestros buenos,
Navios, Obras Publicas, Premios, Sabios, VIRTUDb, y, sobre todo,
habia de menos, y le dedicaba un parrafo especial, REALIDAD, senti-
do de realidad. La necesidad de sentido de la realidad. Habia que salir
de esa «republica de seres embrujados que viven fuera del orden
natural», como habia ya escrito en 1600 Martin Gonzalez de Cello-
rigo. Habia que tener sentido de la realidad y de lo que es posible y
no es posible hacer.

Pues bien, si algo caracterizo a la transicion espariola fue ese senti-
do de realidad, unido a otra cosa fundamental: la memoria histérica.
Siempre me ha sorprendido, como historiadora, que se hable del
olvido del pasado al tratar la transicion. Precisamente porque se te-
nia muy en cuenta ese pasado, a qué llevaba el gjuste de cuentas, qué
habia pasado en algunos momentos del siglo XIX y qué pasé en
1936; precisamente por eso, fue posible el hecho histérico de la
transiciéon.

2. Rupturas y continuidades

Si la transicién es, pues, un hecho histérico y como tal acontecimien-
to, irrepetible, y un acontecimiento que marca un antes y un des-
pués, no significa, sin embargo, que sea ese punto cero de la historia
de Espafia a partir del cual todo es totalmente diferente. Siempre
llama la atencidn, y esto se da mucho en el mundo de la politica,
pensar que solamente en este momento, en esta contemporanei-
dad, se ha producido un acontecimiento que no tiene ningdn igual
en la Historia. Si, efectivamente, cada momento es absolutamente
singular, al mismo tiempo hay precedentes que no conviene olvi-
dar. Por una percepcion bastante distorsionada y topica de la pro-
pia historia de nuestro pais, gusta mucho afirmar que en doscien-
tos, cuatrocientos o quinientos afios no se habia vivido un momen-
to semejante.

Pero la historia nos recuerda también muchas veces la fragilidad de
las cosas. Si 1936 y la guerra civil estuvieron en el horizonte emo-
cional y mental de los hombres de la Transicién, también, por
ejemplo, 1868 gravité de forma decisiva en las generaciones de la
Restauracién. Lo que debié suponer el establecimiento de Sagasta
como alternativa de poder —un revolucionario septembrino, exilia-

221



222

La transicién democrdtica en Espana
A transicio democratica em Espanha

do, dos veces condenado a muerte bajo el régimen isabelino— es
significativo. Un estupendo historiador y buen amigo, José Varela
Ortega, comentaba un dia publicamente, en una charla parecida a
ésta, tal conmocion a finales del siglo pasado, y recordaba cémo
arremetieron contra Canovas las fuerzas extremas de la derecha
del momento, y finalizaba con humor que habria que imaginar algo
parecido a que, por ejemplo en 1963, en pleno régimen franquista,
por una reforma casi mégica se hubiera llamado a un Indalecio Prie-
to a gobernar en el pais o ser alternancia de poder. Es decir, otras
veces en la historia espafiola se han producido consensos y transi-
ciones, dentro de los limites contextuales de diferentes circunstan-
cias historicas, nacionales e internacionales, con desarrollos histo-
ricos que soélo a largo plazo podemos valorar.

Precisamente, si la memoria historica estuvo presente en los pro-
tagonistas de la transicion de 1975 y en la vivencia del pueblo espa-
fiol, asi como el sentido de realidad, es también porque la historia
es resultado de un complejo entramado de continuidades y rupturas,
donde a modo de un conglomerado geolégico se van a veces su-
perponiendo las distintas capas, que rara vez desaparecen del
todo. Se ha recordado varias veces en este coloquio que Franco
murio en su cama (no sélo eso, sino que el mismo afio de su muer-
te firmo todavia las cinco sentencias de muerte que nos hicieron
retroceder en el tinel de la historia) y ello es un dato mas, histéri-
co, inamovible en cuanto tal, con el que contaron los artifices de la
transicion, de la misma manera que ya se ha hablado del harakiri de
las cortes franquistas y del necesario olvido del pasado personal mas
inmediato de cada uno para poder construir hacia el futuro.

Como es sabido, este olvido ha sido considerado por muchos como
el pecado original de la transicion. Quisiera insistir en que es algo
que viene impuesto por el sentido de realidad y que entronca con
aquello que los griegos calificaban como piedad. Las pugnaces polis
griegas, enzarzadas con frecuencia en unas guerras entre si —que
las acabarian debilitando frente al enemigo comin: el naciente im-
perio macedonio, primero, y luego el romano— tenian, sin embar-
go, sabiamente establecido el fin de los agravios con el fin de la gue-
rra. En los limites de las polis que firmaban la paz, en las encrucija-
das de las fronteras de la época, se colgaban las armas y los trofeos
conquistados por los vencedores, con el acuerdo ticito —y siempre
respetado— de que ni vencedores ni vencidos actuarian, ni para su
mantenimiento por parte de unos, ni para su destruccion por parte
de otros. Simplemente, se dejaba al tiempo que arrasara aquellos
trofeos y fuera borrando del sentimiento de los hombres el rencor
de la guerra. Pienso que, a la muerte del dictador, tanto el pueblo
espaiol como las personas con capacidad de decision politica para
el cambio deseaban fervientemente borrar para siempre esos ele-



Carmen Iglesias

mentos que habian llevado a una enemistad tan larga y profunda.
Lo que no pudieron hacer los padres, lo hicieron sus hijos o casi
sus nietos. El tiempo y las transformaciones profundas, materiales y
mentales, de la sociedad espafiola en largos afios, como aqui tam-
bién se ha mencionado, fueron el sustrato que permitié esa bienve-
nida piedad historica.

Aunque la injusticia de situaciones pasadas nos siga agarrotando
siempre. Ya nos advirtid Max Weber de la irracionalidad ética del
mundo; si en ocasiones cabe y es obligada la lucha abierta contra
esa irracionalidad, en otras, sin embargo, no queda mas remedio
que cerrar de una vez las heridas para poder seguir caminando.
Creo que ése es el ejemplo de la Transicion. O entonces o nunca.
Nadie como Agnes Heller ha reflexionado, a mi parecer, tan lici-
damente sobre las tensiones que todo borrén y cuenta nueva provo-
ca sobre la conciencia moral de los individuos y de los pueblos. En
la linea de su maestra Arendt, Heller hablaba hace un par de afos,
en su conferencia sobre «Los limites del derecho natural y la para-
doja del maly, del problema de la contextualidad de los conflictos
morales (elegir el didlogo o la justicia a ultranza es un conflicto mo-
ral en primer término) y, entre otras cosas que forzosamente, por
mor de tiempo y espacio, tengo ahora que omitir, sefialaba como
la historia y el sentido de justicia histérica incluyen no sélo el pasa-
do sino el futuro. Romper unas veces las escaladas de violencia y la
espiral de agravios; realizar en otras ocasiones la necesaria catarsis
de imponer el principio de justicia y la exigencia de responsabilidad
personal; ser consciente de que se elige a veces entre dos males y,
por ello, elegir el menor; saber que hay ocasiones en la vida de los
individuos y de los pueblos en que se plantea un conflicto de obliga-
ciones, tal como también sefalaba Isaiah Berlin, son todas situacio-
nes que se plantean en momentos determinados y por las que hay
que optar. No existen férmulas magicas ni matemiticas que nos di-
gan qué es lo mejor —o menos malo—, ni que eludan la responsabili-
dad personal de cada uno, pero la asuncién de esa responsabilidad
en determinados momentos histéricos da lugar a una eleccién que
implica el presente y pasado con el futuro. En el contexto histérico
de los afios de la Transicién, sus protagonistas arriesgaron y apos-
taron por una opcién que, en conjunto, ha sido la méas beneficiosa
para la inmensa mayoria de los espafoles.

En la especie humana, no todo puede ser recordado ni todo puede
ser olvidado; en ambos extremos se cae en la locura. Las civiliza-
ciones, las generaciones sucesivas, filtran necesariamente, como re-
cordaba Umberto Eco, una herencia social y cultural, sin la cual no
sobrevive ningn tipo de sociedad ni cultura humana. Sin la que ni
siquiera es posible una percepcién de la realidad y del tiempo. En el
juego histérico entre memoria y olvido («quien desee construir la
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historia, tiene que olvidar la historia», decia Renan; pero al tiempo
sabemos que la recuperacion de la memoria es el primer paso para
la libertad), los protagonistas y el pueblo espafiol del momento de
la Transicién optaron y pusieron el énfasis en el tnico tipo de me-
moria imprescindible: el que puede mantener vivo el origen del dere-
cho, el que apunta —como ha sefnalado Bruckner—a una «pedagogfa
de la democracia». Con todas las carencias y efectos no intencio-
nados que se derivan indefectiblemente de toda decisién humana,
un sector significativo de las generaciones de la Transicién, viejos y
jovenes —ayudados sin duda alguna por el paso de un tiempo y de
los cambios sociales acaecidos—, supieron instintivamente decir no
a la locura y al odio en espiral que se promueve cuando el necesa-
rio uso del recuerdo y de la memoria histérica se utiliza sélo para
fortalecer el traumatismo, «la conmemoracién de las catastrofes
que han asolado un puebloy» (Bruckner) y que éste acaba interiori-
zando como un continuum, con la consecuencia fatalista a que tal
uso exclusivo de la memoria puede generar.

El proceso de deslegitimacion del régimen franquista que se habia
llevado a cabo desde finales de los cincuenta y a lo largo de la déca-
da de los sesenta y setenta —unido a ese cambio sociolégico funda-
mental, tantas veces aqui mencionado— hizo que la Espana oficial y
la Espafia real se integraran en el nuevo orden democratico, que
pretendia no establecer ni vencedores ni vencidos y hacer el paso
de un régimen a otro a través de la legalidad y no de pulsiones vio-
lentas que podian renovar la espiral de agravios. Como se ha re-
cordado, el papel decisorio del Rey don Juan Carlos |, la inteligen-
cia y flexibilidad de protagonistas politicos como los que aqui he-
mos escuchado, cediendo todos una parte para llegar a un
acuerdo, la exigencia popular de tal orden democratico, dieron
por resultado nuestra Constitucion pactada de |1978. Resultado,
pues, de un largo proceso de cambio social y mental, y del paso de
generaciones; esta continuidad se resuelve en una innovacion pro-
funda que supone auténtica ruptura con lo que habia sido el régi-
men anterior dictatorial. El paso de un sistema autoritario a un ré-
gimen constitucional, en un proceso pacifico, se ha convertido en
modelo para muches.

3. Las reglas del juego

Creo que hay que tener cuidado con las palabras que se emplean, y
sobre ello volveré. Se ha empleado frecuentemente el término
miedo para caracterizar las motivaciones profundas de los protago-
nistas y del pueblo que apoyaba la transicién. Creo que —tal como
hemos visto— eso seria simplificar y de algin modo desvirtuar lo
que entonces paso. Siempre hay miedo en los humanos a casi todo;
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al cambio para empezar, pero también a permanecer anclados y
petrificados donde se estd. No me parece que el miedo simple-
mente —como temor a la repeticion de la historia— sea el motor
que defina una actitud que fue algo mas: de rechazo radical a lo an-
terior, de rechazo social y moral explicito y consciente. Estando
aqui Santiago Carrillo, y después de oir ayer su brillante interven-
cion, hay que aludir a algunos momentos que todos los demdcratas
espafioles recordamos como punto critico en el proceso de cam-
bio. Aquellos momentos del entierro de los asesinados en la ma-
tanza de Atocha, en donde una multitud silenciosa se manifesto
abiertamente sin miedo —o tragindose el miedo; aqui, si, inmedia-
to- porque alli podia pasar cualquier cosa, con las bandas parapoli-
ciales y la tensién al maximo. O las propias manifestaciones proam-
nistia, donde pasaban tantas cosas que hasta se podia perder la
vida, son indicio de algo mds profundo que la propia pasividad del
miedo. Habia un movimiento muy consciente, como digo. de re-
chazo social y moral a lo que habia sido la dictadura, al menos por
amplios grupos significativos de la poblacién espafiola, y un clamor
generalizado que exigia una convivencia democritica.

En medio de un abanico —limitado, pero vario— de posibilidades, en
medio de ese espacio de busqueda, del acotamiento o marco de refe-
rencia del que no se puede salir en una determinada circunstancia
histdrica, la decision y eleccion conscientes pueden abrir caminos —y
resultados— diferentes. El factor individual y la irreversibilidad juegan
papeles fundamentales. La interrelacion entre circunstancias histori-
cas y protagonistas da una capacidad de eleccion, de tanteo prue-
ba-error en las posibilidades, que los hombres de la transicién apro-
vecharon al maximo. Se ha insistido aqui, y quiero yo repetirlo, en la
importancia de lo individual, en la importancia del cardcter de elec-
cién que los protagonistas tomaron, entendiendo por protagonistas
tanto las personas individuales —muchas de ellas aqui presentes o
mencionadas en estos dos dias— como el conjunto que llamamos
pueblo espafiol, que se manifestaba a través de la opinién o de su
presencia fisica en situaciones como las que hemos citado. Y que op-
taron por la eleccion del consenso, de evitar reabrir una espiral de
agravios al final del periodo histérico que significaba el fin de la dicta-
dura con la muerte de Franco, tal como se ha sefialado anterior-
mente.

Se fijaron las reglas del juego, se acabd realizando —como conse-
cuencia de un largo proceso y no, efectivamente, con una fecha y
simbolo concreto— una ruptura clara con la dictadura franquista.
Hay un antes y un después claramente establecido, un principio y
un final: si lo fijamos en la Constitucion de 1978 o en la primera al-
ternancia en el poder con las elecciones de 1982, o en cualquiera
de las fechas o acontecimientos significativos que aqui se han bara-
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jado, resulta de alguna manera, secundario. Lo importante es ese
establecimiento de una legalidad comiin, de un terreno de juego y
sus reglas, a partir de las cuales puede desenvolverse una comuni-
dad sin desintegrarse a cada nuevo cambio. Ese es un paso de gi-
gante; es, ademads, un valor simbdlico que ejemplifica la solidez y fle-
xibilidad, al tiempo que en este momento podemos disfrutar en
nuestra sociedad espafiola. Sin falsos optimismos, es, desde luego,
una sociedad vertebrada y dotada de articulaciones flexibles y
complejas. Y una sociedad que crece y a la que se le plantean nue-
vos problemas y retos. Y esos problemas y retos, producto de
cambios y de evolucién constante, se deben resolver dentro de
esas reglas del juego, teniendo en cuenta que éstas se pueden mo-
dificar, se pueden cambiar, pero dentro de sus propias estructuras.

Pues, con todo lo que ello significa, se necesita mantener ese espi-
ritu de reconciliacion y de piedad historica con inteligencia, volun-
tad y teson. Integrando los cambios pero respetando siempre la
base reglada. Precisamente porque existen reglas, podemos cam-
biar continuamente. Como alguien decia, irénicamente, jugando
con la paradoja: «donde todo fuera posible, nada serfa posiblex.
Solo dentro del marco de las reglas constitucionales establecidas
con tanto esfuerzo, es posible ese hilo de continuidad y cambios,
en paz y progreso.

Por eso pienso que no tiene sentido hablar de una segunda transi-
cion. Las reglas de juego basicas se fijaron a través de un proceso
historico irrepetible. No se puede comparar 1998 a [1975. Si se
puede —y se debe, y es casi cuestién de supervivencia— recuperar y
mantener el espiritu de la transicién, el espiritu de consenso, de
sentido de la realidad, de respeto al adversario. Pero siempre den-
tro de las reglas de juego fijadas, esto es, dentro de la Constitucion
de 1978 en que se plasmé la transicion.

4. Palabras y realidad

Hay otro tema al que aludié Miguel Herrero de Mifidn, y que yo te-
nia también aqui recogido de algunas de las intervenciones, referi-
do al valor de la palabra para no obrar con rencor, para no reac-
cionar compulsivamente. «Si a las palabras, no a las pistolas», he-
mos oido en el coloquio al hablar de los problemas del terrorismo
vasco. Por supuesto, pero cuidado con las palabras. No es verdad
que cualquier cosa puede ser dicha; al menos no puede ser dicha
sin consecuencias. Naturalmente, en principio son preferibles las
palabras, por duras que sean, a los actos violentos, pero aquéllas
pueden llevar a éstos. Las palabras son actos de lenguaje y, como
tales actos, crean realidad, producen consecuencias. El espiritu de
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la transicién vuelve a ser totalmente necesario en estos momen-
tos. Sin rencor y sin sangre: ese es el objetivo. Las palabras que no
argumentan, sino insultan; que no son producto honesto del es-
fuerzo del pensamiento individual, sino mimetismo de lo que se
cree en cada momento politicamente correcto; las palabras como
arma politica para arrojar contra el enemigo —palabras que no res-
ponden con argumentos, sino que so6lo van a destruir la credibili-
dad del otro— son altamente peligrosas. El «yo te hago locoy, pala-
bras con las que condenaba Pedro | a alguno de sus colaboradores
caidos en desgracia —y que acababa, inevitablemente, como tal al
serle decretada esta muerte civil por el poder—, tiene a veces su
equivalencia en nuestros tiempos. El delirio de omnipotencia, la
ambicién sin limites unida a una pérdida del sentido de la realidad
puede llevar a un juego de palabras que desemboque en nuevas si-
tuaciones donde el conflicto ha sustituido a la convivencia.

Y, muy fundamentalmente, las palabras que ocultan y mienten
consciente y malévolamente, las palabras que inventan principios
que hacen lo malo bueno. Parafraseando y volviendo de nuevo a
Agnes Heller, las palabras que son capaces de argumentar sélida-
mente a favor de maximas —o ideclogias— «que destruyen la posibi-
lidad de distinguir entre lo bueno y lo maloy; pues, como sefialé
Kant, el mal (algo cualitativamente diferente de lo moralmente
malo) reside en las mdximas malas, no en los deseos ni en la debili-
dad de cardcter. Todo totalitarismo ha sido siempre fundado mo-
ralmente en maximas malas, en palabras que hacian y justificaban
que «los instintos de odio y envidia fuesen politicamente respeta-
blesy; en palabras que eliminan todo sentido de culpa, porque ba-
rren con todo escripulo de conciencia o remordimiento por la
violencia o el dafio ejercido sobre otros. Ese virus del mal —no sim-
plemente de lo malo— penetra a través de las palabras que justifican
la crueldad y la brutalidad concretas sobre los individuos en fun-
cion de ideas o metas abstractas, que echan siempre las culpas so-
bre las victimas y satanizan a los otros como depositarios del
egoismo y la violencia que anidan en el corazén de los verdugos.
Las peligrosas palabras que cierran el mundo, que atemorizan y lla-
man a la sumisién, que eliminan todo pluralismo.

Nuestra sociedad espafiola es ahora, a pesar de las dificultades, una
sociedad —como decia— con vertebracién propia y dotada de arti-
culaciones flexibles y complejas. Tiene al tiempo plasticidad y soli-
dez. E| didlogo y las instituciones configuran una sociedad abierta. Esta
es la que hay que mantener y defender. lgual que el problema esen-
cial en la Transicion no fue nunca ya el antiguo dualismo Monar-
quia-Replblica, sino Dictadura-Democracia, ahora el conflicto posible
solo existe entre sociedad abierta-sociedad cerrada. Una sociedad
abierta, una sociedad en democracia, obliga a vivir con mayor com-
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plejidad y tolerancia; nos enseifia a vivir incluso con lo que uno de-
saprueba, sin dejar por ello de desaprobarlo; pero siempre dentro
de las reglas del juego democritico.

Tenemos el privilegio de vivir un momento de nuestra historia en
que esa enriquecedora complejidad —propia de las sociedades desa-
rrolladas de este apasionante fin de siglo y fin del milenio— se ha
plasmado en la multiplicacién de espacios abiertos en todas direc-
ciones; espacios abiertos para individuos, grupos, organizaciones,
empresas, instituciones... Multiplicidad que obliga al ajuste perma-
nente de las reglas que rigen las relaciones de los grupos y de los
individuos, que dan forma y ordenan el presente y prefiguran el fu-
turo. Reglas y ajustes continuos, sin embargo, que, desde una vi-
sién de historiadora, responden al tiempo a lo que podriamos lla-
mar, empleando el simil del lenguaje, una gramdtica de base. La
Constitucion seria nuestra gramdtica. Como en la propia lengua, evo-
lucionamos continuamente (se incorporan nuevas voces, nuevos
giros, nuevas formas de percibir la realidad), pero hay normas basi-
cas que, como las gramaticales del idioma, permanecen y forman la
urdimbre, el entramado en el que se apoyan esos cambios. Es una ar-
quitectura institucional que configura nuestros marcos de accién y
nuestros marcos conceptuales. Como ustedes saben bien, «lo que
cree la gente acerca de un sistema politico y social —y de su histo-
ria— no es algo ajeno a éste, sino que forma parte de él». La reci-
procidad entre percepcion y accién es la forma de vida de nuestra
especie. De ahi la importancia de la articulacion plural de ideas, ins-
tituciones y de la transmision e informacién de tales ideas y de su
conocimiento y de las palabras que las envuelven,

En cualquier caso, pluralismo de valores como base de esa socie-
dad abierta es algo muy distinto del relativismo escéptico; algo muy
diferente del todo vale o de la homogeneidad simplificadora. Plura-
lismo es la apuesta por instituciones que garantizan la continuidad
y la convivencia pacifica; es cerrar el camino a los violentos y terro-
ristas; es defender la argumentacién racional frente al insulto emo-
cional y la demagogia; es el poder expresar las preferencias politi-
cas por procedimientos pacificos. Como nos ensefio Isaiah Berlin,
es mantenernos dentro de unos valores objetivos (de nuevo las re-
glas del juego, el marco constitucional). Estos valores objetivos no
se confunden ni con los absolutos (propios de una sociedad cerra-
da: una unica verdad para todos) ni son simplemente subjetivos.
Son creados por una comunidad, por una colectividad para poder
entender y actuar en el mundo, y son un producto complejo del
juego de estructuras emergentes y de los hombres que las viven.
«Cada etapa del ciclo historico de las culturas —sefiala |. Berlin— ex-
presa unos valores auténomos propios. Generan expresiones e in-
terpretaciones propias de su experiencia: es mas, su experiencia
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son esas expresiones e interpretaciones, que adoptan la forma de
palabras, imagenes, mitos, ritual, instituciones, creacién artistica,
culto... Esos valores son objetivos, no dependen de posiciones psi-
colégicas o sociales determinantesy. Entender a los otros, dentro
de ese pluralismo, no es aceptar sin mas; no vale cualquier cosa. Es
mds bien aprender a convivir, ceder en muchas ocasiones, pero
mantener el nicleo que conforma las reglas de juego como el mar-
co objetivo que no se negocia.

En definitiva, tengo la impresion de que a lo largo de este coloquio
a veces se ha confundido Transicién con Democracia. La transicién
fue ese hecho historico, altamente exitoso a pesar de las innume-
rables dificultades que existian y que no todas estaban previstas, La
Democracia es una eterna tela de Penélope, en palabras de Rodri-
guez Adrados. Si en la historia y en la vida humana el cambio, el
conflicto, el choque de intereses y pasiones estan en el origen de
todo, la democracia no es sino un procedimiento para intentar en-
cauzar ese conflicto. Hoy es el Gnico modelo pensable, pero su
esencia es el procedimiento, el método, el no romper su marco
propio de proteccion. No es ninguna piedra filosofal; pero es ins-
trumento imprescindible para el necesario pluralismo social y liber-
tad individual. Si el precio de la libertad es un cierto desorden, la
democracia esta de alguna manera siempre en crisis, pero siempre
potente. Los problemas nuevos, que surgen constantemente, pue-
den asustar pero se puede hacer frente a ellos; como decia el Prof.
Rodriguez Adrados, ni con optimismo ni con pesimismo determi-
nistas, sino —anadiria yo— al estilo de los cldsicos que inventaron la
democracia, con un pesimismo enérgico que reconoce la dificultad
de las cosas, pero no paraliza la accion. El hombre y la sociedad tie-
nen recursos para afrontarlo todo, a condicién de saber actuar con
afecto y pensar para actuar.

El ejemplo de nuestra transicion, de su equilibrio y moderacion,
debe permanecer vivo entre nosotros y defenderlo como valor
heredado y positivo, sin necesidad de hablar de segundas transicio-
nes. No hay comparacion entre el momento de pasar de una dicta-
dura a la democracia, y el de abordar las dificultades del momento
dentro de las reglas del juego constitucional que ya quedaron estableci-
das. La innovacién, el cambio, es la esencia de la sociedad abierta y,
como dije antes, precisamente porque hay reglas, podemos intro-
ducir la novedad de los cambios. Continuidad y cambio son insepa-
rables en el entramado de una sociedad que supo darse y pactar
una base sélida para continuar adelante.

Pues, como bien sabemos, nada hay determinado, ni en sentido po-
sitivo ni negativo. Muchas veces se ha aludido aqui, en este coloquio,
a una imagen de la historia de Espana que es resultado mas de la lite-
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ratura —romantica, pesimista y determinista de finales del XIX y pri-
mera mitad del XX— que de la investigacién historiogréfica. La histo-
ria no es una ciencia exacta, pero tampoco es un relato arbitrario;
no se puede contar cualquier cosa, de cualquier manera. Existen
unos limites objetivos, basados en documentos y en la coherencia
del relato, un Mundo 3 que no procede de la imaginacién y subjetivi-
zacion de los individuos, aunque son éstos los que lo interpreten a
través de sus filtros y percepciones. Para los historiadores, Espaiia
no es ningin enigma historico ni un problema metafisico irresoluble,
ni representa la historia de un fracaso siempre continuo. Dominguez
Ortiz, Caro Baroja, Maravall Casesnoves, Seco, Carr, Herr, Elliott,
Anes, una pléyade de historiadores e hispanistas extranjeros, han
desbrozado mitos y han destruido prejuicios y tépicos. Bueno es te-
nerlo en cuenta y no seguir con imégenes topicas de decadencia, o de
las dos Esparias o de la Espaiia diferente. Topicos casi periclitados,
pero que todavia siguen increiblemente funcionando de una manera
superficial y perezosa. Y, en ocasiones, pueden crear realidad, en el
sentido de condicionar las reacciones y actitudes de los individuos
ante situaciones histéricas que pueden percibir como fatales o repeti-
tivas. Creo que ya he insistido suficientemente en ello.

Reitero mi agradecimiento a los Excmos. Sres. Presidente Soares y
D. José Angel Sanchez Asiain, Presidentes de las Fundaciones orga-
nizadoras de este Coloquio, por el honor concedido, y les felicito
efusivamente por el éxito y la brillantez de estos debates, de los
que todos hemos disfrutado.

Muchas gracias a todos.



SESION DE CLAUSURA






José Angel Sanchez Asiain

Presidente de la Fundacién BBY

Entre la admiracion y el respeto, y, en algin momento, desde la
sorpresa siempre enriquecedora, hemos tenido ocasién privilegia-
da de escuchar durante estos dos bien aprovechados dias las inter-
venciones, unas veces emocionadas y siempre doctas, de quienes
desde el protagonismo politico o académico participaron y conti-
nuan participando, de forma mds o menos directa y activa, en la
gestacion, unos, y en el desarrollo, los mas, del proceso de transi-
cién democritica en Espafa. Proceso en el que, como se ha visto
aqui, Portugal nunca fue mero espectador, y cuyos representantes
politicos, académicos y sociales lo propiciaron en muchos casos de
manera significativa.

Si los cuatro largos lustros que han transcurrido desde que estallo
la transicién democritica espafiola son casi nada en la historia del
mundo, representan, sin embargo, dentro de nuestra historia in-
mediata, un periodo cargado de urgencias, de avatares y de eviden-
cias a veces contradictorias. Evidencias y contradicciones que han
quedado también patentes en este Encuentro, notable por su criti-
ca de calidad, constructiva y aleccionadora, por la profundidad de
horizontes y por el valor de sus testimonios.

Por ello, y en estos especialisimos momentos en los que Europa y
el mundo se enfrentan no sélo a una revision institucional de gran
calado, sino incluso a una amplia revision moral de su identificacién
cultural, tampoco podemos olvidar el significado y el primordial
papel que el protagonismo civico de los espafioles y portugueses
tuvo, y sigue teniendo, en sus respectivos procesos de reconduc-
cion democriatica.
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Ni podemos olvidar, ni echar en saco roto, la cultura de generosi-
dad de unos pueblos, nuestros pueblos, que en todo momento han
sabido aceptar los retos y las servidumbres de un futuro mejor
para todos. Ni dejar de reconocer la importante evolucién de
nuestra cultura institucional, que ha conseguido sustituir muchos
de los mecanismos cldsicos de poder por la preeminencia de las
funciones de gestion.

Aunque también debemos recordar que todo proceso cultural de
renovacion, o de transicién institucional, es siempre un proceso
lento que exige, para no correr el riesgo de anquilosamiento, per-
manentes esfuerzos que lo mantengan eficazmente operativo,
como desde diversas perspectivas se ha sugerido aqui con acierto.

Pienso, por ello, que el valor de este Encuentro puede llegar a ser
particularmente notable como punto de partida de las nuevas re-
flexiones y debates sobre nuestro futuro, que estan llamando ya a
nuestras puertas con pertinente insistencia. Debates y reflexiones
que no son privilegio o desazén exclusivos.de nuestras respectivas
comunidades, porque también se insindan ya, con mds o menos
fuerza y motivaciones, en otros paises de Europa. Un proceso que
se produce como consecuencia de un nuevo discurso ciudadano,
de una nueva forma de pensar y de percibir el papel que las estruc-
turas bdsicas de nuestras sociedades occidentales estan llamadas a
desempenar. Y todo ello, en el marco de un mundo angustiado de
incertidumbres, pero que confia en continuar manteniendo su ca-
pacidad de reinventar el futuro.

Aunque a ninguno se nos puede escapar que muchos de esos pro-
cesos de reinvencién del futuro representan viejas utopias nunca
alcanzadas, que posiblemente necesiten perfeccionar su viabilidad
reinterpretandolas con nuevas lentes y adecudndolas consensuada-
mente a los actuales contextos culturales. Porque creo que todos
somos conscientes de que en un mundo de alta densidad humana,
y cada vez mas interconectado e interdependiente, tanto el plan-
teamiento de las utopias como las propias inercias pueden proyec-
tar hacia el futuro un altisimo costo.

Y en este sentido, si creo que podemos decir que la transicion es-
paniola fue modélica. Y no sélo politicamente, sino también desde
una perspectiva cultural. Porque preparé a nuestra sociedad para
afrontar con éxito cualquier nueva situacién de este tipo, que esta
vez desde la comprensién y el respeto moral a la libertad social, y
no desde el autoritarismo, se presente a nuestra consideracién y
responsabilidad colectiva e individual de espafioles y portugueses,
ambos representantes insignes de una de las mas ricas culturas de
una Europa que ahora necesita afrontar nuevos retos desde hori-
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zontes de pensamiento econémico, social y cultural especialmente
imaginativos.

Permitanme, pues, al terminar este Encuentro, expresar la satisfac-
cion de la Fundacion BBV por los resultados alcanzados en estos
dos dias, espléndidos por tantas y tantas razones. Desearia que
esta satisfaccion fuera también compartida por quienes han partici-
pado y asistido a su celebracion. Y por ello, espero las palabras de
clausura del Excmo. Sr. Presidente de la Fundacién Mario Soares,
para confirmar la esperanza de nuestra Fundacién en la oportuni-
dad de continuar propiciando nuevas aportaciones intelectuales y
culturales, como las que en este Encuentro nos han dado a todos
ejemplo provechoso e inolvidable.

A todas las personalidades, protagonistas y asistentes les vuelvo a
reiterar mi agradecimiento entrafable y el reconocimiento expre-
so de la deuda moral que hemos contraido por la excelencia de sus
protagonismos activos y pasivos. Deuda que también ha contraido
nuestra Fundacién con nuestro querido Embajador en Lisboa,
Excmo. Sr. D. Raul Morodo, y deuda especialisima con Mario Soa-
res, el amigo de siempre, y el consejero y artifice indudable del éxi-
to de este principio de Foro Cultural Ibérico.

Muito, muito obrigado.
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Mario Soares

Presidente da Funda¢io Mério Soares

Quero comegar por agradecer as palavras do Senhor Presidente
da Fundagiao do Banco Bilbao Vizcaya e partilhar com ele a satisfa-
¢do por termos realizado, em conjunto, este Coléquio, que me
atrevo a pensar teve muita importancia. A amizade entre dois pai-
ses funda-se no conhecimento reciproco. Naturalmente que este
Coléquio deu um contributo, a meu ver inestimavel, para um
maior aprofundamento das relagdes entre Portugal e Espanha,
sobretudo num momento particularmente delicado para os dois
paises, quando é certo que entramos ambos no euro, estamos
empenhados na construgdo da Europa e também envolvidos na
edificacio de uma comunidade ibero-americana, além de termos
muitas coisas a realizar em comum no futuro.

Por isso, este Coléquio, como disse e muito bem o meu querido
amigo e Presidente da Fundagdo, é apenas um principio. Vamos,
pois, continuar a promover iniciativas com o mesmo sentido e
com a mesma orientagao, comegando desde logo por publicar em
livro as vossas intervengdes e porventura mesmo — a ideia é do
Professor Asiain — fazé-las acompanhar de alguns documentos ori-
ginais sobre este periodo histérico, tanto do lado espanhol como
do lado portugués,

Resta-me portanto agradecer — e muito penhoradamente —a Fun-
dacdo do Banco Bilbac Vizcaya, a sua participagao tio activa e tio
importante neste Coléquio, aos protagonistas das transigdes es-
panhola e portuguesa — alguns dos quais prestaram um testemunho
invulgar, numa sessao impar, como foi a do dia de ontem, em que
nos foram trazidos tantos contributos — e agradecer também aos
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historiadores e socidlogos dos dois lados da Peninsula Ibérica a
participagio que tiveram. Eles deram um sentido geral aos teste-
munhos que foram feitos, integraram cada uma das intervengdes e
ofereceram uma explicagdo comparativa dos dois processos de
transicio. E isso que fundamenta as relagées futuras entre Portugal
e Espanha e é isso que conta.

Ao longo deste Coléquio também ficou bem em destaque — e este-
ve sempre aqui presente, em espirito, o que ele representa para a
histéria contemporinea de Espanha, da Peninsula Ibérica e mesmo
da Europa — a personalidade de Sua Majestade o Rei D. Juan Carlos
de Espanha e também a de seu ilustre Pai, que nio esquecemos.

Por outro lado, tivemos também a presenga muito estimulante,
para nos, portugueses, do Senhor Presidente da Republica de Por-
tugal.

Isto significa que é possivel discutir tranquilamente estes proble-
mas com tantos pontos de vista diferentes, com personalidades
tio diversas, num plano de estrita objectividade e isengdo num
ambito de alguma maneira institucional e, digamos, com a bén¢io
dos dois Chefes de Estado.

Em nome da Fundagido que represento, renovo os meus sinceros
agradecimentos ao Presidente da Fundagio BBV e a todos os parti-
cipantes que, com os seus contributos, tanto prestigiaram este Co-
I6quio.

Muito obrigado a todos.
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La Fundacién BBV tiene como objetivo fundamental trabajar
en proyectos de investigacién para detectar los problemas
que mas afectan a la sociedad espafiola, a través de los estu-
dios multidisciplinares, la reflexion y el debate posterior. Pre-
tende, incluso, ir mas alla analizando los problemas desde el
contexto europeo y desde la perspectiva internacional.

En los pasados diez afios, la Fundacion BBV ha desarrollado
rigurosas investigaciones sobre cuestiones como la sanidad y
la salud, el Estado de Bienestar, la nueva cultura del trabajo, la
inactividad laboral, |a ética financiera o la movilidad urbana. Es
importante destacar otro conjunto de estudios llevados a
cabo por la Fundacion, que incluyen la identidad cultural y
nacional y el nuevo orden mundial, las alternativas a la socie-
dad competitiva, y Visiones de Europa.

Se han hecho también notables contribuciones al campo del
conocimiento econémice y de la realidad social. Son ejem-
plos las investigaciones sobre magnitudes como el stock de
capital de la economia espaiiola, las monografias sobre la capi-
talizacion y el crecimiento de cada una de las regiones, o los
informes sobre |a realidad y las tendencias sociales en Espaiia.

FUNDACION BBY

A Fundagio Mario Soares é uma instituigdo de direito priva-
do, sem fins lucrativos e de utilidade publica que tem por ob-
jecto realizar, promover e patrocinar acgoes de cardcter cul-
tural, cientifico e educativo nos dominios dos direitos huma-
nos, da ciéncia politica e das relagoes internacionais.

Sem prejuizo do exercicio das actividades préprias da reali-
zagio dos seus fins, a Fundagio tem também como objectivo
de primeira importincia a conservacio e tratamento do
Arquivo Mario Soares e a sua progressiva abertura publica a
consulta dos investigadores. O Arquivo Mario Soares é cons-
tituido fundamentalmente pelo acervo documental nele depo-
sitado pelo seu instituidor, de significativa importancia para o
conhecimento e o estudo da Historia portuguesa do século
XX no contexto europeu, africano e mundial e por outros
fundos documentais privados de interesse relevante, doados
ou disponibilizados por varias individualidades da resisténcia
a ditadura.

Ao longo dos seus breves quatro anos de actividade, a Fun-
da¢io organizou virias iniciativas de relevo no campo da di-
vulgacio cultural, de que sdo exemplo os cursos, coloquios e
semindrios realizados sobre a histéria do Portugal democriti-
co e das suas relagdes com Espanha e com os paises africa-
nos luséfonos, bem como sobre algumas das grandes ques-
toes da actualidade, no contexto nacional e da construgio
europeia.

FUNDACAO MARIO SOARES



Protagonistas y analistas de las transiciones politicas en Espa-
fia y Portugal, reunidos en Lisboa en septiembre de 1998, estu-
diaron diferentes elementos de uno y otro proceso, asi como
sus reciprocas influencias y paralelismos. Los presentes volli-
menes recogen, por un lado, la transcripcion fiel de sus inter-
venciones, cargadas, en muchos casos, de la espontaneidad del
debate y la pasién inherente a la experiencia vivida y, por
otro, la documentacién que marca los hitos juridicos y politi-
cos de la transicién espaiiola.

Protagonistas e analistas das transigées politicas em Espanha
e Portugal, reunidos em Lisboa em Setembro de 1998, estu-
daram diferentes aspectos de ambos os processos, assim
como os seus paralelismos e influéncias reciprocas. Os pre-
sentes volumes recolhem, por um lado, a transcrigio fiel das
suas intervengoes, carregadas em muitos casos da esponta-
neidade do debate e da paixdo inerente a experiéncia vivida,
e, por outro, a documentagao que assinala os principais mar-
cos juridicos e politicos da transi¢ao espanhola.
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