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RESUMEN

En este estudio se pretende analizar los aspectos clave que condicionan el endeudamiento local, con especial
referencia al municipal. Para ello se realiza un repaso a las caracteristicas de los gastos e ingresos realizados, de
los aspectos presupuestarios y del endeudamiento de los Ayuntamientos.

El andlisis de las caracteristicas organizativas y financieras de los Ayuntamientos pone de manifiesto que existen
problemas de adecuacién entre el tamafio de los Municipios y el necesario para prestar un nimero importante
de los servicios que les competen; se produce un minimo para los gastos que corresponden a los Ayuntamientos
de poblacién comprendida entre 5.001 y 10.000 habitantes, debido a que en este tramo se produce un minimo
en los gastos de «produccion de bienes plblicos de caracter social», que son los que acaparan mayor porcentaje
de gasto; los ingresos mas importantes proceden de las transferencias corrientes, que son proporcionadas casi
en su totalidad por el Estado, lo que pone en cuestion la afirmacion de la existencia de autonomia financiera
municipal; los impuestos propios son claramente insuficientes para financiar a los Ayuntamientos.

Algunos Ayuntamientos presentan, aunque esté prohibido, déficits presupuestarios iniciales, y en mayor nimero
déficits finales, provocados en parte por el elevado importe de las modificaciones de los créditos iniciales. Hay
que destacar el papel de las resultas de ejercicios cerrados, tanto en las modificaciones como en otros aspectos
presupuestarios.

A los problemas de financiacién antes mencionados hay que anadir problemas graves en la gestién de los ingresos,
con elevadas partidas pendientes de cobro, que en algunos casos se convierten en incobrables, sin que se den
de baja en el Presupuesto municipal. Los mayores porcentajes de pendientes de cobro se recogen en las partidas
de resultas, poniendo de manifiesto cémo el problema se va trasladando de ejercicio a ejercicio. Los gastos
pendientes de pago reaccionan en consecuencia con los pendientes de cobro.

El endeudamiento presenta en general un crecimiento importante. Ha crecido especialmente el endeudamiento
a corto plazo, lo que pone de relieve el crecimiento de los problemas de tesoreria. Se muestra una tendencia a
diversificar riesgos, creciendo en importancia la obtencion de créditos de Cajas de Ahorros y del resto de los
Bancos, frente a la financiacion de la Banca Publica Argentaria, especialmente en los Ayuntamientos de mayor
tamano. En estos Ultimos tienen también mayor importancia la Banca Extranjera y la emisién de Deuda. Los
importantes problemas de Tesoreria proceden fundamentalmente de los pendientes de cobro y en la acumulacién
de ingresos en los Gltimos meses.

De forma muy resumida, y en respuesta a los problemas que hemos ido planteando se proponen las siguientes
reformas: buscar las economias de escala, tanto de gastos como de ingresos, a la hora de establecer la organizacién
municipal; mayor coordinacién entre Administraciones, especialmente entre las Comunidades Auténomas y la
Administracién Local; aumento del apoyo financiero de las Comunidades a los Ayuntamientos; mejorar la gestion
de los ingresos, con un mejor seguimiento de las cuotas devengadas, a fin de reducir las partidas pendientes de
cobro; también seria recomendable no dejar hasta los Ultimos meses el cobro de algunos impuestos (IBl, por
ejemplo); reforma en la legislacién presupuestaria municipal, tendente a mejorar las técnicas de presupuestacion
para evitar los problemas que acabamos de plantear; actualizacién adecuada de las bases del IBl, pero con perfecta
deduccion para la doble imposicién y lo mismo para el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos,
mejorar el sistema de distribucién de la participacion en ingresos del Estado; también son necesarias reformas
en el dmbito del endeudamiento local: el alargamiento de los plazos, la reduccién de la deuda de tesoreria; las
mejoras en la gestion financiera antes comentadas también son importantes en este campo.

Son necesarias, por lo tanto, y para terminar, reformas legales e institucionales que tienen que contemplarse de
forma unificada con las que se lleven a cabo en otros niveles de administracién, respetando la coordinacién que
debe existir entre todas.
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EL ENDEUDAMIENTO DE LA HACIENDA
LOCAL. CAUSAS, CARACTERISTICAS
Y SOLUCIONES

I. INTRODUCCION

La preocupacién por el déficit publico y el
control del gasto ha generado numerosos estu-
dios que se han centrado principalmente en la
Administracién Central y en las Comunidades
Auténomas. Una de las parcelas que también
reclama atencién es la de la Administracién
Local, cuyas actuaciones pueden repercutir en
las Administraciones de @mbito superior, trasla-
dando efectos a otras zonas sin apenas costes
politicos.

En este estudio se pretende analizar los as-
pectos clave que condicionan el endeudamiento
local, con especial referencia al municipal. A
pesar de los limites legales, los municipios saldan
sus partidas con déficits que presentan una preo-
cupante constancia en el tiempo. De forma ine-
vitable estos déficits terminan, mas pronto o mas
tarde, trasladandose hacia las administraciones
de nivel superior. Asi pues, conocer las razones
por las que surgen estos déficits, la forma en la
que se financian y las posibles soluciones para
hacerles frente son de vital importancia, no sélo
para el necesario saneamiento de la Hacienda
Local, sino por las repercusiones, entre otros
aspectos, que podrian tener sobre la estabilidad
econdmica.

Es importante resaltar que a la hora de esco-
ger los datos que sustenten las conclusiones que
aqui se presentaran se ha optado por los gastos
e ingresos realizados, aun a costa, en algunos
casos, de falta de actualidad por el retraso con
el que se publican. La utilizacién de datos presu-

puestados distorsiona en gran medida las con-
clusiones, ya que las cifras presupuestadas infra-
valoran los gastos y sobrevaloran los ingresos.
Como fuente principal de estos datos se ha
acudido a la Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales y al Banco de
Crédito Local.

Por otra parte, dado que la mayor parte de
los estudios realizados sobre la Hacienda Local
hasta el momento se han centrado mds en los
ingresos que en los gastos, se dard mas impor-
tancia en este caso a los segundos.

Formando parte de esta introduccién se pre-
sentardn los principales indicadores financieros
que sittien a las Corporaciones Locales frente al
resto de la Administracién, como marco general
de partida, y las Caracteristicas de las Administra-
ciones que integran las Corporaciones Locales.

Principales indicadores financieros
de las corporaciones locales frente al
resto de la Administracion

Hasta casi el presente, la Administracién es-
pafiola se ha caracterizado por tener niveles de
déficit preocupantes. Los éxitos en la reduccién
actual del déficit de la Administracion Central no
deben hacernos bajar |a guardia sobre el control
del gasto, que sigue siendo fundamental también
en las Administraciones Territoriales.

En principio, el déficit guarda una relacién
proporcional al nivel de Administracion con el



que se corresponde. Asi la Administracién Cen-
tral es la que mayor porcentaje de déficit pre-
senta, medido como la necesidad de financiacién
respecto del PIB. En los dltimos diez afos, el
valor mas alto se presenta en 1993 (ver cua-
dro n.° 1), con un 6 %. Por el contrario, la
Administracién Local oscila en torno al 0,1, que
parece ser la ténica constante a partir de 1992.
En un nivel intermedio aparecen las Comunida-
des Auténomas que, salvo en 1987, presentan
también un déficit continuado, y con un valor
méximo en 1991, con el 1,4 % del PIB.

En la actualidad, los datos que se refieren al
conjunto de las Administraciones Publicas ofre-
cen una tendencia a la reduccién de este porcen-
taje, situandolo en 1997 alrededor del 2,8 % del
PIB. Se observa también en el cuadro anterior
que en los dltimos afios se ha producido un
descenso en el déficit de todas las administracio-

manifiesto la existencia de ciertas rigideces a la
baja que es necesario explicar.

Otro de los saldos fundamentales para co-
nocer la situacién econdmico-financiera de
una administracion es el ahorro, como magni-
tud relevante para financiar la inversién. Com-
parando la relacién ahorro bruto/ingresos co-
rrientes (cuadro n.° 2), obtendriamos la me-
dida en la cual se ahorra una parte de los
ingresos obtenidos. Vemos que, salvo en
1987, 1988 y 1989 (fechas en las que es supe-
rada por la Administracién Autondémica), la
Administraciéon Local es la que mejor ratio
presenta. La preocupacién que pudiera plan-
tearse en este caso se refiere a la aparicion de
principios de tendencia descendente. A partir
de 1991 se produce una reduccién en el valor
analizado, y aunque en los ultimos afios ha
mejorado, se mantiene por debajo de los

nes, pero de mayor alcance en el caso de la valores alcanzados en la década de los
Administracién Central. En definitiva, ponen de ochenta.
Cuadro |
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion como % del PIB
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Administraciones Piblicas .. ...... -3 -3 -2.5 | =37 ||—44 =35 (=67 |63 |66 |44
Administracién Central .......... -349 | 287 | -2 |-282|-246 |-224|-598|-510|-540 |-33I
Comunidades Auténomas. ....... 006 | -026 | -0,56 | -0,78 | 1,394 | 1,00 | —-1,09 | 0,87 | -0,66 |-0,56
Administracion Local .. .......... -0,028 | -0,04 | 0,22 | -0,21 | 0,22 | -0,12 | 0,4 | —0,08 | -0,074 | —0,04|
Fuente: Banco de Espafia Informe Econémico Anual y elaboracién propia.
Cuadro 2
Evolucion de la relacion ahorro bruto/ingresos corrientes
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
% % % % % % % % % % %
Administraciones Pablicas. ... | —I 5 5 8 5 3 3 —-4 —4 —6 -2
Administracion Central. . . . . . -9 -2 -1 5 2 2 2 =11 =13 | -4 -8
Administraciéon Autondmica . . 8 19 20 16 13 5 8 7 I 9 10
Administracién Local. ....... I5 16 17 I5 16 12 12 12 13 13 13

Fuente: Banco de Espafia Informe Econémico Anual y elaboracién propia.
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Por otra parte, la comparacién de los gastos
en inversion con los gastos en consumo (cua-
dro n.” 3), muestra un mejor porcentaje para la
Administracién Autonémica. También pone de
relieve cémo, a comienzos de los noventa, apa-
recen tendencias decrecientes en este porcen-
taje para todas las administraciones. Hay que
tener en cuenta en esta comparacion los distin-
tos niveles que, en cuanto a las competencias
asumidas, tienen las Administraciones Publicas y
las limitaciones sobre inversién y su financiacién
para las Corporaciones Locales.

Otra cuestion es la relacion ahorro bruto/
inversion (cuadro n.° 4) o, en otras palabras, la
medida en la que la inversion se financia con
ahorro. La Administracién Local es la que mayor
porcentaje presenta en general, aunque también
es positivo para la Administraciéon Autonémica.
La explicacién tiene mucho que ver con las
limitaciones legales a la financiaciéon de la inver-
sion en las Haciendas Territoriales. La Adminis-
traciéon Central acusa las consecuencias de la

crisis economica, al tener que hacer frente a los
cuantiosos gastos corrientes que ésta le genera,
por lo que para ella se producen unos fuertes
descensos en el porcentaje a partir de 1992.

Estas diferencias surgen en parte de la dife-
rencia, a su vez, en los niveles competenciales.
Asi pues, el punto de partida para ver la causa
de estos déficits, especialmente en el campo
que nos ocupa de la Administracién Local, esta
en determinar el nivel competencial, el grado
de autonomia —que implica tanto responsabili-
dad propia en la generaciéon de estos déficits
como grado de discrecionalidad para tomar
medidas que puedan atajarlo—. Esto a su vez
lleva a considerar las caracteristicas de los
gastos en los que se materializa la actuacién
publica, el grado en el que se realiza un control
sobre los mismos y los ingresos disponibles
para poder hacerles frente. Las caracteristicas
del endeudamiento también seran factores cla-
ve, puesto que pueden dar lugar a nuevas ne-
cesidades de financiacion.

Cuadro 3
Evolucion de la relacién formacion bruta de capital/consumo
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
% % % % % % % % % % %
Administraciones Publicas. . . 24 22 25 29 31 30 24 23 23 22 18
Administracién Central. . ... 15 15 19 22 26 25 19 20 20 2| 15
Administracién Autonémica. 51 43 47 52 54 58 48 43 39 34 31
Administracién Local. . ... .. 45 38 43 54 50 42 35 35 43 33 33
Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.
Cuadro 4
Evolucion de la relacion ahorro bruto/formacion bruta de capital
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
% % % % % % % % % % %
Administraciones Plblicas.... | -4 55 54 72 43 25 31 -39 | 46| 61| =3l
Administracién Central. . .. .. —-168 | —47 | -I5 76 24 3l 44 | -196 | 244 | -225 | 200
Administraciéon Autondmica. . 23 75 76 55 41 16 28 30 48 44 56
Administracion Local. . ...... 61 77 73 54 57 49 60 59 55 68 71

Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.



Antes de abordar estas cuestiones también es
importante que queden patentes las peculiarida-
des de la Administracién que tratamos de eva-
luar, aunque tan sélo aparezcan breves pincela-
das de la misma.

Caracteristicas de las Administraciones
que integran las Corporaciones Locales

Una de las primeras notas que hay que resaltar
es la variedad y el nimero de Administraciones
que se recogen bajo la denominacién general de
Administraciéon o Hacienda Local. Al utilizar las
cifras agregadas, como vamos a realizar aqui, se
pierde cierto grado de informacién relevante para
detectar los problemas financieros. Subsanare-
mos esto, aunque sélo sea en parte, mas adelante
al analizar mas en detalle a los Ayuntamientos.

Esta gran diversidad que mencionamos queda
claramente a la vista en el cuadro que reprodu-
cimos a continuacién, extraido del «Censo de
Entidades Locales» de 1996, publicado por la
Direccién General de Coordinacién con la Ha-
ciendas Territoriales.

Asi pues, dentro del ambito de las Entidades
locales, nos encontramos con las Provincias,
cuyo organo de gobierno y administraciéon son
las Diputaciones '.

! De acuerdo con la legislacion actual, el territorio espafiol
se divide en 50 provincias, de las cuales siete corresponden
a Comunidades Auténomas uniprovinciales y en el resto,
43, existe una Diputacién provincial con las siguientes
matizaciones:

— 38 provincias con Diputaciones Provinciales de Régimen
Comun.

—Tres provincias con Diputaciones Forales de Régimen
Especial, de acuerdo con la Ley de Bases de Régimen Local,
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y demas legislacion
complementaria.

—Dos provincias canarias con Mancomunidades Provinciales
Interinsulares que subsisten como érganos de representacion
y expresion de los intereses provinciales, integrados por los
presidentes de los Cabildos Insulares de cada provincia canaria.
Su existencia no tiene efectos presupuestarios.

En un segundo grupo se encuentran los Mu-
nicipios, que tienen como érgano de gobierno a
los Ayuntamientos, que en nuestro pais alcanzan
a ser 8.098.

La asociacion de varios Municipios, pertenecien-
tes a una sola o varias provincias limitrofes, da lugar
a las Mancomunidades. Estas Mancomunidades sur-
gen para la ejecucién en comun de obras o presta-
cién de servicios de su competencia. El procedi-
miento de aprobacién de sus Estatutos se regula
por las Comunidades Auténomas, siguiendo las
reglas de la Ley de Bases de Régimen Local.

Las Comarcas son creadas por las Comunida-
des Auténomas, agrupando Municipios limitro-
fes para gestionar intereses comunes o para la
prestacién de servicios dentro de su dmbito.

Las dreas Metropolitanas también son creadas
por las Comunidades Auténomas, integradas
por Municipios de grandes aglomeraciones ur-
banas entre los que existen vinculaciones eco-
némicas y sociales que hacen necesaria la plani-
ficacion de servicios y obras de oferta conjunta.

Bajo la expresién de «Agrupaciones de Muni-
cipios» se recoge un conjunto de Entidades
Locales que no encajan en los grupos anteriores,
constituidas por Municipios y que, sin estar de-
finidas explicitamente por Ley, se han creado
para la realizacién de fines comunes 2

Por otra parte, tenemos que los érganos de gobierno de cada
isla canaria son los Cabildos Insulares, que asumen las compe-
tencias de las Diputaciones en dichas islas, asi como las que les
otorguen los Estatutos de autonomia de Canarias.

Por su parte, en el archipiélago Balear son los Consejos
Insulares los que asumen estas competencias.

2 En él seincluyen Agrupaciones de Municipios que estaban
en funcionamiento antes de entrar en vigor la Ley de Bases
de Régimen Local, denominadas Comunidades de Villa y
Tierra, con raices histéricas anteriores a la organizacién
provincial de 1833, Mancomunidades Forestales creadas
para el aprovechamiento y explotacion de montes, etc.
Estas Entidades Locales estdn constituidas por Municipios,
e incluso por Entidades Locales Menores, que en otro
tiempo fueron Municipios auténomos.



AYUNTAMIENTOS

1493 OA ADMINISTRATIVOS
29 OA COMERCIALES
583 SOC. MERCANTILES




El tltimo grupo lo forman las Entidades Loca-
les de dmbito territorial inferior al Municipio.
Son Entidades creadas para la administracion
descentralizada de ntcleos de poblacién separa-
dos. Su regulacién se establece por las Comuni-
dades Auténomas, Este tipo de Entidades Loca-
les reciben nombres diferentes en las distintas
Comunidades Auténomas. A titulo de ejemplo,
en Catalufia reciben el nombre de Entidades
Locales Descentralizadas; en Navarra, Conce-
jos; en Asturias, Parroquias Rurales, etc.

A su vez, estas Entidades Locales que acaba-
mos de enumerar tienen érganos dependientes
que son el resultado de la aplicacién de la des-
centralizacién. Surgen al concedérsele a las En-
tidades Locales la posibilidad de organizar con
libertad la gestién de los servicios locales, bien
creando dentro de su Administracién General
los 6rganos necesarios al efecto, o bien creando
Entes para facilitar la gestion y especializacion de
la Administracién Local 3.

Una idea de la descentralizacién en la gestion
de los servicios locales a través de los distintos
tipos de 6rganos dependientes que acabamos de
mencionar puede obtenerse analizando la infor-
macion recogida en la publicacién del Censo de
Entidades Locales. Asi para el total nacional
existen |.659 Organismos Auténomos Adminis-
trativos, 40 Organismos Auténomos Comercia-

3 Estos Entes Dependientes tienen personalidad juridica
propia y estin formados por:

Organismas Auténomos, son Entes de caracter publico crea-
dos para la realizacién de actividades concretas, que segln
la indole de sus operaciones se clasifican en: Administrati-
vos y Comerciales, Industriales, Financieros o anilogos.
Sociedades Mercantiles son empresas en cuyo capital es
mayoritaria la participacién, tanto directa como indirecta,
de la Entidad Local. Estas empresas se rigen por las normas
de Derecho Mercantil, Civil y Laboral, salvo en aquellas
materias en las que sea de aplicacién la legislacién de
régimen local. Se clasifican en funcién de que el Capital
Social pertenezca integra o mayoritariamente a la Entidad
Local

Cuando una Entidad Local gestiona sus actividades a través
de los érganos dependientes Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles con capital social perteneciente

les, Industriales, Financieros o Andlogos y 674
Sociedades Mercantiles participadas por Entida-
des Locales. El nimero total de Entes Depen-
dientes de los Municipios es de 2.105. La mayoria
de los mismos estan ubicados en los Municipios
mayores de 5.000 habitantes. Por tanto, la des-
centralizacién en la gestion de los servicios lo-
cales se realiza en los Municipios de mayor
poblacién.

Por el contrario, las Mancomunidades, Co-
marcas, las Areas Metropolitanas y Agrupacio-
nes de Municipios son el resultado de un movi-
miento paralelo de agrupacion en los Municipios
de menor tamafo. Del total de Municipios
(8.098), el 66,55 % (5.390) forman parte de
alguna Mancomunidad. De ellos, la mayoria
(4.609) son menores de 5.000 habitantes. Es
decir, el 85,5 % de los Municipios que se Manco-
munan son menores de 5.000 habitantes.

Tanto el movimiento de agrupacién en los de
menor tamafo, como el de descentralizacién en
los de mayor, demuestran que el tamafio de la
administracién municipal no resulta acorde con
las necesidades de gestién.

El cuadro que se ofrece a continuacién (cua-
dro n.” 5) recoge los servicios que gestionan los
Municipios de forma mancomunada, ordenados
de acuerdo con la clasificacién funcional de los

integramente a la misma, se considera que lo hace directa-
mente. Y se caracteriza como gestion indirecta de servicios
la realizada por Sociedades Mercantiles con capital mayo-
ritario de |a Entidad Local o mediante «concesion, gestion
interesada, concierto y/o arrendamiento».

Las formas de gestién no acaban con las alternativas que se
acaban de enumerar, ya que las Entidades Locales pueden
cooperar con otras Administraciones Publicas y con los
particulares, tanto en la prestacion de los servicios locales
como en asuntos de interés comun (art. 57 LBRL). Una de
las técnicas mas usuales de coordinacién entre Administra-
ciones Publicas es la creacién de Consorcios. Surge asi otra
Entidad que también gestiona servicios publicos de caracter
local. No obstante, la legislacion actual no los considera
Entidades Locales y no hay acuerdo en la doctrina sobre su
régimen juridico.
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presupuestos de las Entidades Locales estableci-
da en la O.M de 20-09-89, especificando el
nimero de Municipios que se asocian en Man-
comunidades para prestar cada tipo o grupo de
servicios a través de aquéllas. Analizando la
informacién contenida en este cuadro, puede
comprobarse qué tipo de servicios son los que
mayores problemas presentan para que los
Ayuntamientos pequefios puedan ofrecerlos. Se
observa que el primer lugar de los servicios
realizados de forma mancomunada lo ocupa la
«recogida, eliminacién y tratamiento de basuras y la
limpieza viarian. Mas de 500 Mancomunidades
cuentan con dichos servicios en sus competen-
cias, agrupando a 4.004 Municipios. Le sigue en
numero de Mancomunidades (460) y Municipios
(2.464) los servicios de «saneamiento, abasteci-
miento y distribucion de aguas».

También tiene importancia la forma mancomu-
nada para la gestion de los servicios de «proteccion
civily, «accion socialy, «informacion bdsica y estadistica»
y «urbanismo y arquitecturay. Existen alrededor de
200 Mancomunidades que asumen estas compe-
tencias y el nimero de Municipios que se acogen
es, en los cuatro casos, alrededor de |.800.

Por ultimo, existen determinados servicios
que por su naturaleza no se prestan a través de

Mancomunidades. Como puede apreciarse, di-
chos servicios no figuran entre las competencias
asumidas por las mismas.

Esta necesidad de reajustar el tamano, para
lograr la puesta en practica de partidas tan
importantes entre las de los servicios municipa-
les, como las de aguas y recogida de basuras,
pone de manifiesto la falta de adecuacion entre
la divisién jurisdiccional y la que corresponderia
a laadecuada (en el sentido de minimizar costes)
administracién de los servicios.

Ademds, toda la marafa administrativa que
acabamos de exponer se ve complicada por las
grandes diferencias en superficie, nimero de
habitantes y grado de urbanizacién existentes
dentro de los mismos tipos de Hacienda Local.
Junto a ello, en lo que a Ayuntamientos se
refiere, se combina el tamafio minimo (la mayo-
ria de municipios tienen menos de 5.000 habi-
tantes), con un elevado grado de urbanizacién
(méds del 40 % de la poblacién vive en municipios
de mas de 100.000 habitantes). En los primeros
casos no se aprovechardn las economias de
escala y en los segundos se daran importantes
costes de congestién, como mas adelante pon-
drin de manifiesto las cifras de gastos de los
Ayuntamientos.



2. CARACTERISTICAS
COMPETENCIALES

La Constitucion Espafiola de 1978 es la que
marca el reparto de competencias de partida
para delimitar el campo de actuacién de cada
nivel administrativo. No obstante, aunque esta
delimitacién de competencias queda mas o me-
nos clara para la separacion de la Administracion
Central y la Autonémica, no se especifican fun-
ciones para la Hacienda Local.

La Constitucién Espariola, en el Titulo VIII (art.
137), simplemente sefiala los principios generales
del funcionamiento local, reconociendo la autono-
mia de los municipios y provincias para la gestién
de sus respectivos intereses. El articulo 140 va més
alla respecto a los municipios, al garantizar dicha
autonomia; y en el 142, a través del reconocimiento
a favor de las Haciendas Locales de los medios
suficientes para cumplir las funciones que la Ley les
atribuya. Se trata de recoger la idea de que la
financiacién estd ligada al nivel de competencias, y
por lo tanto al gasto a asumir, como Unica forma
de garantizar la autonomia.

El desarrollo de la norma constitucional se
realiza a través de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, de 2 de abril de 1985 (en
adelante LRBRL). Los criterios que marca la
indicada Ley para los Municipios se concentran
en considerar a la Administracién Local como
una administracion de servicios *. Esto resulta
del reconocimiento, por otra parte bastante
general, del derecho a promover toda clase de
actividades y a prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de la comunidad vecinal (articulo 25.1).
Asi como del establecimiento de un listado de
materias, que opera como un minimo, no como
una lista cerrada (articulo 25.2) y que se somete
a la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Y de la obligacién (art. 25.2) de
prestar una serie de servicios, graduados seglin

* Sobre este aspecto, ver: Pefia Diez (1995, pp. 6 y 8).

tramos de poblacion, a fin de recoger la diversi-
dad municipal aunque tan sélo sea desde el punto
de vista del tamario.

Ademds, las competencias propias delimita-
das en los articulos anteriores se pueden incre-
mentar con las delegadas, tanto por parte del
Estado como de las Comunidades Auténomas.
A esto se afiade la posibilidad (art. 28) de com-
plementar actividades propias de otras adminis-
traciones publicas, tales como: educacion, vi-
vienda, sanidad, cultura, etc. Como veremos més
adelante, es precisamente en alguna de estas
funciones (vivienda, cultura) donde se concen-
trara el mayor volumen de gasto municipal.

A estas competencias establecidas en la
LRBRL hay que anadir las atribuciones fijadas en
las leyes que, al regular cada sector de actividad,
han ido aprobando tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas.

El marco competencial que para las Provincias
establece la LRBRL fija como principios genera-
les garantizar la solidaridad y el equilibrio inter-
municipal en el marco de la politica econémica
y social (articulo 31). Para conseguir su cumpli-
miento, las Provincias obtienen unas competen-
cias propias. Estas son también bastantes gene-
rales, por lo que estin abiertas a lo que deter-
minen para cada sector las leyes del Estado y de
las Comunidades Auténomas. Se resumen en lo
siguiente (articulo 36):

a) Labores de ayuda a los Municipios, que van
desde la coordinacién de los servicios municipales
entre si hasta la prestacién de cooperacién juridica
econdmica y técnica, especialmente los de menor
capacidad econdmica y de gestion.

b) La prestacién de servicios publicos de
caracter supramunicipal y, en su caso, supraco-
marcal.

¢) Engeneral, el fomento y laadministracién
de los intereses peculiares de la Provincia.



También las Provincias pueden recibir com-
petencias por delegacion tanto por parte del
Estado como de la Comunidad Auténoma, con
una serie de limitaciones (articulo 37). Estas
dltimas, a su vez, pueden encomendar a las
Diputaciones la gestién ordinaria de sus servi-
cios propios en funcion de lo que indiquen sus
Estatutos de Autonomia.

Resulta dificil determinar, a partir de este
texto legal, cudles son las funciones efectiva-
mente desempefiadas por los gobiernos loca-
les. Esta dificultad se debe, en primer lugar, a
que muchas de las competencias deben ser
ejercidas de forma compartida con las Comu-
nidades Auténomas o el Estado. Esto dificulta
conocer qué actividades relacionadas con la
prestacién de un servicio publico realiza cada
Administracion y, a su vez, llegar a determinar
la conexién entre éstas y los resultados obte-
nidos a fin de juzgar la eficacia y la eficiencia de
cada Administracién. En segundo lugar, la Ley
hace un reconocimiento genérico del derecho
de los municipios a promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspi-
raciones de la comunidad vecinal. Esta compe-
tencia general de fomento haria imposible, por
si misma, cualquier pretensién de acotar con
precision las actividades municipales. A través
del andlisis funcional del gasto, que realizare-
mos mas adelante, podra comprobarse cuidles
son las mas importantes que corresponden a
los Ayuntamientos.

En la practica, las Diputaciones, como 6rgano
de gobierno y administracion de las Provincias,
adquieren formas muy diversas con competen-
cias diferentes.

En el caso del Pais Vasco, las Diputaciones
Forales tienen competencias financieras que en
otras Comunidades corresponden al Estado o a
la propia Comunidad. Se encargan, por ejemplo,
de la recaudacién de los impuestos estatales, de
la distribucion de la participacion de los Ayunta-

mientos en los tributos del Estado, formalizacién
del Cupo a pagar al Estado, etc.

Los Consejos Insulares de Baleares tienen
asignados, a través del Estatuto de Autonomia
de dicha Comunidad, competencias ejecutivas y
de gestion en materias de la Comunidad Auto-
noma.

Los Cabildos Insulares de Canarias tienen un
caracter similar a los anteriores como combina-
cién de Diputacién e Instituciéon de la Comuni-
dad, encargandose de la gestion del Régimen
Fiscal de Canarias y sirviendo de canal financiero
entre la Comunidad Auténoma y los Ayunta-
mientos de la isla correspondiente.

Dentro del Régimen Comun, las Diputacio-
nes se diferencian en las competencias que asu-
men en funcién de la Comunidad Auténoma a la
que correspondan. Estas diferencias surgen de la
posibilidad de delegar competencias en las Dipu-
taciones o entregarles la gestion de servicios
propios de la Comunidad. Su actividad se refiere,
por lo tanto, a actuar como complemento finan-
ciero y de prestacién de servicios publicos loca-
les.

Los gastos de las Diputaciones de Régimen
Comin y de los Consejos y Cabildos se concen-
tran en un 40 %, aproximadamente, en gastos de
funcionamiento. En el primer caso, para la pres-
tacion de bienes de cardcter social (fundamen-
talmente sanidad e infraestructuras basicas y
transportes) y pago de la deuda; y en el segundo,
para la produccion de bienes de caracter social
(concentrados practicamente en sanidad) y eco-
némico. Para las Diputaciones de Régimen Foral
se concentra en casi un 80 % en transferencias
al Estado, a la Comunidad Auténoma y a los
Ayuntamientos de su territorio. Esto confirma
lo ya expuesto en cuanto a la diferenciacion de
las competencias asumidas.

La financiacion también es diferente. Las
Diputaciones de Régimen Comun dependen to-



talmente de las transferencias recibidas, funda-
mentalmente del Estado. Las Diputaciones de
Régimen Foral y los Cabildos tienen como prin-
cipal fuente de financiaciéon los ingresos de ca-
racter tributario, como consecuencia de sus
regimenes fiscales especiales.

Pero al hilo de las competencias asignadas a
la Hacienda Local, se plantea la cuestién de cudl
deberian ser en teoria éstas. Es una pregunta que
tiene que ser ligada al esquema de distribucién
de funciones dentro del sector publico entre
diferentes niveles de gobierno; es decir, a la
descentralizacién deseada y a la forma de hacerla
operativa. A nivel teérico, es ya un clasico el
enfoque que distribuye las competencias aten-
diendo a las funciones musgravianas °: estabiliza-
cién, asignacion y distribucion.

Segun este enfoque, la funcién de estabilizacion
(desempleo, inflacién, y desarrollo econémico
fundamentalmente) se asigna a la Administracién
Central. Las razones que lo apoyan giran en torno
a que la Administracion Central es la que controla
las variables econémicas que influyen de forma
mas importante en la estabilizacion, ya que posee
las competencias monetarias. Ademds, la libre
movilidad interna de personasy bienes no permite
la cesion de la capacidad estabilizadora a los entes
locales al posibilitar, si se aplicara, la traslacion
hacia otras zonas, interfiriendo unas politicas en
otras y provocando su fracaso.

La funcion de asignacién es la que se considera,
con consenso general, como la mas adecuada
para estar compartida entre los distintos niveles
de administracién, en funcion del grado de oferta
conjunta que tengan los bienes publicos que se
suministran. Es decir, se trata de que cada Ad-
ministracién, Central, Autonémica o Local, ges-
tione los servicios publicos que se reciben es-
trictamente por aquellos ciudadanos que residen
en su jurisdiccion.

5 Para un desarrollo de este tema, ver el excelente libro
de Monasterio Escudero y Suarez Pandiello (1996).

Las razones a favor de la descentralizacion de
estos servicios son, en primer lugar, de eficien-
cia, por minimizar los costes de la toma de
decisiones al estar mas cerca del individuo. En
segundo lugar, de equidad, en el sentido de que
individuos con distintos gustos pueden preferir
combinaciones diferentes de servicios publicos.

Por dltimo, en la funcion de distribucion es
donde surgen mayores controversias. Estas se
deben en parte a los distintos conceptos de
justicia que subyacen en cada criterio de distri-
bucion.

Los argumentos en contra de descentralizar
esta funcién se centran en el punto de vista de
la eficiencia. Se refieren a que puede crear com-
petitividad fiscal, especialmente para el capital,
que tiene menores costes de movilidad que el
trabajo. Al buscar zonas menos gravadas, por el
contrario a lo que se buscaba, las diferencias
entre las distintas zonas geogréficas pueden
acrecentarse, creando zonas de ricos y zonas de
pobres.

Los argumentos a favor de la descentraliza-
cion de esta funcion se basan en contrarrestar
la critica anterior. Indican que si bien puede
presentarse movilidad, ésta se ve frenada por los
costes en los que se incurre al realizarla. Uno de
los mas importantes es el coste de cambiar de
residencia, costes psicolégicos de cambio de
ambiente social, y el de «expectativasy sobre la
permanencia de los cambios que originaron el
cambio residencial. Por otra parte, las argumen-
taciones de eficiencia pierden efecto si conside-
ramos la distribucién de la renta como un bien
publico y por lo tanto generadora de externali-
dades, en el sentido de que las funciones de
utilidad de cada individuo tienen en cuenta, po-
sitivamente, las mejoras en la redistribucién de
la renta realizadas en favor del resto.

Zubiri (1988) ha hecho explicitos los princi-
pios bajo los que se mueve la descentralizacion
del gasto, y que, en forma muy resumida consis-



ten en poder controlar las variables econémicas
que estan detras de la politica econémica em-
prendida, que no se produzcan externalidades ni
efectos migratorios y que se minimicen los cos-
tes totales.

Aunque el enfoque musgraviano es el general-
mente seguido, no estd exento de criticas ¢ que

® Ver Monasterio Escudero y Suirez Pandiello (1996).

plantean que la realidad es mds compleja que el
modelo musgraviano. De hecho influyen facto-
res politicos historicos y socioculturales que dan
lugar, por ejemplo, a la diversidad incluso dentro
de la Hacienda Local espafiola que contemplaba-
mos antes. Estos a su vez se combinan con el
intento de buscar tamafos de administracion
que minimicen costes.



3. CARACTERISTICAS DEL GASTO
MUNICIPAL

La segunda via por la que se podria abordar
el andlisis de la distribucién de competencias es
el estudio de la distribucion funcional del gasto.
Esos datos permitirian responder a una pregun-
ta tan elemental como importante: jen qué
actividades se gasta el dinero? Esto es lo que
vamos a ver a continuacién, comenzando por
presentar las caracteristicas del gasto munici-
pal, en general, utilizando datos de gasto ya
ejecutado presentados por la Intervencién Ge-
neral de la Administracién del Estado y la Di-
reccion General de Coordinacién de las Ha-
ciendas Territoriales.

Atendiendo a la clasificacion econémica, para el
periodo 1987-947, se observa que los gastos
corrientes se concentran en las remuneraciones
de personal, que constituye la partida mas im-
portante, y en las compras de bienes corrientes
y servicios (ver cuadros n.° 6 y 7).

Los incrementos mds importantes se han pro-
ducido en las transferencias de capital y en los
intereses. Si no tenemos en cuenta la partida de
resultas de ejercicios cerrados, que no se incluye
en las estadisticas a partir de 1992, los gastos
totales se han incrementado en un 128 % en el
periodo considerado. Hay que sefialar también
que los crecimientos son mayores en los prime-
ros cuatro afos que en los ultimos, salvo para
las compras de bienes corrientes y de servicios.
Y que las transferencias de capital e inversiones
experimentan un importante crecimiento, espe-
cialmente las primeras, hasta 1990.

En lo que se refiere a los gastos en remune-
raciones de personal &, se produce un crecimien-
to mayor en las Administraciones Locales que
en el Estado. A su vez, el crecimiento es mayor
en las Comunidades Auténomas. A la hora de
explicar este crecimiento hay que tener en cuen-
ta que en la Administracién Central se ha pro-
ducido un traspaso de funcionarios a las Comu-
nidades Auténomas, que han visto cémo se

Cuadro 6
Total Ayuntamientos
Gastos
Obligaciones reconocidas (mill. pts.)
1987 1988 1989 1990 1991
Resultas de ejercicios cerrados . .......... 535.739 556.776 719.604 894.800 1.042.612
Remuneraciones de personal. . ........... 437.096 479.938 563.396 666.756 761.658
Compra de bienes corrientes y servicios . . . 349.097 401.851 477.659 550.663 608.563
INtereses . ...ovvveennrnnnnnninrnnnnns 77.356 88.697 102.9207 128.445 164.687
Transferencias corrientes ............... 93.493 120.569 141.666 180.645 195.489
Inversionesreales, . ..........ocveuni... 269.643 340.633 506.429 595.134 507.880
Transferencias de capital ................ 19.036 40.827 4].635 65.750 66.180
Variacién de activos financieros .......... 13.205 19.839 21.504 33.924 27.815
Variacién de pasivos financieros .......... 184.183 296.585 326424 354.187 451.129
TOCRE icco s sraivmarmviics s smme s assas s Tse R 1.978.838 2.345.7 14 2.901.224 3.470.304 3.826.012

Fuente: Direccidn General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales y elaboracién propia.

7 Los datos de gasto realizado para las Corporaciones
Locales se publican con bastante retraso, de forma que los
datos disponibles en febrero de 1998 llegan hasta 1994,

& Una comparacién de las caracteristicas de los gastos en
personal de las Administraciones Piblicas en Espafay en la
O.C.D.E se encuentra en Pablos y Valifio (1995).



Cuadro 7
Total Ayuntamientos
Gastos
Obligaciones reconocidas (mil. pts.)

1992 1993 1994 INC 87/94
Remuneraciones de personal . ................... 934.265 981.180 998.255 128%
Compra de bienes corrientes y servicios........... 728.841 767.631 809.147 132%
DHEBIEEET. . . o i o st s s e et 209.346 231.668 218.212 182%
Transferencias corrientes............ccovvennnn. 182.286 194.799 188.361 101%
Inversionesreales .........covviiiiiiiiinaen... 557.267 570.964 610.733 101%
Transferencias decapital. ...... .o 54.264 65.887 64.772 240%
Variacién de activos financieros . ................. 26.263 20.440 20.863 58%
Variacion de pasivos financieros. ................. 288.774 239.129 382.036 58%
RO v oot e B A A A SRS 2.981.306 3.071.697 3.292.379 128%

Fuente: Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales y elaboracién propia.

incrementaban sus efectivos. Sin embargo, en la
Administracion Local el numero de efectivos se
ha mantenido mas o menos estable. Estos datos,
junto con el crecimiento en la partida de gastos
de personal que presentan los Ayuntamientos,
inclina a pensar que se han producido, en algunos
de estos tltimos, importantes aumentos salaria-
les, frente a politicas de congelacién de la Admi-
nistracion Central. Otra caracteristica que dife-
rencia al organigrama laboral de la Administra-
cién local frente al resto de Administraciones es
el peso relativo de los funcionarios frente al
personal laboral. Mientras que en otras adminis-
traciones el personal laboral o contratado cons-
tituye el 20 % aproximadamente, en la Adminis-
tracién Local alcanza el 50 %. Esto la libera del
caracter fijo que supone el primero y la dota de
mayor flexibilidad. Teniendo en cuenta, ademas,
que los gastos de personal constituyen una de
las partidas de mayor volumen, pueden ser un
instrumento importante para mejorar la eficien-
cia, ya sea reasignando efectivos o reduciéndolos
cuando sean innecesarios.

Considerando la clasificacién funcional (grafi-
con.” |), se observa que, con diferencia, el gasto
municipal se centra fundamentalmente en la pro-
duccién de bienes y servicios de caracter social.
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Esta funcién se lleva casi la mitad del gasto
realizado, seguido de los gastos originados por
el servicio de la Deuda, pero a mayor distancia,
con un 14,71 %, casi igual que los gastos genera-
les, con un 14,16 %.

Dentro de la produccién de bienes publicos
de caricter social (grifico n.® 2), los gastos de
vivienda y urbanismo por una parte y bienestar
comunitario por otra son los mds importantes
en cuanto a volumen, practicamente el 60 %.

Observando los Ayuntamientos clasificados por
Comunidades Auténomas (grafico n.° 3), se observa
que, en general, no existe una gran diferencia
entre los pertenecientes a las distintas Comuni-
dades. Asi, destaca el fuerte peso de las operacio-
nes corrientes. Practicamente en todas las Comu-
nidades, sus Ayuntamientos asignan mas del 60 %
de los gastos a las mismas y en todas destaca el
enorme peso de la remuneracién del personal.
Sobresalen especialmente, respecto de este (lti-
mo dato, por ejemplo, los Ayuntamientos de
Galicia y Navarra en 1993 y de Madrid, Murcia y
Extremadura en |994. Se pone de manifiesto, por
lo tanto, la observacion que se recogia en la
revision de las competencias referente a que los
Ayuntamientos son administraciones de servicios.
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Grafico 3
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Los gastos de inversion son, por lo tanto,
bajos, lo cual no resulta especialmente extrafio,
puesto que las funciones de inversiéon son mas
propias de Administraciones de nivel superior.
En este sentido destacan los Ayuntamientos de
Murcia como aquellos donde mayor es la inver-
sion.

Respecto de la evolucién de estas cifras en el
periodo considerado, se observa un fuerte cre-
cimiento en el periodo 1986-90, en todas las
Comunidades, mas fuerte que el experimentado
en el periodo de 1990-94, salvo para Navarra y
Madrid —aqui el crecimiento es mas fuerte en el
segundo periodo excepto para las transferencias
de capital, en el primer caso, y las corrientes, en
el segundo, que experimentan un descenso im-
portante—. Ademads de ser los crecimientos me-
nores en los Ultimos cinco afios, se producen
descensos en algunos casos centrados funda-
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mentalmente en transferencias de capital e in-
versiones.

En lo que se refiere a la clasificacién funcional,
considerando ahora los Ayuntamientos clasifica-
dos por las Comunidades a las que pertenecen
(grafico n.° 4), se ratifica la conclusiéon general
antes indicada. Por lo tanto, se observa que la
produccion de bienes publicos de caracter social
es la que acapara mayor gasto. Otro aspecto a
destacar es el elevado porcentaje de gastos en
Deuda Publica en los Ayuntamientos de Canta-
bria en 1993 y de Catalufia en 1994. En algunas
funciones se producen descensos, en el periodo
para el que se dispone de datos para la clasifica-
cion funcional (1992 a 1994). Asi, por ejemplo,
los gastos en servicios de caracter general des-
cienden ligeramente en Canarias, Cantabria y
algo mas en Galicia; los de seguridad, proteccion
y promocion social, en Madrid, Murcia, Pais



Grifico 4
Total Ayuntamientos clasificados por Comunidades
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Vasco y La Rioja; produccién de bienes de carac-
ter econémico desciende en el Pais Vasco, La
Rioja y Ceuta; la regulacién econémica de cardc-
ter general desciende en Madrid, Murcia, Pais
Vasco y Ceuta; regulacién econémica de secto-
res productivos es la que mayor porcentaje de
descenso presenta, descendiendo en todos, me-
nos en Asturias, Canarias, Cantabria, Madrid,
Murcia, La Rioja (donde experimenta un fuerte
incremento), Ceuta y Melilla. La produccion de
bienes publicos de caricter social se incrementa
en todos, asi como los gastos de deuda publica,
salvo en Canarias, Madrid, Comunidad Valencia-
na y Ceuta, donde se producen ligeros descen-
sos. Viendo también cémo se distribuyen los
gastos en bienes publicos de caricter social
(grafico n.° 5), comprobamos de nuevo que la
mayoria se concentra en vivienda y urbanismo y
bienestar comunitario, seguidos de cultura, que
vienen a ser el 85 % de estos gastos. Por el
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[ Deuda Piblica

B Transferencias a Administraciones
Piblicas

[ Regulacion Econémica de
sectores productivos

B Regulacién Econdmica de
caracter general

M Producc. de bienes de caracter
economico

Producc. de bienes publicos de
caracter social

[0 Seguridad proteccion y promo-
cién Social

[ Proteccion Civil y Seguridad
Ciudadana

M Servicios de caracter general

contrario, los gastos en educacién y sanidad
tienen porcentajes muy pequefos. La actividad
que desarrollan los Ayuntamientos en este cam-
po es de mero complemento a la de la Comuni-
dad Auténoma o Administracién Central.

Otro indicador importante a la hora de juzgar
el gasto municipal es el de gastos por habitante
(grafico n.° 6); vemos que éste ha crecido de
forma muy importante en todos los Ayuntamien-
tos clasificados por tamafio. Igualmente se puede
comprobar cémo los Ayuntamientos de menor
tamafo presentan mayores costes por habitante
que los del tramo siguiente. A partir de ahi em-
piezan a crecer, al aparecer costes de congestion
que se hacen ya muy importantes en los Ayunta-
mientos de mayor tamafio. La forma de «U» tipica
que corresponde a los costes municipales, segin
el tamaio, se hace mds acusada en el tltimo afo
para el que se dispone de datos.
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El grafico siguiente (grifico n.° 7) recoge los
gastos por habitante en cada funcién. Aqui se
pone de manifiesto que el minimo que indicaria
el tamano en el cual se produce el menor coste
no coincide para todas las funciones. Para algu-
nas funciones incluso no se produce esta forma
de «U». Tal es el caso de los gastos en deuda
publica o de proteccién civil y seguridad ciuda-
dana, que presentan valores de crecimiento
practicamente constante; o los de regulacién
econémica de sectores productivos de caricter
ligeramente decreciente; o incluso los de regu-
lacién econdémica de cardcter general, que lo que
presentan es un sélo maximo para el tramo 6.
En cualquier caso, dado que el mayor gasto se

concentra en la produccién de bienes de carac-
ter social, la bisqueda de este tamafio éptimo
seria el que mayores repercusiones tendria en la
reduccion del gasto. Este se sitGa en el tramo 3
(también se puede comprobar en el grifico n.° 6)
que corresponde a Ayuntamientos de 5.001 a
10.000 habitantes.

Ahora bien, teniendo en cuenta la variacién
experimentada en los gastos, atendiendo a la
clasificacion econémica, los Ayuntamientos del
tercer tramo son los que mayor crecimiento han
experimentado en el conjunto de los gastos,
centrandose estos crecimientos, especialmente,
en intereses y variacién de pasivos financieros.

Grifico 7
Ayuntamientos por tamafio
Gastos por funciones 1994
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4. CARACTERISTICAS DE LA
FINANCIACION MUNICIPAL

Como indicamos anteriormente, la Constitu-
cién garantiza la autonomia municipal a través de
indicar la necesidad de suficiencia financiera para
los Ayuntamientos. Suficiencia que, como tam-
bién hemos visto, no se produce en la practica,
sino que mas bien hay un déficit continuado.

La teoria también establece unas reglas basi-
cas *como guia para asignar impuestos entre los
niveles de gobierno, que complementan a los
principios de asignacién del gasto antes mencio-
nados. Por las mismas razones que se exponian
alli, la descentralizacién no se hara, o no deberia
hacerse, en impuestos que graven bases con
movilidad interjurisdiccional, que sean progresi-
vos, que busquen estabilizacién, o que se apoyen
en bases imponibles de distribucién territorial
desigual. En igual sentido, los tributos basados
en el Principio del Beneficio y los precios publi-
cos se proclaman apropiados a todos los niveles.

Se efectiia ademds una importante justifica-
cion tedrica para que los ingresos propios de las
Administraciones Descentralizadas se acompa-
fien de transferencias de las Administraciones de
nivel superior. Los argumentos son: corregir
externalidades, para conseguir los objetivos o
preferencias de quien las concede —por razones
de equidad, de desarrollo econémico, etc.— y
garantizar la suficiencia de los recursos.

Como ya hemos repetido en varias ocasiones,
la Constitucién mantiene la necesidad de sufi-
ciencia de las Haciendas Locales. El primer paso
para lograrlo se produjo con la aprobacién del
IRPF en 1978. Con ello se dota a la Hacienda
Local de unos tributos propios al pasar los
impuestos de producto, antes de dambito central,
a ser impuestos municipales al mismo tiempo
que se crean Otros.

? Ver Monasterio Escudero y Sudrez Pandiello (1996).
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La evolucion del sistema de financiacién de los
Ayuntamientos desde entonces y sus anteceden-

tes se resume en el cuadro siguiente '°, cua-
dron.” 8.

Respecto del total de los ingresos, aqui te-
nemos dos grificos que nos muestran la evolu-
cién cuantitativa y relativa de los mismos du-
rante la transicién de la dltima reforma. En el
grafico n.° 8 se recoge la evolucién para el
periodo 1990-94. Se puede observar claramen-
te el importante incremento que supuso la
reforma de 1988, fundamentalmente en lo que
constituyé el punto fuerte de la misma: los
impuestos directos y las transferencias corrien-
tes (cada uno el 27 % de la financiacion total).
Los impuestos indirectos se concentran en el
impuesto sobre instalaciones, construcciones y
obras. Los descensos que se producen en la
variacion de pasivos financieros vienen explica-
dos por el ligero descenso en la necesidad de
financiacion que surge precisamente a partir del
92 con la entrada en vigor de todos los impues-
tos que conforman la reforma.

En el segundo grifico (grifico n.° 9), asi como
en el cuadro n.” 9 en el que se recoge el desglose
de la liquidacion de ingresos, se pone de mani-
fiesto como la mayor parte de la recaudacién
correspondiente a los impuestos directos pro-
cede del impuesto sobre bienes inmuebles y en
segundo lugar sobre el impuesto que grava las
actividades econdmicas.

Las transferencias corrientes provienen casi
en su totalidad del Estado y las de capital, de
mucha menor cuantia, de Comunidades Aut6-
nomas y Diputaciones, Consejos y Cabildos.

El otro gran bloque de ingresos proviene de
préstamos recibidos del interior (14 % de la
financiacién total) y de las tasas y precios (10 %
de la financiacién total).

1 Sobre la evolucién historica, ver Albifana (1986) y para
la evolucién reciente, Suarez Pandiello (1996).



CUADRO 8

EVOLUCION HISTORICA
FECHA IMPUESTOS ANTECEDENTES OBJETIVOS PROBLEMAS
1978 | C. TERRITORIAL Ley de 1845: contribucién sobre | Todos tienen | Se encuadran | Los problemas mas

URBANA

el producto liquido de inmuebles
y ganaderifa y la contribucién de
inquilinatos.

En relacién con el gravamen
sobre la renta: leyes de 27-3-
1900, 31-7-1910, 29-12-1910.

C. TERRITORIAL
RUSTICA Y
PECUARIA

En sus origenes son comunes a
la C. Territorial Urbana. Modifi-
caciones en ley 23-3-1906 y en
Ley de 20-12-1952.

Asociada a intentos de gravar la
renta: Ley de 1932, que fracasa
(ley 16-12-1940) y vuelve al
caricter objetivo (ley 26-9-
1941).

L.F. DE
ACTIVIDADES
COMERCIALES
E INDUSTRIALES

La Contribucién de Patentes
(Decretos de 19-11-1810 y 10-
12-1811) y el Subsidio de
Comercio (RD |6-2-1824).

El subsidio de la Industria y del
Comercio de 23-5-1845. Modi-
ficaciones en 1847 por la que los
gremios respondian conjunta-
mente de las cuotas. En 1869 se
intenta, sin éxito, gravar utilida-
des. En 1900 se segrega la Con-
tribucion Industrial de la Contri-
bucién sobre la riqueza inmobi-
liaria. En 1926 se establece una
cuota complementaria segin
ventas.

L.F. DE
ACTIVIDADES
PROFESIONALES
Y ARTISTICAS

Hasta diciembre de 1957 igual
que la anterior. A partir de ahi
se separan.

como antece-
dente inme-
diato los im-
puestos de
producto de
LaLeydel | |-
6-1964 en su
cuota fija.

en la reforma
impositiva de
la imposicion
sobre la renta,
con la crea-
cion de un im-
puesto perso-
nal y progre-
sivo.

Desde el pun-
to de vista de
la financiacion
municipal se
buscaba la su-
ficiencia y la
autonomia.

importantes se re-
sumen en falta de
neutralidad, dificul-
tades de gestion,
problemas de doble
imposicion y en que
no se consigue la
autonomia.
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EVOLUCION HISTORICA

FECHA

IMPUESTOS

ANTECEDENTES

OBJETIVOS

PROBLEMAS

DE RADICACION

Arbitrios de radicacion de Madrid (L. 26-5-1960)
y Barcelona (L. |1-7-1963). Ley de 1975 que
autorizé su establecimiento en capitales de
provincia y en los Municipios de mas de 100.000
habitantes.

SOBRE SOLARES

Aunque antecedentes anteriores destacan la
creacion en 1911 del Arbitrio de Solares, se
afade otro por el Estatuto Municipal de 8-3-
1924. En 1955 se diferencian tres arbitrios a los
que se afiaden dos en 1956. Se refunden todos
en 1975,

INC. VALOR DE
LOS TERRENOS

1910, los Ayuntamientos de Madrid y Santander
piden un gravamen similar y aparecen varios
proyectos hasta el |3-3-1919 en que se aprueba
el Arbitrio que grava este concepto. Sufre
modificaciones en 1924, 1928 y 1929. La L. de
1 1-6-1964 crea un impueto similar estatal que no
prospero.

CIRCULACION DE
VEHICULOS

Los més cercanos son las tasas sobre esta-
cionamientos, reservas de parada, etc., de 1966.

PUBLICIDAD

L. de 1955 que cita las tasas para
aprovechamiento de escaparates, carteles, etc.
La L. de 1964 deroga el Impuesto sobre el
Timbre, pero lo mantiene para gravar rétulos. La
L. de 1975 crea el Impuesto municipal que
sustituye a las tasas,

GASTOS
SUNTUARIOS

La L. de 1975, que refunde cinco gravimenes y
absorbe uno estatal.

1983

Ley de Medidas Urgentes de saneamiento y regulacién de las Haciendas
Locales. Las medidas que se toman son las de subvencionar déficits—con
devolucion si la gestién no es la adecuada—, recargo libre sobre la cuota
liquida del IRPF y fijacion libre de tipos en las Contribuciones Urbana y

Rustica y Pecuaria.

Reducir défi-
cits y lograr
suficiencia

Al no establecer li-
mites en los recar-
gos y en los tipos se
declara inconstitu-
cional.

1987

Ley 26/ de | | de diciembre. Fija topes maximos y minimos para elegir
tipos. Crea el Fondo Nacional de compensacién Municipal

Salvaguardar
la autonomia y
solucionar el
problema de
inconstitucio
nalidad.

Las criticas se cen-
tran en el Fondo
por basarse funda-
mentalmente en la
poblacién y olvidar
las economias de
escala, asi como no
recoger un verda-
dero indicador de
esfuerzo fiscal.
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EVOLUCION HISTORICA

FECHA IMPUESTOS ANTECEDENTES OBJETIVOS PROBLEMAS
1988 (1) | La L. Reguladora de las Haciendas Locales de 28 del |2, crea: Simplificacién | De suficiencia.
igatori y mayor dis- | Las bases imponibles
) Impuesto sobre Bie- | Sustituye a las Contribuciones Territoriales | crecionalidad | no son reales en al-
voluntario | nes Inmuebles. (e. v. | Urbana bd Rustica Y Pecuaria y autonomia. gunos impuesr_os‘

1990) (1)

Impuesto sobre el In-
cremento de Valor
de los Terrenos de
Naturaleza Urbana
(e. v. 1990) (2)

Sustituye al Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos

Impuesto sobre Acti-
vidades Econdmicas
(e.v. 1992) (1)

Sustituye a las Licencias Fiscales y al Impuesto de
Radicacion

Impuesto sobre Ve-
hiculos de Traccion
Mecanica (e. v. 1990)

(1

Sustituye al Impuesto sobre Circulacion de
Vehiculos

Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instala-
ciones y Obras (e. v.
1989) (2)

De nueva creacién

Se suprimen los impuestos sobre solares, sobre publicidad y
parcialmente el impuesto sobre gastos suntuarios.
Se modifica el concepto de tasa, pasando alguno de sus conceptos a ser

precios publicos.

Se sustituye el Fondo Nacional de Compensacién Municipal por la
Participacién de los Municipios en los Tributos del Estado

como en el caso del
que grava el Incre-

mento del Valor de
los terrenos. Los ti-
pos se gradian en
funcién de la pobla-
cion, lo que no
tiene en cuenta las
diferencias de pobla-
cion de hecho y de
derecho, ni recoge
las distintas peculia-
ridades de los diver-
versos municipios.
Se mantienen pro-
blemas de dobleim-
posicion en el ante-
rior impuesto con
el IRPF, el Impuesto
de Sociedades y el
de Sucesiones.

El Impuesto sobre
Actividades Econo-
micas no tiene en
cuenta la capacidad
de pago. Se critica
también el sistema
de distribucion del
Fondo por no tener
claramente en cuen-
ta las diferencias
entre los munici-
pios (sélo a Madrid
y Barcelona) y fijan-
dose en gran me-
dida en la poblacién
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Cuadro 9
Total de Ayuntamientos

(mill. pts.)
Desglose de la liquidacion de ingresos
%ere i mmtr s & 1992 1993 1994 INC.92/94 | %S/T.94 | % s/sugrupo

IMPUESTOS DIRECTOS. ........... 781.959 874.861 938.701 20,0 27 100
Impuesto sobre Bienes Inmuebles . ... 377.882 441.231 492.002 302 14 52
I s/ Vehiculos de Tracién Mecénica . . . 128.556 143.929 156.821 220 4 17
I s/ el Incr. Valor de Terrenos Naturale-

zaldtbamai: o snsiiasninsias s 53.196 22.784 60.070 129 2 6
l. s/ Actividades Economicas ......... 199.745 222012 219.158 9,7 6 23
Recargos sobre impuestos directos . . . 1.674 799 -52.3 0 0
Impuestos directos extinguidos .. .. .. 22.580 13.231 9.851 -56,4 0 |
IMPUESTOS INDIRECTOS. ......... 97.351 98.647 103.929 1,3 3 100
Recargos sobre impuestos indirectos. . 793 0

. s/ construcciones inst. y obras...... 84914 86.603 91.835 82 3 88
Otros INdIreetos . ux cumiviiy s iiviuE 9.443 9.648 11.397 20,7 0 1
Impuestos indirectos extinguidos. . . .. 2,994 1.603 697 —76,7 0 |
TASAS Y OTROS INGRESOS . ....... 511.121 546.414 574.709 12,4 16 100
VEEAS < oo s s snmmas.o 2,673 2.450 3.180 19,0 0 |
TASEN: . e s e R S R 181.945 197.514 209.764 153 6 36
p. publicos por prestacién de servicios. 113.508 124,130 126.051 1,1 4 22
p. p- por utilizacion priv. o aprov. especial 83.697 90.097 94.213 12,6 3 16
Contribuciones especiales........... 26.012 29.673 33.032 27,0 I 6
REIMLEZIOS . o v vvvnvvrrrvoneernrns 13.390 11.070 9.344 -30,2 0 2
OEFOE o e A T 89.896 91.480 99.125 10,3 3 17
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ... 892.419 905.314 948.380 63 27 100
PelEstado: v s nisienvaiiag 689.377 679.249 709.038 29 20 75
De Empresas de Entidad local. ....... |.446 1.158 709 -51,0 0 0
De Comunidades Auténomas. . ...... 78.215 100.651 111.778 429 3 12
De Diputaciones, Consejos o Cabildos 106.994 108.387 111.898 4,6 3 12
De Mancomunidades............... 438 554 422 -37 0 0
De Areas Metropolitanas ........... 4 2 8 100,0 0 0
De Comarcas. ....ooouevununnunanns 239 37 —84,5 0 0
De Entidades que agrupen Municipios . 37 137 67 8l,l 0 0
De Consorcios. . .. ..oouvurenneeeeas 55 147 153 1782 0 0
De Entidades locales menores ....... 127 129 140 10,2 0 0
De Empresas Privadas . ............. 7.147 7.624 7.263 1.6 0 |
De Familias e Instituciones sin Fines de

HTT T TR A 7.390 4.581 5.052 =316 0 |
Del Bxcterior, . vvvsavmin e vwsaias 950 2,695 1.815 91,1 0 0
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Desglose de la liquidacion de ingresos

Dafachos reconscidos hetos 1992 1993 1994 INC. 92/94 | % S/T.94 | % s/sugrupo
INGRESOS PATRIMONIALES . ...... 59.346 75.091 73.185 233 2 100
Intereses de titulos valores.......... 977 1.047 645 -340 0 I
Intereses de anticipos y préstamos con-

(221011 o A S S v et 555 595 534 -38 0 |
Intereses de depdsitos. ............. 19.625 20.576 14.479 26,2 0 20
Dividendos y participacion en beneficios 5.922 7.070 3.032 —488 0 4
Rentas de Bienes inmuebles ......... 7.483 12.954 14.900 99,1 0 20
Productos de conc. y aprov. especiales. 20.776 26.706 34444 658 I 47
Resultados de operaciones comerciales 870 0 |
(@ oL 4.004 6.143 4.281 69 0 6
ENAJENACION DE INVERSIONES

REALES. . oo esmmmmmmsas e s 56.407 52.64| 9.445 -83,3 0 100
Deterrenos:. s svasasi s seiaion o 47.076 42.051 7.723 -83.,6 0 82
De las demds inversiones reales .. .. .. 9.331 10.590 1.722 -81,5 0 18
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL . . .. 217.925 245.038 249.117 14,3 7 100
Del Estado s vapivpas v mas s 38715 44413 4].158 63 I 17
De Empresas de Entidad local. . ...... 2.330 735 272 -88,3 0 0
De Comunidades Auténomas. ..... .. 101.340 109.623 121.640 20,0 3 49
De Diputaciones, Consejos o Cabildos. 47.964 55.150 8a8.119 637 3 35
De Mancomunidades. . ............. 805 2.162 1.153 43,2 0 0
De Areas Metropolitanas ........... 366 190 181 -50,5 0 0
Do Comarcas:« v sivwass i 322 327 421 30,7 0 0
De Entidades que agrupen Municipios . 74 621 765 9338 0 0
De Consorcios: <o .avais s ddiamsiin 476 2.023 1.450 2046 0 |
De Entidades locales menores ....... 535 228 259 51,6 0 0
De Empresas Privadas . . ............ 11.818 12.359 11.535 24 0 5
De Familias e Instituciones sin Fines de

Tl T 10.812 10.483 11.047 22 0 4
Bel Exterior . wawiasi sl st i 2.369 6.724 4117 738 0 2
ACTIVOS FINANCIEROS .......... 25.258 19.852 15.733 =377 0 100
Enajenacion de la Deuda del Sector Pu-

BHCO: .« rvmimivn v simimns v d e e mia s 2.904 2.932 484 -833 0 3
Enajenacion de obligaciones y bonos fue-

e i L e 36 I5 167 3639 0 |
Reintegros de préstamos y anticipos . . 18.968 12.392 14.363 —243 0 9l
Enajenacién de acciones ............ 160 3.243 649 3056 0 4
Reintegro de depésitos y fianzas. . . . .. 758 1.270 70 -90,8 0 0
Remanente de Tesoreria............ 2432

PASIVOS FINANCIEROS .. ......... 442.112 372.458 521.891 18,0 I5 100
Emisién de Deuda Interior .......... 18.456 16.729 26.683 44,6 | 5
Préstamos recibidos interior. ........ 353.327 314.746 474450 343 14 9l
Emision de Deuda Publica exterior. . . . 34.268 124 -99,6 0 0
PRéstamos recibidos del Exterior. .. .. 32.261 39.928 19.128 —40,7 | 4
Depdsitos y Fianzas recibidos. ....... 3.800 1.055 1.506 —60,4 0 0
TORAlsvsws csvmissismmas wsnm e wiia s 3.083.898 | 3.190.316 | 3.503.394 13,6 100

Fuente: Direccion General de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales.
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Los grificos siguientes muestran los ingresos
de los Ayuntamientos por Comunidades Auté-
nomas. En el grifico n.® 10 hay cinco Comunida-
des cuyos Ayuntamientos destacan especialmen-
te por su volumen de ingresos. En primer lugar
Cataluiia, seguida de Andalucia, Madrid, Comu-
nidad Valenciana y Pais Vasco, por ese orden. La
Rioja y Cantabria, por el contrario, tienen los
Ayuntamientos con menores ingresos. Al tener
en cuenta los impuestos directos, se reducen las
diferencias, aunque todavia son importantes, en-
tre Cataluia y Madrid, pero sobre todo entre
Andalucia y Madrid. Por el contrario, se incre-
mentan las existentes con los Ayuntamientos del
Pais Vasco. Por su parte, en lo que respecta a las
transferencias, se mantiene la ordenacion inicial,
excepto para los Ayuntamientos del Pais Vasco,
que obtienen mayor cuantia que los de la Comu-
nidad Valenciana. Son mayoria las Comunidades
cuyos Ayuntamientos tienen como partida mas
importante de financiacion las transferencias co-
rrientes (Andalucia, Asturias, Canarias, Galicia,
Extremadura, Castilla la Mancha, Pais Vasco,
Navarra, Comunidad Valenciana); para el resto
son los impuestos directos, salvo en los Ayunta-
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mientos de Madrid y Murcia, donde practica-
mente tienen el mismo peso.

Al considerar los Ayuntamientos clasificados
por tamafio, se pone de manifiesto el mayor
potencial recaudatorio de los de mayor tamafio
(ver grifico | |, donde se recogen los datos hasta
1991, que incorporan los valores de resultas, y
el || bis, con datos a partir de 1992, sin incor-
porar resultas). El segundo y tercer tramo son
los que tienen menores ingresos por habitante.
Para el primer tramo y del cuarto al séptimo, las
cifras son practicamente iguales. Y se elevan para
los Ayuntamientos de los tramos 8 y 9. Si tene-
mos en cuenta la distribucién de ingresos, puede
comprobarse (grifico n.” 12) que el porcentaje
de financiacion obtenido a través de impuestos
directos y de variacién de pasivos va creciendo
con el tamafio de la poblacién del Municipio, lo
contrario le ocurre a las transferencias de capi-
tal. Los Ayuntamientos de mayor nimero de
habitantes son también los que obtendran ma-
yores ingresos del Impuesto sobre Bienes In-
muebles, pero también son los que presentardn
mayor necesidad de acudir al endeudamiento.



Grafico 10
Total ingresos de Ayuntamientos por Comunidades
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Grifico 11 bis
Ayuntamientos por tamafio. Ingresos por habitante
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5. REGIMEN PRESUPUESTARIO
Y CONTABLE

Una de las cuestiones mds importantes, de
cara a conseguir la eficacia y la eficiencia en el
Sector Publico, es una planificacién adecuada de
la actividad pablica encaminada a estos objetivos.
Nuestra Administracién adolece en gran medida
de la misma a todos los niveles.

Una forma de comprobarlo es a través del
estudio de la variacion de los presupuestos ini-
ciales y el cumplimiento presupuestario, que se
pone de manifiesto en las obligaciones recono-
cidas.

La Administracién Local ha venido experi-
mentando un mayor retraso que el resto de
Administraciones Publicas en cuanto a la aplica-
cién de un control presupuestario. No es hasta
la aplicacién del Real Decreto-ley | 1/1979, de 2
de julio, sobre medidas urgentes de financiacién
de las Corporaciones Locales cuando se intenta
un acercamiento a la Ley General Presupuesta-
ria. Las normas anteriores que regian el compor-
tamiento presupuestario de las Corporaciones
Locales se basaban en el Texto refundido del
Régimen Local de 24 de junio de 1955 y en la
Instruccién de Contabilidad de las Corporacio-
nes Locales, anexa al Reglamento de Haciendas
Locales de 4 de agosto de 1952, lo que provo-
caba diferencias sensibles de comportamiento
entre la Administracion del Estado y la Local.
Este acercamiento a la Ley General Presupues-
taria prosigui6 con la orden de 14 de noviembre
de 1979, por la que se aprobd la estructura
presupuestaria de las Corporaciones Locales y
por el Real Decreto-ley 3/1981, de |16 de enero,
mas tarde convertido en Ley 40/1981, de 28 de
octubre, sobre Régimen Juridico Local. Pese a
estas reformas, el régimen presupuestario y con-
table de municipios y provincias sigui6é sustan-
cialmente influido por las normas anteriores.

Un paso mas se da en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
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después desarrollada en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Loca-
les. En la misma se unifican, aunque conservando
su independencia, los presupuestos de la propia
entidad y los de todos los organismos y empre-
sas integrantes de aquella con personalidad juri-
dica propia. Por otra parte, se establece que
tanto la estructura de presupuestos como el plan
de cuentas seran determinados por la Adminis-
tracion del Estado. Ello permite que se vea
facilitada la acomodacién del régimen presu-
puestario y contable de las corporaciones loca-
les a los preceptos de la Ley General Presupues-
taria.

Uno de los aspectos en los que se noté en
mayor medida los cambios provocados por las
normas mds recientes se refiere a las transferen-
cias de créditos. Con las nuevas normas se
pretendié dar una mayor agilidad en los tramites,
al no ser necesaria la intervencion del pleno ni
la publicidad oficial respecto a la medida adop-
tada, a diferencia de la normativa anterior, salvo
en el supuesto de que las transferencias provo-
quen modificaciones en los créditos asignados a
cada grupo de funcién. Esta flexibilidad, no obs-
tante, puede tener incentivos perversos si no
hay un plan concreto de realizacién de gastos a
que atenerse y sobre el que realizar un control.

En la ejecucion de los presupuestos de gastos
se establecen para las Corporaciones locales las
cuatro fases perceptivas en los Presupuestos
Generales del Estado: autorizacién, disposicion,
obligaciéon y pago. Hasta entonces las Haciendas
Locales estaban limitadas en sus normas, exclu-
sivamente, a la ordenacién del gasto y del pago,
con un vacio normativo que daba |ugar a dudas
y vacilaciones respecto a la contabilizacion de
operaciones y liquidacién de los presupuestos.

En cuanto a la fiscalizacién interna en las
Corporaciones locales, venia centrada hasta en-
tonces en el llamado control de legalidad, igno-
randose practicamente los otros controles que,
incluso por precepto constitucional, son exigi-



bles a las Administraciones Publicas. La Ley en
su exposicion de motivos se plantea la necesidad
no soélo del control interno en su faceta inter-
ventora, sino también en sus acepciones de
control financiero y control de eficacia. Con esto
se seguia en la linea indicada de acercamiento a
la Ley General presupuestaria. Pero al igual que
en la préctica estos controles no tienen efectivi-
dad para la Administracién Central, lo mismo
ocurre para las Corporaciones Locales, y se
queda en un mero establecimiento de intencio-
nes !,

Normas de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales respecto
al Presupuesto General

En este Presupuesto General, como ya se
menciond, se integran los presupuestos de la
Entidad, de los Organismos Auténomos depen-
dientes de la misma y los de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca inte-
gramente a la entidad local. Una de las primeras
normas que se plantean es que cada uno de los
presupuestos que se integran en el Presupuesto
General deberd aprobarse sin déficit inicial. Este
precepto no se cumple por algunos Ayuntamien-
tos, tal y como ha denunciado el Tribunal de
Cuentas. Ademis, este equilibrio presupuestario
inicial impuesto queda sin efecto al permitir la
existencia de modificaciones presupuestarias .

El ciclo presupuestario para la Hacienda Local
es el siguiente:

El presupuesto de la Entidad Local se elabora
por su Presidente. El presupuesto de cada uno
de los Organismos Auténomos integrantes del
General, propuesto inicialmente por el érgano
competente de los mismos, se remite a la Enti-

' Sobre las caracteristicas del control presupuestario en
la Administracién Central, ver Edo, Pablos y Valifio (1994),
Valifio Pablos y Edo (1996), sobre el control presupuestario
en la Hacienda Territorial, Pablos y Valifio (1997).

37

dad local de la que dependan antes del |5 de
septiembre de cada afo. Igualmente, antes de
esta fecha, las Sociedades Mercantiles —incluso
aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la parti-
cipacién de la Entidad local- remitirdn a ésta sus
previsiones de ingresos y gastos y sus programas
anuales de actuacién, inversiones y financiacién
para el ejercicio siguiente,

Sobre la base de los presupuestos y estados
de previsién anteriores, el Presidente de la En-
tidad formara el Presupuesto General y lo remi-
tird, informado por la Intervencién, al Pleno de
la Corporacién antes del dia |5 de octubre para
su aprobacion, enmienda o devolucién. El acuer-
do de aprobacién serd Unico, detallando los
Presupuestos que integran el General.

Aprobado el Presupuesto General, se expone
al ptiblico previo anuncio en el Boletin Oficial de
la provincia, o en su caso de la Comunidad
Auténoma uniprovincial, por quince dias. Si en
este plazo no se presentan reclamaciones, se da
por aprobado. Si por el contrario se presenta-
ran, el Pleno dispone de un mes para resolverias.
Unicamente podran interponerse reclamaciones
contra los presupuestos:

I.  Por no haberse ajustado su elaboracién y
aprobacién a los planes establecidos en la Ley de
regulacién de la Hacienda Local.

2. Por omitir el crédito necesario para el
cumplimiento de las obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo.

3. Por ser de manifiesta insuficiencia los
ingresos en relacién con los gastos o bien de los
gastos respecto a las necesidades para las que
esté previsto.

12 Sobre las criticas y comentarios efectuados por el Tri-
bunal de Cuentas y las caracteristicas de las modificaciones
presupuestarias en la Hacienda Territorial, ver Pablos y
Valifo (1997).



La aprobacién definitiva ha de tener lugar antes
del 31 de diciembre del afio para el que deba
aplicarse, por el Pleno de la Corporacién, envian-
dose una copia al Boletin Oficial de la Corporacién
y otras a la Administracién del Estado y a la
Comunidad Auténoma correspondiente.

Si a la entrada en vigor del ejercicio no se
hubiese aprobado el Presupuesto correspon-
diente, se considerara aprobado el anterior,
hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto.
La prérroga no afecta a los créditos para servi-
cios o programas que deban concluir en el ejer-
cicio anterior o que estén financiados con cré-
ditos u otros ingresos especificos o afectados.

Corresponde la autorizacién y la disposicion
de los gastos al Presidente o al Pleno de la Entidad.
Asimismo, el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones derivadas de compromisos de gasto
legalmente adquiridos. No obstante, estas facul-
tades podran delegarse. También corresponde al
Presidente la ordenacién de pagos. El Pleno de la
entidad Local, a propuesta del Presidente y bajo
su autoridad, podra crear una unidad de ordena-
cion de pagos. En los Organismos Auténomos
ejercerd la ordenacién de pagos el 6rgano que por
Estatutos la tenga concedida.

De la Liquidacién de cada uno de los Presu-
puestos que integran el General se dara cuenta
al Pleno en la primera sesion que celebre.

Las Entidades Locales remitirdn copia de la
liquidacion de sus presupuestos a la Administra-
cién del Estado y a la Comunidad Auténoma
antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio
siguiente al que corresponda.

Los créditos y sus modificaciones

Uno de los aspectos mds importantes para
controlar el crecimiento del gasto es tener a su
vez un control adecuado de las posibilidades de
modificar los presupuestos iniciales. Las modifi-
caciones del Presupuesto inicial ponen de mani-
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fiesto dos cuestiones: que el Presupuesto inicial
no ha efectuado adecuadamente las previsiones
de gasto y que practicamente sélo se han aplica-
do medidas incrementalistas, o que la planifica-
cion de politica econémica que estd detras del
mismo no se ha respetado. Cuanto mayor sea la
libertad para realizar estas modificaciones, en
mayor medida se planteardn los problemas de
falta de control que empujan a crecimientos
ineficaces e ineficientes del gasto publico.

A nivel local, lo que nos dicen las cifras en
torno al grado de cumplimiento de las normas
presupuestarias es que existen algunas dudas de
que efectivamente se cumplan (ver Pablos y
Valino, 1997). En primer lugar pueden existir
transferencias de crédito de unas partidas a
otras, y se da entrada a gastos de ejercicios
anteriores. Las transferencias podrian ir, en al-
gunos casos, de operaciones corrientes a ope-
raciones de capital e incluso financieras. Las
cantidades pendientes de pago, como se verd
mas adelante, juegan un papel muy importante
en la Hacienda Local. Si se tienen en cuenta, el
porcentaje de modificaciones presupuestarias se
dispara, alcanzando algunos afos el 70 %. Uno
de los incumplimientos muy importantes se
pone manifiesto por el Tribunal de Cuentas al
indicar que en bastantes casos los presupuestos
de los Ayuntamientos se aprueban con déficit
inicial, y en algunos Ayuntamientos las obligacio-
nes contraidas son mayores que los créditos de
los presupuestos definitivos. A esto se afaden
otros incumplimientos de caricter contable
también relevantes (ver Pablos y Valifio, 1997).

El grado de ejecucion
de los presupuestos

Ingresos pendientes de cobro

Uno de los mayores problemas a los que se
enfrentan los Ayuntamientos son las elevadas
cuantias pendientes de cobro, lo que demuestra
una deficiente gestién de ingresos.



Cuadro 10
Total Ayuntamientos
Porcentaje de ingresos pendiente de cobro

INC INC
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 B7/50 90/94

Resultas de ejercicios cerrados. .. .... 42,39 | 46,55 | 46,79 | 46,30 | 4593 9%
Impuestos directos . . ..ov.vcvnnneias 2642 | 3062 | 3222 | 2746 | 259 2756 | 2644 | 26,09 4% —5%
Impuestos indirectos. . ............. 2435 | 2390 | 2628 19,09 19,15 17,51 22,28 17,35 | —22% -9%
Tasas y Otros ingresos. .. ........... 2452 | 2636 | 2427 | 2735 | 2767 | 2794 | 2840 | 32,24 12% 18%
Transferencias corrientes .. ......... 8,70 8,93 8,74 5,87 7,20 8,58 9,26 10,52 | -33% 79%
Ingresos patrimoniales. . ............ 14,01 16,47 14,15 | 25,19 | 2085 14,73 19,61 24,46 80% -3%
Enajenacién de inversiones reales. . . .. 44.76 26,59 4449 32,26 50,37 49,09 41,02 5466 | -28B% 69%
Transferencias de capital . ........... 49,09 52,91 55,19 58,11 46,83 48,29 46,33 51,45 18% | —11%
Variacién de activos financieros . . . ... 29,46 3827 | 2992 30,59 30,89 2642 | 2342 | 29,69 4% 3%
Variacién de pasivos financieros.. . . . .. 24,04 26,91 34,30 32,32 1739 | 21,34 | 20,31 13,79 34% | -57%
Total Ingresos :xuiive s wininss s Wi 2836 | 3045 | 3207 | 3146 | 2897 | 2252 | 2265 | 232 1% | -26%

Fuente: Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales y elaboracién propia.

Los porcentajes mayores de pendientes de
cobro se concentran en las resultas de ejercicios
cerrados (ya he destacado la importancia que
tiene esta partida en el ambito Local). Poniendo
de manifiesto que el problema se va arrastrando
ejercicio tras ejercicio. Una de las denuncias del
Tribunal de Cuentas es que no se dan de baja
pendientes de cobro prescritos, con antigliedad
superior a cinco afios. Con ello se consigue
presentar mayores previsiones de ingresos y
aprobar presupuestos iniciales equilibrados o
con superavit ficticio.

Para el conjunto de Ayuntamientos, los pen-
dientes de cobro suben hasta 1990 y a partir de
aqui descienden. Se podria pensar que esto es
debido a la reforma de la imposicién local, pero
se comprueba que los mayores descensos se
producen en la variacién de pasivos financieros.
Las transferencias de capital son las que mayor
porcentaje de pendientes de cobro presentan
después de las resultas de ejercicios cerrados,
aunque representan un porcentaje pequeio en
el conjunto de ingresos. No obstante, las trans-
ferencias corrientes tienen un pequefio porcen-
taje de pendientes de cobro, aunque creciente.
Asi pues, si consideramos los ingresos que de-
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penden de la gestion directa de los Ayuntamien-
tos se demuestra que es en éstos donde se
concentran los pendientes de cobro. Teniendo
en cuenta el conjunto de impuestos directos,
indirectos, tasas, precios e ingresos patrimonia-
les, los pendientes de cobro son mayores que
para el conjunto de transferencias.

No disponemos de informacién para poder
realizar un desglose mayor que ponga de mani-
fiesto en qué ingresos en concreto se producen
los mayores pendientes de cobro. Segiin estu-
dios del Banco de Crédito Local ?, se pone de
manifiesto que las Contribuciones Especiales tie-
nen en general un bajisimo grado de realizacion.
También éste explica que el descenso que se
produce a partir de 1990 se debe quizds «tanto
a que se haya avanzado en el proceso de identi-
ficacion de propietarios y automatizaciéon del
proceso de cobro, tras los problemas plantea-
dos por las revisiones catastrales, como a que
los Ayuntamientos hayan montado ya la organi-
zacion recaudatoria adecuada para la gestién de
las licencias fiscales».

13 EL Informe del Sector Publico Local realizado por el
Banco de Crédito Local deja de publicarse en 1991.



En el cuadro n.° | | se recogen los datos para
los Ayuntamientos clasificados por Comunida-
des. En el primer periodo, de 1986-91, se reco-
gen datos totales que incluyen resultas de ejer-
cicios cerrados; y en el segundo periodo, 1992-
94, sin incluir resultas de ejercicios cerrados.

En el primer periodo se observa que los
Ayuntamientos de Canarias y Ceuta son los que
mayores porcentajes tienen de ingresos pen-
dientes de cobro, seguidos de los Ayuntamien-
tos de Murcia, Comunidad Valenciana, Andalucia
y Aragén. Canarias y Ceuta tienen unas cantida-
des pendientes de cobro en resultas muy eleva-
das, cercanas al 60 %, pero también tienen por-
centajes bastante altos en impuestos directos.
En consecuencia, los valores mas altos se siguen
manteniendo para los Ayuntamientos de Cana-
rias, Ceuta, Andalucia y Aragén para el siguiente
periodo, en el que no se tienen en cuenta las

resultas de ejercicios cerrados. Los Ayuntamien-
tos de Andalucia, Ceuta y Melilla son los que
mayores porcentajes presentan de pendientes
de cobro en impuestos directos. Por el contra-
rio, los menores porcentajes de pendientes de
cobro para el conjunto de ingresos se producen,
en general, en los Ayuntamientos de Melilla,
Navarra y Cantabria. En Navarra es donde me-
nores porcentajes se presentan de pendientes
de cobro en impuestos directos. Se observa que
la tendencia general es de descenso, salvo para
Castilla la Mancha, Extremadura y Galicia.

Si tenemos en cuenta los Ayuntamientos cla-
sificados por tamafio, se observa que las canti-
dades pendientes de cobro se hacen mayores
segiin como aumenta el tamafio, salvo cuando
llegamos a los tres Ultimos tramos, donde son
mas bajos que en tramos anteriores. Los pen-
dientes de cobro en resultas juegan un papel

Cuadro 1]
Total ingresos, % pendiente de cobro
’g“"““?'e““" 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
omunidades

Andalucia........... 30,49 31,12 35,30 36,10 36,24 33,76 27,09 28,47 23,94
Aragéiocs e susai 3049 | 31,12 3530 | 36,10 | 3624 | 3376 2709 | 2847 | 2394
AStUrias ............ 27,53 31,01 2924 | 2422 | 2499 | 2662 17,33 19,11 15,93
Baleares ............ 32,95 27,35 | 2925 32,43 36,12 3052 | 2228 | 2573 | 21,13
Canarias. . .c.vvvimns 35,88 35,59 37,16 45,65 41,25 42,57 27,89 24,60 23,54
Cantabria........... 2201 14,57 19,87 | 20,53 19,92 14,31 18,33 11,22 17,29
Castilla-Leén ... ..... 2596 | 2527 | 2695 27,12 | 2346 | 2246 | 2294 | 2223 19,17
Castilla-La Mancha.... | 2232 | 21,78 | 2426 | 2532 | 2466 | 2292 | 2023 20,75 | 22,20
Catalufa............ 2926 | 2959 | 29,04 2890 | 31,04 | 2815 2204 | 22,18 | 2078
Extremadura ........ 2300 | 2266 | 2144 25,23 26,81 2742 | 20,05 23,14 | 2452
Galicia. o ovvvverinn. 2602 | 24,84 2870 | 3436 | 3462 | 2768 | 2223 2384 | 2699
Madrid . ....ovvnn. 27,12 | 29,34 32,69 33,76 | 31,04 | 27,18 | 2186 | 200l 22,02
1 1] - e 38,72 33,86 37,00 36,37 31,55 31,77 22.47 23,32 19,74
Navarra ............ 20,56 23,86 18,32 15,75 18,35 12,60 12,30 12,40
Pais Vasco .......... 22,58 23.83 2947 | 24,16 | 2478 19.79 | 20,00 15,54
LaRioja . .ovovnnnn.s 2739 | 2050 | 25723 23,31 29,02 27,50 | 20,13 19,70 18,40
C. Valenciana........ 29,85 30,17 35,92 36,36 35,77 31,37 21,65 22,52 21,74
Melilla, . ...ovuvnnn.. 24,38 14,45 13,76 | 3087 18,74 15,52 5,23 13,02 2,79
CBUtR s i e 3322 | 4426 | 41,16 | 4860 | 40,36 34,60 1514 | 3263 | 2096
Media...ooovvvnnnn. 26,875 | 28945 | 31,212 | 29565 | 27434 | 20336 | 21,7497 | 19,6329

Fuente: Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales y elaboracién propia.
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importante en la diferenciacion entre Ayunta-
mientos por tamafio. Se producen importantes
crecimientos en los valores al aumentar el tama-
fio de la poblacién de los Municipios: los del
primer tramo tienen pendientes de pago en
resultas del |5 %, y los del dltimo tramo, en
torno al 60 %. El porcentaje de pendientes de
pago en impuestos directos y en transferencias
corrientes no parece estar condicionado por el
tamario del Municipio, salvo por el hecho de que
el primer tramo tiene los valores mas bajos y el
ltimo tramo tiene siempre valores altos.

Gastos pendientes de pago

Otro de los problemas presupuestarios a los
que se enfrentan los Ayuntamientos es el eleva-
do valor de los pendientes de pago, que indica,
al mismo tiempo, un bajo grado de realizacién.

Las cuentas de capital concentran los mayores
pendientes de pago, seguidas de la compra de
bienes corrientes y servicios. Las resultas, que
recogen las partidas del ejercicio anterior, indi-
can cémo se van acumulando los impagados.
Logicamente esto tiene que traer problemas a
los Ayuntamientos, que habran de afrontar pre-
cios mas altos y pago de intereses.

Al tener en cuenta los Ayuntamientos clasifi-
cados por poblacion (ver grifico n.° 13) se
comprueba que las cantidades pendientes de
pago crecen con el tamafio de los Ayuntamien-
tos, especialmente si se tienen en cuenta las
resultas de ejercicios cerrados. Esto se cumple
en todos los tramos en los que se ha dividido la
poblacién, excepto en el Gitimo, para los Ayun-
tamientos de mds de un millén de habitantes, en
los que los impagados alcanzan un porcentaje
similar a los del segundo o cuarto tramo, depen-
diendo del afio que se tenga en cuenta. De nuevo
en este caso se comprueba que las resultas de
ejercicios cerrados tienen unos valores pendien-
tes de pago que crecen con el tamafio de los
Ayuntamientos, pero que empiezan a descen-
der para los Ayuntamientos del quinto tramo
(20.001 a 50.000 habitantes), alcanzando valores
muy bajos en el Ultimo tramo. Las cuentas de
capital son las que mayores porcentajes presen-
tan, en general, con valores bastante altos para
todos lo Ayuntamientos, independientemente
de su poblacién. Las compras de bienes corrien-
tes y de servicios presentan valores relativamen-
te bajos para los Ayuntamientos de menor po-
blacién (entre el 3 % y el 12 %) y relativamente
altos para los pertenecientes a los dos tltimos
tramos (en torno al 47 %). Las tendencias de
crecimiento o disminucién son bastante irregu-

Cuadro 12
Total Ayuntamientos
Gastos pendientes de pago

INC INC

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 87190 90/94
Resultas de ejercicios cerrados. . ........ 382% | 374% | 36,2% | 355% | 314% 7%
Remuneraciones de personal ........... 3,5% | 35% | 34% | 32% | 28% | 33% | 38% | 37% | -10% 17%
Compra de bienes corrientes y servicios.. | 28,2% | 29,5% | 29,1% | 25,1% | 259% | 30,0% | 31,6% | 30,1% | -11% 20%
(L2 T 7 124% | 156% | 14,1% | B3% | B&% | 7,1% | 62% | 69% | -33% | —16%
Transferencias corrientes . . ............ 22,9% | 286% | 21,7% | 21,6% | 17.1% | 21.0% | 20,3% | 204% —6% —6%
Inversionesreales . ................0n 56,8% | 65,1% | 69,0% | 64,1% | 48,6% | 45.0% | 44.9% | 445% 13% | -31%
Transferencias de capital............... 635% | 58,0% | 50,7% | 52,6% | 30,3% | 31,7% | 32,4% | 350% | -I17% | -33%
Variacién de activos financieros . ........ 234% | 285% | 13,4% 86% | 97% | 168% | 13,1% | 239% | —63% | |76%
Variacion de pasivos financieros. ........ 367% | 33.6% | 374% | 482% | 54,9% | 327% | 24,5% | 13,1% 3% | -73%
Tt ZASEOSI < - <aivmie siNis pa e o 29.6% | 31,7% | 33,1% | 32,2% | 28,0% | 22,5% | 21.9% | 20,8% 9% | —35%

Fuente: Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales y elaboracién propia.
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Grafico 13
Porcentaje pendiente de pago
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lares. Tan sélo puede afirmarse que en todos los
Ayuntamientos, salvo en los pertenecientes al
pendltimo tramo, se produce un crecimiento en
el periodo 1990-94 de las cantidades pendientes
de pago, que quizas ponga de manifiesto el mayor
coste al que han de enfrentarse los afos siguien-
tes al subir el precio de las mercancias por los
retrasos en el pago.

La clasificacién de los Ayuntamientos por
Comunidades pone de manifiesto que son los
Ayuntamientos de Canarias y Ceuta los que
mayores retrasos experimentan en los pagos,
seguidos de los de Andalucia y Murcia. Los de
Navarra y Cantabria, los que menos. De nuevo
se obtiene que las cuentas de capital son las que
presentan mayores cuantias en este porcentaje.
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En lo que se refiere a compras de bienes corrien-
tes y servicios, los Ayuntamientos de las Comu-
nidades de Cantabria, Castilla y Le6n, Navarra,
La Rioja y Melilla son los que experimentan
menor retraso en los pagos, no alcanzando el
20 %. Por el contrario, los de Andalucia, Cana-
rias, Catalufia. Madrid y Murcia, estdn entre los
que tienen mayores valores. Salve en Navarra,
donde hemos visto que los valores eran bajos,
los pendientes de pago por cuenta de capital
tienden a disminuir. Por el contrario, salvo en
Asturias, Castilla y Leén, Galicia, Comunidad
Valenciana y Ceuta y Melilla, las cantidades co-
rrespondientes a la compra de bienes corrientes
y servicios, tienden a aumentar, y en algunos
casos (como en Aragén) con incrementos bas-
tante importantes.



6. CARACTERISTICAS
DEL ENDEUDAMIENTO LOCAL

Para analizar las caracteristicas del endeuda-
miento local voy a seguir, en primer lugar, los
datos que presenta el Banco de Espafia, que nos
permitirin establecer una comparacién con
otras Administraciones. Estos se basan en el
concepto de endeudamiento a efectos del Pro-
tocolo sobre déficit excesivo del Tratado de la
Unioén Europea. Dicho concepto comprende la
deuda materializada en valores y créditos no
comerciales, tanto a corto como a largo plazo,
y tanto en pesetas como en moneda extranjera.
Este concepto es el que se utiliza en la medicion
del cumplimiento de los criterios de convergen-
cia que contiene el tratado de la Unién Europea.

Para las Corporaciones Locales, al igual que
para las Comunidades Auténomas, existen res-
tricciones a la posibilidad de endeudarse. Por
una parte, el endeudamiento a largo plazo sélo
puede ser destinado a inversiones, y el endeuda-
miento a plazo inferior a un afio sélo puede
destinarse a cubrir desfases de tesoreria. Por
otra parte, ninguna operacién de endeudamien-
to podra realizarse si después de la misma la
carga financiera anual por amortizacion, intere-
ses y comisiones supera el 25 % de los ingresos
corrientes.

Ademds, las Corporaciones Locales tienen
restricciones afiadidas paraasegurarse el control
del equilibrio financiero. Las operaciones de
tesoreria s6lo pueden ser realizadas con institu-
ciones financieras y no pueden superar el 35 %
de los ingresos corrientes del tltimo ejercicio.

Excepcionalmente, podran endeudarse para
la realizacién de gastos corrientes considerados
necesarios y urgentes cuando tengan habilitado
un crédito presupuestario y siempre que las
operaciones se cancelen antes de la renovacion
de la corporacién y de que no superen el 5 % de
los ingresos corrientes.
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A pesar de estas restricciones, estos limites
podran superarse mediante autorizacién por
parte de la administraciéon de d@mbito superior
que tenga competencias para ello, asegurandose
asi la coordinacién de estas operaciones de
cuantia importante para la politica financiera del
Estado.

A pesar de lo expuesto, la principal objecion
que puede aducirse a estas restricciones es que
no existen los suficientes mecanismos para ase-
gurar su cumplimiento. Esto por dos razones '*:

I. No siempre es inequivoca la forma de
medir estos limites (operaciones incluidas en
cada concepto del limite y normas para contabi-
lizarlas).

2. Tampoco hay previsto un sistema de san-
ciones en caso de incumplimiento.

El endeudamiento, tal y como es definido por
el Banco de Espana, es superior, salvo en los dos
Gltimos afios, para el conjunto de corporaciones
locales que para las Comunidades Autonomas.
Observando la composicién, esto es asi también
para los Ayuntamientos comparados con las
Comunidades Auténomas, en un comienzo,
pero debido al mayor ritmo de crecimiento para
las Ultimas, a partir de 1992 superan a los Ayun-
tamientos. Dentro de los Ayuntamientos, el
endeudamiento se concentra en los que son
capitales de provincia y en los de mayor pobla-
cion.

Respecto a los instrumentos en los que se
materializa el endeudamiento, existe un fuerte
predominio de los préstamos y créditos (el 73 %
del total) frente a los valores, como consecuencia
de las menores necesidades de autorizacion que
impone la actual legislacién sobre los primeros.

Los préstamos y créditos concedidos por los
bancos representan mas del 50 % del total, tanto

1* Ver Boletin Econémico del Banco de Espaiia de 1996.



en las Comunidades Auténomas como en las
Corporaciones Locales, y la parte concedida por
las cajas de ahorros es mas importante propor-
cionalmente en las segundas (33 %) que en las
primeras (24 %); mientras que ocurre lo contra-
rio respecto a la parte proporcionada por no
residentes (23 % y 7 %).

Otra fuente de informacién a la que podemos
acudir es la que elabora el Banco de Crédito
Local. Esta es mds completa, puesto que aporta
informacién desglosada por Ayuntamientos se-
gun tamaio de la poblacién.

Atendiendo al conjunto de los Ayuntamien-
tos, se observa (ver cuadros del anexo) un
crecimiento importante de los pasivos financie-
ros. El conjunto de la deuda contraida (dispues-
to mas disponible) para el total de los Ayunta-

mientos pasa de 231.790 millones de pesetas
en 1984 a 2.138.230 millones de pesetas en
septiembre de 1997 (ultimo dato disponible).
La mayoria del endeudamiento se concierta
(ver gréifico n.° 14) al comienzo del periodo
analizado, en la Banca Publica, pero pierde peso
con el transcurso del tiempo a favor de las
Cajas de Ahorro.

En cuanto a las caracteristicas del endeuda-
miento, éste se concentra en los préstamos a
plazo mayor de cinco aios (ver grafico n.° |15).
Ahora bien, el endeudamiento a plazo inferior a
un afio ha ido creciendo en importancia en la
financiacion a partir de 1987, poniendo de ma-
nifiesto la existencia de problemas de Tesoreria.
Otra caracteristica a resaltar es la importante
disminucién que las emisiones de Deuda repre-
sentan en el total endeudamiento.

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO
Administraciones territoriales en sentido amplio
endeudamiento en valores y créditos no comerciales
detalle por administraciones

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
TOTAL: s amasmasswme s s 781 | 1.009 | 1.413 | 1.599 | 1.888 | 3.084 | 3.353 | 4.140 | 4.945 | 5.983 | 6.895 | 7.610 | 8.492
COMUNIDADES AUTONOMAS. | 183 290 | 423| 473 | 508 | 725 1.053 | 1.624 | 2.321 | 3.049 | 3.795 | 4326 | 5.127
C A en sentido estricto ....... 123 210 332| 373 | 425| 629 | 945 1.467 | 2.120 | 2.765 | 3.466 | 3.992 | 4.651
Organismos, entes y emp. depen-
lentes.inman i aiens o st 60 80 91| 101 82 96| 108| 57| 201 | 284 | 329| 334| 476
CORPORACIONES LOCALES.. | 598 | 729 | 990 I.126 | 1.38]1 | 2.359 | 2.300 | 2,515 | 2.624 | 2.935 | 3.100 | 3.284 | 3.365
CORPORACIONES en sentido es-
[ P R R 571 698 | 962 | 1.064 | 1.287 | 2224 | 2.129 | 2.287 | 2.355 | 2.645 | 2.816 | 2.988 | 3.093

AYUNTAMIENTOS . .......... 412 | 523 | 695| 752| 834 | 874 |1.108|1.488| 1646 1.859|2.00/ | 2117|2225
Capitales de provincia. ... ... 238 | 327 | 463 | 480 | 513 | 486| 606 | 754| 842 942( 978 1.011 | 1.069

>500000hb. ........unnn 156 | 227 | 336| 337| 359 | 312| 398| 496| 552 | 600| 611| 622| 650
Restone iiimsei s aviiG 82 100| 127| 143 | I55| 74| 208| 258| 290| 323| 367 | 390| 419
No capitales de provincia. . . . 174 196 | 232| 271 | 320| 388| 502 | 734| 804| 936 1.023| I.106 | 1.156

DIPUTACIONES, CONSEJOS Y CA-

BIEBOS. iocosaasaes soumas 159 175| 268| 312| 454|1350|1.021| 799| 708| 786| 8I5| 870| 868
Diputaciones r. comdn . . . . .. 124 140 170 199 | 222| 255| 306 | 358 | 400| 440 | 444 | 448| 451
Diputaciones r. foral. . ...... 22 20 79 94| 210(1.072| 6B8| 401 | 261 | 299 | 326| 379| 372
Consejos y cabildos ........ 13 15 19 20 21 23 28 41 47 47 45 44 44

ORGANISMOS, ENTES Y EMPRE-
BASDEP: i v e s s 27 2] 27 62 94( I35 171 | 228| 270 | 290 | 284 | 296| 273
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RITMO DE CRECIMIENTO
Administraciones territoriales en sentido amplio.
Endeudamiento en valores y créditos no comerciales. Detalle por administraciones

(En porcentaje)

84/85 | 85/86 | 86/87 | 87/88 | 88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94195 [ 9519 | |54/ | 100/

TRHTAL « oo vvmmmminmmissavamss 29 | 40 13 18 | 63 9| 23 19 | 21 15 10 12 | 329| 153

COMUNIDADES AUTONOMAS . [ 58 | 46 | 12 7| 43| 45| 54| 43 ( 31 24 14 | 19 | 475| 387
C A en sentido estricto........ 71 58 12 4| 48 | 50 55| 45| 30 | 25 15 17 | 668| 392
Organismos, entes y emp. depen-
diehbas: v amneilisan b Rtne 33 14 11 |-19 17| 13| 45| 28 | 4l 16 2 | 43 80| 34|

CORPORACIONES LOCALES ... | 22 | 36 | 23| A =3 9 41 12 6 6 2 | 285| 46

CORPORACIONES en sentido es-

- e R NS B LS N 22| 38 1 21 73| 4 7 3| 12 6 6 4 | 273| 45
AYUNTAMIENTOS .......... 27 | 33 8 1 5| 27| 34 1] I3 8 6 5 169 | 101
Capitales de provincia......... 37 | 42 4 70 =5 25| 24 2] 12 4 3 6 I55| 76
> 5010000 b 1 s vna manias 46 | 48 0 7|-13| 28| 25 I 9 2 2 5 155 63
RBSto cviass s Ry 22: | 27 13 8 12| 20| 24 12| Il 14 6 7 154| 101
No capitales de provincia . . . ... 13 18 17 18 | 21 29 | 46 0| 16 9 8 5 189| 130

DIPUTACIONES, CONSEJOS Y

CABILBOS o iadieai 10| 53 16 | 46 | 197 | 24 | =22 | =11 | 11 4 7 0 542| —15
Diputaciones r. comin .. ...... 13 21 17 12 15 20 17 12 ] 10 | | I 147 47
Diputaciones r. foral .. ........ -9 | 295 19| 123 | 4]0 | =36 | —42 | -35 | I5 9 16 | -2 [3.027| 46
Consejos y cabildos. . ......... 15| 27 5 5 10| 22| 46 I5 0| 4| 2 0 1S 57

ORGANISMOS, ENTES Y EMPRE-

o B T =220 29 | 130¢| 52| 44| 27| 33 18 7| -2 4 | -8 | 533| 60

Fuente: Boletin Econémico del B.E.

Grifico 14
Total Ayuntamientos dispuesto mas disponible
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Grafico 15
Total Ayuntamientos dispuesto mas disponible

En el grifico n.® 16 se recoge la evolucién del
total de pasivos financieros (dispuesto mas dis-
ponible) para los Ayuntamientos clasificados por
tamano. Se observa la tendencia general al cre-
cimiento, pero mucho mas acusada en los Ayun-
tamientos que tienen entre |00.000 y 500.000
habitantes y para los que tienen mas de un
millon. Estos ultimos experimentan alzas y bajas
que los sitlan en unos afios por encima y en
otros por debajo de los Ayuntamientos con
poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes.
Los de menor tamario son los que tienen menor
valor y un menor ritmo de crecimiento.

A la hora de ver cémo influye el tamafio en la
entidad financiera a la que se acude en mayor
medida para obtener la financiacién, se com-
prueba que los Ayuntamientos de menor tama-
fio ya preferian inicialmente la financiacién de las
Cajas de Ahorro a la proporcionada por Argen-
taria; esta tltima ha cedido, ademas, en favor de
otros Bancos. El resto de los Ayuntamientos se
financiaban en los primeros afios en mayor pro-
porcion a través de la Banca Publica del grupo
Argentaria, pero han ido utilizando cada vez mas
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la financiacién de las Cajas de Ahorros, en mayor
medida y del resto de Bancos. En el caso de los
Ayuntamientos de mas de un millén de habitan-
tes, ademds, se ha producido un cambio diferen-
ciador importante, en el sentido de que el mayor
porcentaje de financiacién se obtiene del resto
de la Banca, en segundo lugar de las Cajas de
Ahorros y la Banca Publica representa un por-
centaje bastante bajo en comparacién con el
resto de Ayuntamientos. También en estos
Ayuntamientos es donde en mayor medida se
acude al crédito extranjero. Se observa, en ge-
neral, en aquellos Ayuntamientos que han acu-
dido a este sistema de financiacién un descenso
durante los afios 90 y 91, volviéndose a elevar
después. Esto es debido a la introduccién de una
circular por el Banco de Espafia en 1989, dero-
gadaen 1991, por la que se obligaba a establecer
un depésito sin remuneracién por importe equi-
valente al 30 % del valor en pesetas de cada
disposicion o utilizacién de la financiacién exte-
rior. El efecto restrictivo de la medida queda
claramente de manifiesto con la elevacién que se
produce en los préstamos en moneda extranjera
una vez que se elimina.



Grifico 16
Pasivos financieros dispuesto mas disponible
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Una de las explicaciones de los cambios experi-
mentados a lo largo del periodo analizado puede
ser la de buscar una mayor diferenciacién de ries-
gos, suavizindose las diferencias en los porcentajes
de participacion de las distintas Entidades, en espe-
cial cuando aumenta el tamafic del Municipio.

En lo que se refiere al plazo de los préstamos
obtenidos, todos los Ayuntamientos, independien-
temente de su tamafio, experimentan un creci-
miento del porcentaje que en el conjunto de prés-
tamos representan los de plazo inferior a un afo,
duplicindose en su importancia. El mayor porcen-
taje de financiacién corresponde a los préstamos a
mayor plazo (mas de cinco afios), aunque han visto
bajar de forma importante el porcentaje que repre-
sentan en el total, han bajado del 70 %, aproxima-
damente, al 40 6 50 %; salvo en el caso de los
Ayuntamientos de mas de un millén de habitantes,
que han mantenido un nivel relativamente bajo
(excepto en el periodo que va de 1986 a 1991,
donde se situaron en torno al 40 %). En este tltimo

1984 II985I 1986 1987 1988 II939 [990I 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
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caso, se producen importantes porcentajes de fi-
nanciacion a través de la emision de Deuda, aunque
con tendencia al descenso. Es en los Ayuntamientos
de este tramo donde se concentran los mayores
porcentajes de emision de Deuda, que en general
son mayores para los del mayor tamafio.

Es necesario recalcar que los problemas que
presentabamos en un principio en cuanto a la
falta de rigor presupuestario inciden también de
forma muy importante en este apartado.

El rigor presupuestario es uno de los elemen-
tos fundamentales de caricter caulitativo que
influyen en la percepcion de los mercados de la
calidad crediticia de una administracién. Se trata
tanto de la gestion presupuestaria como de la
gestién financiera.

Es clave la disponibilidad de instrumentos de
control en tiempo real del proceso de ejecucién
presupuestaria. Como hemos indicado, los pro-



blemas de rigor en la ejecucion presupuestaria
son comunes a las Administraciones Publicas,
pero son mds acuciantes para la Administracion
local por las restricciones que se establecen a la
liquidacién de presupuestos con remanentes de
tesoreria negativos.

Existen sobrevaloraciones de ingresos, como
hemos visto fundamentalmente a través de in-
corporar los incobrados a los presupuestos,
infravaloracion de créditos, con grandes amplia-
ciones, exceso, en definitiva, de derechos reco-
nocidos y escaso grado de reconocimiento de
obligaciones. Esto induce a fuertes incorporacio-
nes de crédito de unos ejercicios a otros, dila-
cién de los pagos que hacen que correspondan
mas a ejercicios cerrados que al ejercicio si-
guiente, ausencia de normas de consolidacion y
dificultades para conocer en cada momento la
situacion de tesoreria y la ejecucién presupues-
taria. Son estos algunos de los problemas que ya
hemos mencionado antes.

En realidad, puede comprobarse que el pro-
blema financiero clave es el de la liquidez, al que
se afiade, especialmente para los de menor ta-
mano, las precarias vias de acceso al crédito de
estas entidades.

Para poder analizar con detalle este problema
serfa necesario disponer de informacién sobre la
evolucién de la Tesoreria. El Banco de Crédito
Local recoge informacién de este aspecto hasta
1991 en el «Informe sobre el Sector Publico Local»,
que deja de elaborarse ese afio. En este informe se
pone de manifiesto cémo la evolucién de la Teso-
reria depende de las pautas de oscilacion de los
ingresos y gastos, teniendo en cuenta que el deter-
minante bésico de los perfiles de pagos y existencias
es el perfil de cobros. Respecto de estos dltimos,
mientras que la financiacion a través de transferen-
cias del Estado, que hemos visto era una de las
fuentes mas importantes de ingresos, se puede
decir que se reparten en el afio, los impuestos de
gestion propia se concentran en los Gltimos meses
del afio, salvo el Impuesto sobre vehiculos de
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traccién mecanica, que suele cobrarse en los meses
de marzo/abril y otros ingresos de cobro no peri6-
dico o aleatorio que tienen una distribucion mas
suave. Las evoluciones a lo largo del afio no coin-
ciden en todos los afos debido a las diferencias
temporales en los pagos de las transferencias, que
€N unos afos se producen en UNOs Meses y en otros
anos en diferentes meses. Como deciamos, el flujo
de cobros condiciona el flujo de pagos, de forma
que se acumulan también en los tltimos meses.

Si se dispusiera del perfil de disposiciones de
crédito a corto plazo, podriamos ver en qué
momento se producen las tensiones de Tesoreria.

Volviendo a los cuadros que recogen los
datos de ingresos pendientes de cobro y gastos
pendientes de pago, podemos de nuevo compa-
rar la relacién entre éstos. En principio es de
suponer que los pendientes de cobro deben de
superar a los pendientes de pago, a fin de no
trasladar cargas a otros ejercicios. Asi se produ-
ce, en general, para los Ayuntamientos de Anda-
lucia y Aragén (excepto en 1994); en Cantabria
y Extremadura a partir de 1992 en Cataluiia,
Galicia y La Rioja a partir de 1991. La Comunidad
Valenciana, Asturias y Ceuta presentan oscila-
ciones, y en Baleares, Castilla La Mancha, Murcia
y Melilla son en general los pendientes de pago
mayores que los pendientes de cobro. En Madrid
y Navarra los pendientes de cobro son menores
que los pendientes de pago en los Ultimos afos.

Si atendemos a la clasificacion por tamafios,
se obtiene que los pendientes de cobro son
menores que los pendientes de pago hasta 1990,
debido al mayor peso de los dltimos en las
resultas de ejercicios cerrados (a partir de 1991
no se incluyen en los datos) y en los Ayuntamien-
tos de hasta 50.000 habitantes. A partir de ahi
empiezan a aparecen pendientes de pago inferio-
res a los pendientes de cobro también en los
ultimos afios, en los que no se tienen en cuenta
las resultas. Se puede concluir, pues, que en los
de mayor tamafio se produce el problema men-
cionado de trasladar al futuro los problemas
financieros de liquidez.



7. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
DE REFORMA

Una de las primeras conclusiones que surgen
de lo expuesto en las lineas anteriores es que
existen problemas de adecuacién entre el tama-
fio de los Municipios y el necesario para prestar
un numero importante de los servicios que les
competen, como pone de manifiesto la necesi-
dad de mancomunarse para poder prestarlos.

Los gastos que acaparan un mayor volumen
de financiacién son los de personal y, atendiendo
a la clasificacién funcional, los de «vivienda y
urbanismoy y «bienestar comunitario», sin que
existan diferencias en estos casos entre los
Ayuntamientos clasificados por Comunidades o
por habitantes. Ahora bien, teniendo en cuenta
los gastos por habitante, hay que destacar que
se produce un minimo para los gastos que co-
rresponden a los Ayuntamientos de poblacién
comprendida entre 5.001 y 10.000 habitantes,
debido a que en este tramo se produce un
minimo gasto en los gastos de «produccién de
bienes publicos de caricter social».

Los ingresos mas importantes proceden de
las transferencias corrientes, que son las propor-
cionadas casi en su totalidad por el Estado, y
después por los Impuestos sobre Bienes Inmue-
bles y sobre Actividades Econémicas; a continua-
cién son los préstamos los que proporcionan
una financiacién importante.

Los mayores ingresos se producen en los
Ayuntamientos de las Comunidades Auténomas
de mayor poblacién y en los de mayor tamafio.
Predominan ademas aquellos en los que las
transferencias son el mayor porcentaje de finan-
ciacion. Si a esto afadimos la financiacién a
través de préstamos, obtenemos que los im-
puestos propios son claramente insuficientes
para financiar a los Ayuntamientos.

Algunos Ayuntamientos presentan, aunque
esté prohibido, déficits presupuestarios iniciales,
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y en mayor numero déficits finales, provocados
en parte por el elevado importe de las modifica-
ciones de los créditos iniciales. En algunos casos
se ha llegado incluso a aprobar gastos para los
que no habia presupuesto final suficiente.

Hay que destacar el papel de las resultas de
ejercicios cerrados, tanto en las modificaciones
COMO en Otros aspectos presupuestarios.

A los problemas de financiacién antes men-
cionados hay que afadir problemas graves en la
gestién de los ingresos, con elevadas partidas
pendientes de cobro, que en muchos casos se
convierten en incobrables, sin que se den de baja
en el Presupuesto municipal. Una gran parte de
los problemas de financiacion a los que antes nos
referiamos estin relacionados con este de ges-
tion de los ingresos. Los mayores porcentajes de
pendientes de cobro se recogen en las partidas
de resultas, poniendo de manifiesto cémo el
problema se va trasladando de ejercicio a ejer-
cicio. Tienen bastante importancia los pendien-
tes de cobro en transferencias de capital, que
son las entregadas fundamentalmente por las
Comunidades Auténomas, aunque su importan-
cia en el conjunto de la financiacién es muy baja.
Ahora bien, el conjunto de ingresos gestionados
por los Ayuntamientos (impuestos directos, in-
directos, tasa, precios e ingresos patrimoniales)
presentan pendientes de cobro que superan a
los de las transferencias. Una de las razones que
puede estar detras de estos resultados es la
mayor movilidad que presentan los habitantes
de los Ayuntamientos, que dificulta el seguimien-
to de los defraudadores y de las deudas. El
recurso al embargo de los bienes queda sin
efectividad cuando el Ayuntamiento acude al
Registro de la Propiedad y comprueba que el
deudor ha vendido sus propiedades y se ha
trasladado a alguno de los Municipios vecinos.

Clasificados por Comunidades, son los Ayun-
tamientos de Canarias y Ceuta los que presentan
mayores problemas y donde se gestionan mejor
los ingresos es en Navarra. En este dltimo caso



se produce un importante asesoramiento de las
Administraciones superiores a los Ayuntamien-
tos.

Los Ayuntamientos de mayor tamafio tam-
bién experimentan mayores problemas de pen-
dientes de cobro, debido especialmente al efec-
to de las resultas de ejercicios cerrados.

Los gastos pendientes de pago reaccionan en
consecuencia con los pendientes de cobro. Son
mayores para los Ayuntamientos de mayor ta-
mafio y en los de Canarias y Ceuta, y presentan
menor valor en Navarra.

Aunque se establecen limites a la posibilidad
de endeudamiento, también establece la propia
norma la posibilidad de eludirlo si lo aprueban
Administraciones de dmbito superior. Por ello
resulta dificil el seguimiento, a nivel general, de
la norma.

El endeudamiento presenta en general un
crecimiento importante. Ha crecido especial-
mente el endeudamiento a corto plazo, lo que
pone de relieve el crecimiento de los problemas
de tesoreria.

Se muestra una tendencia a diversificar ries-
gos, creciendo en importancia la obtencién de
créditos de Cajas de Ahorros y del resto de los
Bancos, frente a la financiacién de la Banca
Publica Argentaria, especialmente en los Ayun-
tamientos de mayor tamafo. En estos Gltimos
tienen también mayor importancia la Banca Ex-
tranjera y la emisién de Deuda.

Los importantes problemas de Tesoreria pro-
ceden fundamentalmente de los pendientes de
cobro y en la acumulacién de ingresos en los
Gltimos meses.

De forma muy resumida, y en respuesta a los
problemas que hemos ido planteando se propo-
nen las siguientes reformas:
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I.  Una de las primeras propuestas hace re-
ferencia a la ordenacién territorial. Desde el
punto de vista de la eficiencia en la provision de
los servicios hay un excesivo nimero de muni-
cipios pequefios, que impide, como hemos visto,
el aprovechamiento de economias de escala. De
los mds de 8.000 Municipios que existen actual-
mente, mas del 95 % tienen menos de 20.000
habitantes, el 86 % menos de 5.000 y aproxima-
damente el 60 % menos de |.000.

El nimero ideal seria el que aprovechase al
maximo las economias de escala, tanto de gastos
como de ingresos. El problema surge por no
coincidir el minimo de gastos con el méximo de
ingresos. Mientras que los gastos se hacen mini-
mos para el tamafio de poblacién de 5.001 a
10.000 habitantes, los ingresos son maximos
para el tramo de 100.001 a 500.000 habitantes.
No obstante, para este Gltimo se plantean ma-
yores problemas de insuficiencia financiera para
hacer frente a los gastos. Por lo tanto, seria
preferible acogerse al tamafio que corresponde
con el primer tramo mencionado. También es
cierto que para este tramo los ingresos por
habitantes son menores y esto es lo que también
puede conducir a que los gastos sean mas redu-
cidos.

2. Se hace necesaria una mayor coordina-
cién entre Administraciones, especialmente en-
tre las Comunidades Auténomas y la Adminis-
tracién Local. Por ejemplo, podrian ser las Co-
munidades Auténomas las que establecieran el
tamafio éptimo de sus Municipios, repartiendo
ellas las transferencias del Estado, dando apoyo
técnico a los Municipios, y colaborando en el
control del fraude fiscal en los Municipios que la
componen, etc.

El mayor proceso de descentralizacion que se
estd planteando a favor de las Comunidades
Auténomas ha llevado a algunos a defender que
ciertos impuestos municipales pasen a las mis-
mas, acompafados de un aumento del apoyo
financiero de las Comunidades a los Ayunta-



mientos. Esto tendria que dar lugar también a
una mejor definicion de competencias entre la
Comunidad y los Ayuntamientos. No obstante,
yo aconsejaria dar mds juego a impuestos que ya
se aplican en algunas Comunidades, como los de
caracter ambiental. Se recomienda también que
en todo caso deberian ser las Comunidades
Auténomas las que se preocupen de compensar,
dentro de lo posible, los desequilibrios internos
de base territorial dentro del espacio de su
jurisdiccién. Otra recomendacién muy impor-
tante es la del intento de mejorar la gestion de
los ingresos, con un mejor seguimiento de las
cuotas devengadas, a fin de reducir las partidas
pendientes de cobro. También seria recomen-
dable no dejar hasta los tltimos meses el cobro
de algunos impuestos (IBl, por ejemplo).

3. Aligual que se reclama una reforma de la
Ley General Presupuestaria para la Administra-
cién Central, tendria que producirse una refor-
ma paralela en la legislacién presupuestaria mu-
nicipal, tendente a mejorar las técnicas de pre-
supuestacién para evitar los problemas que
acabamos de plantear. Aunque gran parte de los
problemas en la gestion de los municipios son
de escala, surgen otros derivados de que a la
hora de valorar los resultados de la gestion
publica, para el conjunto de la Administracion,
predominan los controles de legalidad sobre los
de eficacia y eficiencia. Precisamente en el ambi-
to local puede tener mayor entrada la posibilidad
de introducir elementos de competencia: tanto
internos (en el seno de las propias administra-
ciones locales) como externos (provision priva-
da de servicios publicos) que mejorasen el ser-
vicio a los ciudadanos.
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4. En el lado de los ingresos, se repiten
propuestas tendentes al aprovechamiento local
del IRPF, ya sea a través de participaciones en la
recaudacion del impuesto estatal (Alemania),
con fijacién local de tipos proporcionales sobre
las mismas bases del impuesto nacional (Suecia,
por ejemplo) o mediante recargos sobre im-
puestos del Estado (Bélgica, por ejemplo). Pero
la mala experiencia de los recargos en nuestro
pais, junto a lo sobregravada que estd la renta,
no muestran a ésta como una alternativa que
fuera aceptable por los individuos.

Otras reformas que podrian aceptarse mejor
son las de la actualizacion adecuada de las bases
del IBl, pero con perfecta deduccién para la
doble imposicién y lo mismo para el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos,
lo que aumentaria su potencial recaudatorio.

También es importante en el lado de los
ingresos mejorar el sistema de distribucion de la
participacién en ingresos del Estado.

5. También son necesarias reformas en el
ambito del endeudamiento local: el alargamiento
de los plazos, la reduccién de la deuda de teso-
reria. Las mejoras en la gestion financiera antes
comentadas también son importantes en este
campo, Como ya mencionamos.

Son necesarias, por lo tanto, y para terminar,
reformas legales e institucionales que tienen que
contemplarse de forma unificada con las que se
lleven a cabo en otros niveles de administracion,
respetando la coordinacién que debe existir
entre todas.
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Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Total municipios

Importe
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

R Total PTMS | B. Pablica | R G| Resto | ol
o - esto o i ca esto e :
Afios ABl.'g?nI:::iaa :;?15::5 ():\Ti::_f: sistema y crédito en | Argentaria | Bancos | Ahorro :I'_:;:;?o créditg
crediticio pts. % % o en pts.
% %
1984 | 150.989 25.154 | 99.390 2.508 278.041 54,30 9,05 | 3575 0,90 100,00
1985 | 187.671 55.390 | 110.120 2,992 356.173 52,69 15,55 | 30,92 0,84 100,00
1986 | 227.328 | 96.993 | 145.802 4,462 474.585 47,90 20,44 | 30,72 0,94 100,00
1987 | 257.280 | 135.068 | 184.520 5.308 582.176 44,19 2320 | 31,69 0,91 100,00
1988 | 325.910 | 166.301 | 228.922 6.543 727.676 4479 22,85 | 31,46 0,90 100,00
1989 | 485.728 | 161.431 | 228.790 7.931 883.862 54,96 18,26 | 25,89 0,90 100,00
1990 | 634.550 | 215.824 | 276.027 9.059 1.135.460 55,88 19,01 | 24,31 0,80 100,00
1991 | 703.181 | 291.462 | 356.763 13.116 1.364.522 51,53 21,36 | 26,15 0,96 100,00
1992 | 778.172 | 306.266 | 492.135 15915 1.592.488 48,87 19,23 | 30,90 1,00 100,00
1993 | 770.265 | 318.417 | 573.815 18.556 1.681.053 45,82 18,94 | 34,13 1,10 100,00
1994 | 793.956 | 302.077 | 674.449 21.735 1.792.217 44,30 16,85 | 37,63 1,21 100,00
1995 | 795.533 | 349.350 | 708.790 25.135 1.878.808 42,34 18,59 | 37,73 1,34 100,00
1996 | 749.675 | 417.843 | 806.220 33.425 2.007.163 37,35 20,82 | 40,17 1,67 100,00
1997 | 746.126 | 450.278 | 905.638 36.188 2.138.230 34,89 21,06 | 42,35 1,69 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Total municipios

Importe
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Plazo Plazo ! Tatal Plazn Paiode |Pazs Plazo e Crédita m
Plazo de. |Plazo mayor, Emisiones L Pasivos menor TS indeter- ™ ot i
Mot | [ 1S || N | e | P | TR | e | T | T30SO | i | e | P | o | S
jera cieros % %

1984 37429 | 29806 | 209.192] 1.614 | 103.936 ] 38.169 | 420.146 891 7.09 49,79 038 2474 0,00 9,08 100,00
1985 | 45407 | 4045] | 267.924| 2391 | 115729 0 27.378 | 499280 9.09 8,10 53,66 0,48 23,18 0,00 548 100,00
1986 50936 | 57751 | 360.688| 5.210 | |15.470 0 21,703 | &11.758 833 9.44 5896 0.85 18.88 0.00 355 100,00
1987 | B3.6%0 | 62353 | 425.268| |0.865 99.362 0 19.200 | 700.738| 11,94 8,90 60,69 1,55 14,18 0.00 2,74 100,00
1988 | 108245 | 71.520 | 530.770| I7.141 97.211 0 28.023 | 852910| 1269 839 62123 2,01 1140 0.00 329 100,00
1989 | 150.111 65206 | 663.736| 4.809 73.707 0 36768 | 994.337| 15,10 6,56 66,75 048 741 0,00 370 100,00
1990 | 180956 | BI473 | 865.539| 7492 67.790 | 13522 31.714 |1.248886| 1449 6,52 69,30 0,60 543 LI 2,54 100,00
1991 | 251,636 | 155730 | 950.571| 6.585 59.595 | 14.059 29219 | 1.467.35%| 17,15 10,61 64,78 045 4,06 0,96 1,99 100,00
1992 | 319.571 | 148.807 |1.120275| 3.835 81.752 | 14420 95472 | 1.784.132| 1791 834 62,79 021 4,58 081 535 100,00
1993 | 370446 | 159580 ||.147.607| 3420 94.954 998 | I52.183 |1.929.188 19,20 827 59,49 0.8 492 0,05 7.89 100,00
1994 | 370615 | 144350 (1.265219| 12.033 | 126514 0 | I71.620 |2.090351| 17.73 6,91 60,53 0.58 6,05 0.00 8.2 100,00
1995 | 380.343 | 145.017 |1.340076| 13372 | 108.448 0 | 190375 |2.177.631| 1747 6,66 61,54 0.6l 4.98 0,00 8,74 100,00
1996 | 425245 | 139.422 |1.413.779| 28.717 | 126077 0 | 197.796 |2.331.036| 1824 598 60,65 1,23 541 0,00 849 100,00
1997 | 393.106 | 695.248 | 997.340| 52.536 | 165867 0 | 215539 [2519636| 1560 27,59 39,58 209 658 0,00 8,55 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios hasta 5.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Resto | 1°2' | B publica | Resto | Cajasde | RE® P%:Itgly
B. Publica Resto Cajas de : PTMS ’ sistema :
Afios Argentaria | Bancos A!':on-o s:dte:in 3 crédir.z Arge;;tarta BII;:DS Ah;rro crediticio crédico
crediticio en pu’ o en pts.

1984 6.256 295 6.762 634 13.947 4486 2,12 48,48 4,55 100,00
1985 9.247 722 7.050 677 17.696 52,25 4,08 39,84 3,83 100,00
1986 13.238 1.040 7.907 973 23.158 57,16 4,49 34,14 4,20 100,00
1987 16.000 1.847 9.447 1.105 28.399 56,34 6,50 3327 3,89 100,00
1988 19.405 2257 | 11117 1.277 34.056 56,98 6,63 32,64 375 100,00
1989 24.726 2216 | 12.062 1.386 40.390 61,22 549 29,86 343 100,00
1990 36.091 3.704 | 14.486 1.876 56.157 64,27 6,60 25,80 3,34 100,00
1991 45.285 5.583 19.368 3.059 73.295 61,78 7,62 26,42 4,17 100,00
1992 48.468 7.391 | 26810 3.400 86.069 56,31 8,59 31,15 3,95 100,00
1993 49.249 8.148 | 36.202 3972 97.571 50,48 8,35 37,10 4,07 100,00
1994 49623 9.252 | 48.993 5.887 113.755 43,62 8,13 43,07 518 100,00
1995 51.045 11.288 | 55.106 7.306 124.745 40,92 9,05 4417 5,86 100,00
1996 51.476 14.178 | 59.139 7.835 132,628 38,81 10,69 4459 591 100,00
1997 55.743 16.193 | 60.387 8.912 141,235 3947 11,47 42,76 6,31 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre,

Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios hasta 5.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Crédito Crédio | Total

Pas | g | Pase | P | ocyen | proml | PED g g, i | i, | miionss extyen | Pasives

A Moy | rasans | Toor m de deuts | Fagrés | moneds finan- tao | V8 ‘;‘”“ Saos | minado | Gedeude | Papets s | o

jera cleros. % % % % i w

1984 1.016 21860 9.977 94 /] 1] 1] 13.947 7.28 2051 71,54 0,67 0,00 0,00 0.00 100,00
1985 1.694 770 13.118 17 0 1] 0 17,696 9.57 15,65 74,11 0,66 0,00 0,00 0,00 100,00
1986 1.867 3.757 17.381 153 o 1] 0 23.158 8,06 1622 75.05 0,66 0,00 0,00 0,00 100,00
1987 1928 4.349 20.855 267 0 1] 0 28.399 1031 1531 7344 0,94 0.00 0,00 0,00 100.00
1988 4.503 4.600 24.596 357 0 ] 1] 34.056 0,01 13,51 7222 1,05 0,00 0,00 0,00 100,00
1989 5.845 5169 29014 362 0 0 0 40.390 1447 12,80 71,83 0,90 0,00 0.00 0.00 100,00
1990 9.158 5742 40.714 543 | i} 0 46.158 19.84 12,44 8821 1,18 0,00 0,00 0,00 100,00
1991 12,605 7.459 52.659 572 9 1] 0 73314 0,02 10,17 71.83 0,78 0,03 0.00 0,00 100,00
1992 17.726 7460 60.238 645 19 0 (1] B86.106 | 2059 B6b 69,96 0,75 002 0,00 0,00 100,00
1993 20.394 9.763 66,646 768 8 a 24 97613 20,89 10,00 68,28 079 0.02 0,00 0.02 100,00
1994 20717 124186 79.239 1.383 0 a 0 113.755 18.21 1091 69,66 1,22 0,00 0,00 0,00 100,00
1995 24.128 12.184 B87.093 1.340 0 Q 0 124.745 19,34 i 69,82 1,07 0,00 0,00 0,00 100,00
1996 24.94| 13.468 91.021 3198 0 [i} 1] 132,628 1881 10,15 68,63 241 0,00 0,00 0.00 100,00
1997 23294 | 51976 63.061 2904 0 1] 0 141.235 16,49 36,80 44,65 1,06 0,00 0,00 0,00 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.

Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 5.001 a 10.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Resto Toual B. Publica Resto Cajas de Besto Pkfslly
2 B. Piblica Resto Cajas de ; PTMS y : sistema
Rl Argentaria | Bancos | Ahorro | S'SteM2 créditos Argenaria.| | | Bancos sicofa crediticio | Créditos
crediticio % % % en pts.
en pts. % o
1984 7434 515 6.430 201 14.580 50,99 3,53 44,10 1,38 100,00
1985 10.292 710 6.732 257 17.991 57.21 3,95 37.42 1,43 100,00
1986 13.647 1.144 7.518 330 22,639 60,28 5,05 33,21 1,46 100,00
1987 15.452 200 8216 416 26.089 59,23 0,77 31,49 1,59 100,00
1988 19.940 2516 9.623 707 32.786 60,82 7,67 29,35 2,16 100,00
1989 26.766 2.596 | 10.580 995 40.937 65,38 6,34 25,84 2,43 100,00
1990 42.248 2536 | 12353 1.273 58410 72,33 4,34 21,15 2,18 100,00
1991 53.098 4304 | 18.58] 1.789 77.772 68,27 553 23,89 2,30 100,00
1992 59.590 5.206 | 28.035 2817 95.648 62,30 544 29,31 2,95 100,00
1993 58.477 9.211 | 32337 3.726 103.750 56,36 8,88 3,17 359 100,00
1994 59.249 8.456 | 43.341 3.682 114.728 51,64 7,37 37,78 321 100,00
1995 62.475 11.126 | 45.636 3.367 122.604 50,96 9,07 37,22 2,75 100,00
1996 60.645 17.171 | 50.167 4.040 132.023 45,94 13,01 38,00 3,06 100,00
1997 56.530 | 20.109 | 59.396 4.639 140.674 40,19 14,29 42,22 3,30 100,00
(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 5.001 a 10.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas
Cridito Youi Plazo Plazo. Plazo Crédite Touml
pros | Pemommer | Pemde | e | e | Soom | puy | oo | Pasbos | mewor | SSUC | mmer | ndeor | G | mgwes | SerS | foe
5 afos minado I'a::rl"rk iy % % % % % ﬁu’;ﬂhﬂ cla;m
1984 945 | 2074 | 11435 | 126 | 295 0 0 14875 | 635 | 1394 | 7687 | 085 198 | 000 | 000 | 0000
1985 1248 [ 2164 | 14391 is8 | 267 0 0 18258 | 684 | 1185 | 7882 | 1.03 I46 | 000 | 000 | 100,00
1986 1810 [ 2525 | 18169 | 135 | 239 0 0 22678 | 791 | 1104 | 7942 | 059 | 104 | 000 | 000 | 10000
1987 2484 | 2677 | 20628 | 300 | 207 0 0 2629 | 945 | 1048 | 7845 | 04 | 079 | 000 | 000 | 100000
1988 | 3.562.000 | 2860 | 25704 | 660 | 175 0 0 32961 [ 1081 | 868 | 7798 | 200 | 053 | 000 | 000 | 100,00
1989 5192 | 3340 | 32089 | 316 | 136 0 0 41073 1264 | 813 | 7813 | 077 | 033 | 000 | 000 | 100,00
1990 8007 | 3032 | 46862 | 509 97 0 0 58507 | 1369 | 5/8 | 8010 | 087 | 017 | 000 | 000 | 10000
1991 | 13609000 | 4814 | 59084 | 265 54 0 0 77826 | 1749 | 619 | 7592 | 034 | 007 | 000 | 000 | 10000
1992 16052 | 6052 | 73290 | 254 25 0 0 95673 | 1678 | 633 | 7660 | 027 | 003 | 000 | 000 | 10000
1993 20878 | 6516 | 76012 | 344 6 0 0 |103756 | 2002 | 628 | 7326 | 033 | 00l | 000 | 000 | 100,00
1994 18925 | 7.306 | 87.805 | 692 0 0 0 |114728| 1650 | 637 | 7653 | 060 | 000 | 000 | 000 | 100,00
1995 20058 | 7819 | 93992 | 735 0 0 0 |122604| 1636 | 638 | 7666 | 060 | 000 | 000 | 000 | 10000
1996 21723 | 8086 100 | 1810 0 0 0 |132023| 1645 | 612 | 008 | 137 | 000 | 000 | 000 | 10000
1997 21,135 | 57.001 | 59655 | 2883 0 0 0 |140674 | 1502 | 4052 | 4241 | 205 | 000 | 000 | 000 | 10000

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 10.001 a 20.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Total
Total i 3 Resto
G ; Resto B. Publica Resto Cajas de : PTMS y
B. Publica Resto | Cajas de : PTMS : sistema
Ahos Argentaria | Bancos AI'{orro fs;;:?o crédlto’; Arge??‘tana BII;ZOS Ah%rro crediticio arecites
cre on pts. o en %?ts

1984 12911 868 | 12.277 625 26.681 48,39 3,25 46,01 2,34 100,00
1985 16.754 1.378 | 12.603 801 31.536 53,13 4,37 39,96 2,54 100,00
1986 22.604 2229 | 14127 1.063 40.023 56,48 5,57 35,30 2,66 100,00
1987 27.519 4477 | 17.308 | 50.346 54,66 8,89 34,38 0,00 100,00
1988 33.040 4.507 | 20.384 I 59.007 55,99 7.64 34,55 0,00 100,00
1989 45.190 5.083 | 24.079 1.180 75.532 59,83 6,73 31,88 1.56 100,00
1990 68.309 6.784 | 27.148 1.533 103.774 65,82 6,54 26,16 1,48 100,00
1991 83.229 9.039 | 36.303 2.074 130.645 63,71 6,92 27,79 1,59 100,00
1992 91.595 11.446 | 51.757 2,983 158.781 57,69 7,21 32,60 1,88 100,00
1993 90.210 12.590 | 64.54] 2.891 170.232 52.99 7,40 37,91 1,70 100,00
1994 89.799 14.052 | 79.772 4.252 187.875 47,80 7,48 42,46 2,26 100,00
1995 90.920 | 20.012 | 83.344 5.349 199.625 45,55 10,02 41,75 2,68 100,00
1996 86.936 | 27.262 | 94.128 5.952 214278 | 40,57 12,72 43,93 2,78 100,00
1997 85.199 | 32511 | 99.644 5717 223.071 38,19 14,57 44,67 2,56 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local,

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 10.001 a 20.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Cridita Crédita Totl
Toml Plazo Plazo Plazo
Plazo Plazo L yoen A Plazo de Emithones eXL ¥ on Pasivos
Plazo menor | Plazo de Emisiones 2 Pasivas manor indater-
Aot |Tabe™ | VaSan | TN | i | e | P | et | g | T | D3| S | o | iR | Papes | o | e
jera i % *

1984 2.097| 2589 11.855 140 966 ] 0 27.647 7.58 936 79,05 0.51 349 0,00 0,00 100,00
1985 2405 3244 25616 7 1101 1] 0 32637 7137 9,94 78,49 083 337 0,00 0,00 100,00
1986 3,160 4216 32.368 e 1.021 ] ] 4].044 7.70 10.27 7886 068 249 0,00 0,00 100,00
1987 4304 5.(97 40 624 929 0 0 51.275 839 10,14 0,08 1.22 | &1 0,00 0,00 100,00
1988 572000 4631 48.050 754 862 0 38 60,187 926 769 79,83 1,25 1,43 0,00 0,53 100,00
1989 B526| 4545 62 161 598 0 300 76.430 11,16 5.95 0,08 0.21 0.78 0,00 039 100,00
1990 13513| 5352 84,693 216 448 0 289 104511 12,93 512 81,04 021 043 0,00 0,28 100.00
1991 (20398000 6771 | 102927 549 81 0 72 131.198 15,55 516 7845 042 021 0.00 0.21 100,00
1992 17605| 8493 | 121984 699 174 0 281 159.236 17.34 533 7661 044 0,11 0,00 018 100,00
1993 32012 8757 | 128950 513 87 1] 304 170,623 18,76 513 75,58 0.30 0,05 0,00 018 100,00
1994 30656| 10310 | 145.263 1.673 12 0 313 188.210 16,29 548 77,18 089 0.01 0,00 0.17 100,00
1995 30.155| 11.960 | 155.631 1.879 0 0 313 199.938 15,08 598 77,84 0.94 0.00 0,00 0.l6 100,00
1996 33.565| 11.320 | 167.103 [ 2290 0 0 248 214,526 15,65 528 77,89 1,07 0,00 0,00 0.12 100,00
1997 31.072| 83836 | 105458 | 2705 0 0 248 223319 13,91 3754 4722 121 0,00 0,00 Q. 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

60




Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 20.001 a 50.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Resto ot B. Publi Resto Cajas de A P-':-':‘Itgl
Afos | B-Publica | Resto | Cajasde | _© PTMSY | ocns | Bonecs | Atoreg | Siitema 5
Argentaria | Bancos | Ahorro sl crédito g crediticio | €r°9'
crediticio % % % en pts.

en pts. % o

1984 22.224 2788 | 14435 399 39.846 | 5577 7,00 36,23 1,00 100,00
1985 27.846 5511 16.741 506 50.604 | 55,03 10,89 33,08 1,00 100,00

1986 35.115 6.846 19.948 646 62.555 56,13 10,94 31,89 1,03 100,00
1987 39976 | 10.3%90 | 21.984 683 73.033 54,74 14,23 30,10 0,94 100,00
1988 49.329 9.543 | 26499 781 86.152 57,26 11,08 30,76 091 100,00
1989 71.514 8468 | 26263 | 1.856 108.101 66,15 7.83 24,29 1,72 100,00
1990 | 104.646 9.829 2900 | 1.857 145.332 72,00 6,76 2,00 1,28 100,00
1991 118.650 | 15.705 | 35.176 | 2.654 172.185 68,91 9,12 20,43 1,54 100,00

1992 | 135.063 | 17.837 | 52552 | 2673 | 208.125 | 6490 8,57 2525 1,28 100,00
1993 | 130402 | 19.584 | 66.257 | 3.491 219.734 | 59,35 891 30,15 1,59 100,00

1994 | 129.871 | 21.237 | 85484 | 3.846 | 240438 | 54,0l 8,83 35,55 1,60 100,00
1995 | 129.64]1 | 27.234 | 93.049 | 5.821 255.745 | 50,69 10,65 36,38 2,28 100,00
1996 | 121302 | 39.829 | 109.744 8 | 279344 | 4342 14,26 39,29 0,00 100,00
1997 | 115.178 | 44.639 | 125.480 9 | 294.32] 39,13 15,17 42,63 0,00 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 20.001 a 50.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Crédito Toul Pam Plase Plazo Crédits Total

Plazo —— Flazo Plazo P Ty on Pashvot fifumimy Plazo de e indgtar- | EMisiones eaLyen | Pasivos

Aot | T [rasanes | TUR | Mo | dessn | P TR e | rao | 123 i | e | Goikmen | P | oo | e

e eros x % x %

1984 | 3856 | 4070 | 31516 | 404 2 0 0 | 41853 921 972 | 7530 | 097 0,00 0.00 000 | 100,00
1985 | 5867 | 4139 | 39995 | 603 3 0 0 | 53652 1094 770 | 7455 | 1,12 0.01 0,00 000 | 100,00
1986 | 6711 6411 | 49074 | 359 3 o 0 | 65593 1023 977 | 7482 | 055 0,00 0,00 000 | 100,00
1987 | 9.119 | 6934 | 56121 | 859 4 0 0 | 76821 | 1187 903 | 7305 [ LI2 0.00 0,00 0,00 | 100,00
1988 | 11,167 | 7.785 | 66171 | 1029 3 o 337 | 89703 | 1245 868 | 7377 | LIS 0.00 0,00 038 | 100,00
1989 | 13.529 | 7.202 | 86638 | 732 | 2558 0 19 | 110778 | 1221 650 | 7821 | 066 231 0,00 01 | 100,00
1990 | 20085 | 7421 | 117339 | 487 2 0 87 | 147.09 | 13,65 505 | 7977 | 033 0,00 0,00 006 | 100,00
1991 | 29481 | 10.606 | 131666 | 432 | 1.108 0 57 | 173350 | 1701 612 | 7595 | 0325 0.64 0,00 003 | 100,00
1992 | 36206 | 8892 | 162581 | 446 798 o 423 | 209346 | 1729 425 | 7766 | 021 038 0,00 020 | 100,00
1993 | 39.208 | 9907 | I70438 | 18] 544 0 460 | 220738 | 1776 449 | 7721 | 008 025 0.00 021 | 100,00
1994 | 38.604 | 14528 | 186206 | 1.100 133 0 480 | 241051 | 1601 603 | 7725 | 046 0,06 0,00 020 | 100,00
1995 | 42005 | 15622 | 196472 | 1646 17 0 480 | 256242 | 1639 510 | 7667 | 064 0.0 0,00 0,19 | 100,00
1996 | 48603 | 16347 | 208656 | 5738 8 0 96 | 279.448 | 1739 585 | 7467 | 205 0,00 0,00 003 | 100,00
1997 | 45603 | 109.703 | 132760 | 6255 8 0 9 | 294425 | 1549 | 3726 | 4509 | 212 0,00 0,00 003 | 100,00

(Datos a diciembre}), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 50.001 a 100.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Total
Total : . Resto

v : Resto B. Piblica Resto Cajas de 3 PTMS
Afios :Erg:l:l:::‘r:?a éisz:s i?_{;sl_f: sistema '::-é':?tg Argentaria | Bancos AI'{orro c::;eitri‘;?o créditg
crediticio en pts. % % % o en pts.
1984 21.014 1.950 10.162 208 33.334 63,04 5.85 30,49 0,62 100,00
1985 26.124 2.201 12210 308 40.843 63,96 5,39 29,89 0,75 100,00
1986 34.508 3.547 13.908 668 52.631 65,57 6,74 26,43 1,27 100,00
1987 39.323 5.191 16.039 655 60.208 6531 8,62 26,64 1,09 100,00
1988 47.228 5.840 21.421 677 75.166 62,83 777 28,50 0,90 100,00
1989 67.354 3580 | 21.972 466 93.372 72,14 3,83 23,53 0,50 100,00
1990 95.363 4.105 25.027 54| 125.036 76,27 3,28 20,02 0,43 100,00
1991 101.793 6.261 31.366 521 139.941 72,74 447 22,41 0,37 100,00
1992 119.817 | 10.945 41.178 642 172.582 69,43 6,34 23,86 0.37 100,00
1993 117.551 15.162 49.668 625 183.006 64,23 8,28 27,14 0,34 100,00
1994 114333 | 19919 71.719 573 206.544 55,36 9,64 34,72 0,28 100,00
1995 110.534 | 27.661 66.443 327 204.965 53,93 13,50 3242 0,16 100,00
1996 112.339 | 38.847 80.572 680 232,438 48,33 16,71 34,66 0,29 100,00
1997 99.743 | 35.750 | 101.750 | 238.277 41,86 15,00 42,70 0,00 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 50.001 a 100.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Cridito Toal Plazo Plazn Plazo Cradito Total

Piazo Plazo XLy En 5 Plazo de Emisicnes Xty en Pasivos

Afios mencr | | Pk de Indecar- | Emisiones mone Pabves. | mwpor. | ) conng | maor | gdecees | g é | moneds | finan-

Visfio Vasihos 5 afios minade | 99 deuds e -uuﬂ\'nnﬂ= zm : ‘;o % Salts m":m d‘;m - extranjers | cieros

Jera eros % %

1984 3.386( 2786 27071 91 5 ] ] 37942 892 734 71,35 0.24 0.0l 0,00 0,00 100,00
1985 4.015 4 33.045 133 5 0 ] 46.286 867 0,01 71,39 0.29 0.01 0,00 0,00 100,00
1986 4077 4 44,020 370 5.623 0 0 58.254 7.00 0,01 75,57 0,64 9,65 0,00 0,00 100,00
1987 6.562( 3993 49.064 1.56% 4,641 ] 0 65,849 9.97 6,06 74,51 238 7.05 0,00 0,00 100,00
1988 | 9.011.000 4 60,657 1 3821 1] 0 78987 | 11,53 0,01 76,79 0,00 4,84 0,00 0.00 100,00
1989 12602 4 76.294 424 2.901 0 0 96273 | 1309 0,00 79.25 0.44 3,01 0,00 0,00 100,00
1990 18.162] 5712 | 100.653 509 2 0 ] 127.251 14,27 449 79,10 0,40 0.00 0,00 000 100,00
1991 | 18.310.000( 6139 | 114704 788 I Q 0 141411 12,95 434 aLll 0.56 0,00 0.00 0,00 100,00
1992 24.947 5 | 141.856 1.206 I 0 0 173.642 | 14,37 0,00 81,69 0,69 0,00 0.00 0,00 100,00
1993 31.984 7 | 142355 1.539 681 0 0 183687 | 1741 0,00 77,50 0.84 037 0,00 0,00 100,00
1994 35.069 8 | 158,190 5 310 Q 0 206.854 | 16,95 0,00 76,47 0,00 0.15 0,00 0.00 100,00
1995 33202 7| 159949 | 4734 9% 0 0 205.061 16,19 0,00 78,00 23] 0,05 0.00 0.00 100,00
1996 41570 14719 | 169713 | 6436 0 0 0 232438 | 17.88 6,33 73.01 277 0,00 0,00 0,00 100,00
1997 32890 97487 99618 | 8282 1] 0 0 238277 | 1380 4091 41,81 348 0,00 0,00 0,00 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 100.001 a 500.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Total
Total . - Resto

_ | B.Pblica | Resto | Cajasde | Re¥ | pymsy | B.Piblica | Resto | Cajpsde | o0, | PTMSy
Afios Argentaria | Bancos Al'iorro s";‘?‘,"? cn‘ed'ﬂ:;r Arge;;urla Bar;zos Ah;rro crediticio | Srédito
crediticio | gl o en%Pts.

1984 49.195 6463 | 32322 44| 88.421 55,64 731 36,55 0,50 100,00
1985 57.196 11,124 | 36.893 443 105.656 54,13 10,53 34,92 0,42 100,00
1986 67.317 17.455 | 47.008 782 132.562 50,78 31T 35,46 0,59 100,00
1987 76.044 | 29925 | 54.379 1.407 161.755 47,01 18,50 33,62 0,87 100,00
1988 92288 | 38966 | 58672 | 2025 191.951 48,08 20,30 30,57 1,05 100,00
1989 144.245 31.252 | 71.729 1.997 249.223 57,88 12,54 28,78 0,80 100,00
1990 177.274 35.801 | 85.629 1.942 300.646 58,96 11,21 28,48 0,65 100,00
1991 198379 | 44.135| 99599 | 2519 344.632 57,56 12,81 28,90 0,73 100,00
1992 | 214.927 | 49.645 | 136.60| 2797 403.970 53,20 12,29 33,81 0,69 100,00
1993 | 220.135 | 57472 | 175258 | 2307 | 455252 | 4835 12,62 38,50 0,51 100,00
1994 | 236.095 | 62.644 | 213484 | 2320 | 514543 | 4588 12,17 41,49 0,45 100,00
1995 | 226.105 75475 | 231499 | 5.522 538.601 41,98 14,01 42,98 1,03 100,00
1996 | 203.904 | 119.827 | 263.750 | 5.549 578.012 3528 20,73 45,63 0,96 100,00
1997 | 207.215 | 123.648 | 288.032 | 5.738 624.633 33,17 19,80 46,1 | 0,92 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.

Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios de 100.001 a 500.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Plazo Plaza " XLy en s Plazo de Emisiones XL Y en Pasives

apas | Fmwimor] | Plaende ¢ | inder. | Emsiones moneds | PHOE | menor | o] maver | indetr |Gl s [ty
Vata (aafies m minade | ¢ deudz o extran- 2:::‘ ! ;:" H 2 '.:“ '"";“ % P s extranjery | cleros
v % x

1984 8706 12130 | 67226 359 | 26739 ] 0 | 15160 7.56 10,53 58,38 03l 1322 0,00 0,00 100,00
1985 12951 | 14.143 | 78363 199 | 29.141 0 0 | 134797 961 10,49 58,13 0.15 21,62 0.00 0,00 100,00
1986 16217 19.114 | 96333 898 | 31.297 0 0 | 163859 9,90 | 1.66 58,79 0,55 19,10 0.00 0,00 100,00
1987 21.068| 20047 | 118794 |.B46 | 27610 0 0 | 1B9.365 1,13 10,59 62,73 057 1458 0.00 0,00 100,00
1988 |25.311.000) 16747 | 149.698 195 | 29.553 L] 0 | 221.504 11,43 756 67,58 0.09 1334 0,00 0,00 100,00
1989 31.963| 14256 | 202.499 505 | 23451 0 0 | 272674 11,72 5123 7426 0,19 8,60 0,00 0,00 100,00
1990 34603 19.154 | 246.878 ] |7.828 0 0 | 318474 10,87 6,01 77.52 0,00 560 0.00 0,00 100,00
1991 [48.279.000| 27.052 | 289.118 183 | 12913 ] 0 | 357.545 [ 13,50 757 7527 0,05 35l 0.00 0,00 100,00
1992 61,668 28085 | 313.679 538 .ol 0 0 | 414981 14,86 6,77 75,59 013 265 0,00 0,00 100,00
1993 74522 35531 | 345,154 45 7782 0 0 | 463.034 16,09 767 74,54 0,01 |68 0,00 0,00 100.00
1994 85.968| 33.065 | 395.059 451 4.161 0 0 | 518704 16,57 637 76,16 0,09 080 0.00 0,00 100,00
1995 B85.600| 39.504 | 413.017 480 2389 0 0 | 540.990 15,82 730 76,34 0,09 0,44 0.00 0,00 100,00
1996 103.438] 39895 | 442922 6,775 1.365 0 13.521 | 607.916 17,02 6,56 7186 11 022 0.00 121 100,00
1997 93.984| 175489 | 334919 | 20241 1.042 0 13521 | 639.196 14,70 2745 5240 317 016 0.00 212 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.

Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector piiblico local de total nacional
Municipios de 500.001 a 1.000.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

z - Resto Joal B. Plblica Resto Cajas de By P'1I: :‘gly

Afios ABr PUbI'Cf’ ::m iz::as"de sistema Pms /4 Argentaria | Bancos Ahorro ""’;z.“@ crédito

gentaria ncos orro crediticio C i<a} % % % cre CIo en PG-

en pts. % %
1984 13.866 2.582 7.977 0 24.425 56,77 10,57 32,66 0,00 100,00
1985 13.592 4.306 5.546 0 23.444 57,98 18,37 23,66 0,00 100,00
1986 15.712 9.400 9.392 0 34.504 45,54 27,24 27,22 0,00 100,00
1987 16.354 | 15435 | 17.736 0 49,525 33,02 31,17 3581 0,00 100,00
1988 35478 | 27.831 | 20472 0 83.781 42,35 3322 24,44 0,00 100,00
1989 68.869 | 17.287 | 13.953 14 100.123 68,78 1727 13,94 0,01 100,00
1990 72467 | 42324 | 24.735 35 139.561 51,92 30,33 17,72 0,03 100,00
1991 60.543 | 42282 | 38.845 500 142.170 42,58 29,74 27,32 0,35 | 100,00
1992 62.580 | 44.438 | 53.857 603 161.478 38,75 27,52 33,35 0,37 100,00
1993 63.990 | 43246 | 59.529 890 167.655 38,17 25,79 35,51 0,53 100,00
1994 64.325 | 43.065 | 65.979 600 173.969 36,97 24,75 37,93 0,34 100,00
1995 67.650 | 44345 | 73.503 300 185.798 3641 23,87 39,56 0,16 100,00
1996 70.627 | 42.797 | 86.44I 500 200.365 35,25 21,36 43,14 0,25 100,00
1997 79.238 | 63.624 | 92590 899 236.351 33,53 26,92 39.17 0,38 100,00
(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
Pasivos financieros del sector piblico local de total nacional
Municipios de 500.001 a 1.000.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Cridim | oo Plzo Phazo Pazo | Crihn | i¥eud
A [ T menee | B de. .::- vt Emiionst | Pagarts bl sl v || oy et Tayer | ndeter | e dauda | Pagarts g o
5 afios minada extran- LR % % % % L3 extrEnjen :|l;tl
1984 3915| 1984 | 18.526 o | 3| o 0| 35757 | 1095 | 555 | si8 | oo | 3169 | 000 000 | 100,00
1985 3004| 3057 | 17016 | 367 | 16058 | o 0| 39502| 760 | 774 | 4308 | 093 | 4085 | 000 000 | 100,00
1986 2469| 7708 | 22193 | 2134 | 17467 | © 0| 51971 | 475 | 1483 | 4270 | 411 | 3361 | 000 000 | 100,00
1987 6009| 6810 | 33643 | 3063 | 12472 | © 0| 61997 | 969 | 1098 | 5427 | 494 | 2002 | 000 000 | 100,00
1988 |11374.000| 9862 | 59.369 | 3.76 | 10938 | © 94719 | 1201 | 1041 | e2es | 335 | 155 | o000 000 | 100,00
1989 | 16311 716 | 74749 | 1547 | 4744 | © 12730 | 117597 | 1387 | 605 | 6356 | 166 403 | 000 | 1083 | 10000
1990 | 26.508| 10889 | 100324 | 1840 | 4098 | o 10577 | 154236 | 1719 | 706 | 6505 | 1I9 266 | 000 686 | 100,00
1991 |34253.000| 16839 | 88641 | 2437 | 3330 | o 9737 | 155237 | 2206 | 1085 | 5710 | 157 215 | 000 | 627 | 10000
1992 | 42253| 14754 | 104.445 % | 3471 0 18922 | 183571 | 23,02 | 804 | 5650 | 00! 173 | 000 | 1031 | 10000
1993 | 48289| 14863 | 104.494 9 | 2546 | o [ 22806 |193007 | 2502 | 7.70 | 5444 | 000 132 | 000 | 11,82 | 10000
1994 | 43339 12746 | 116807 | 1077 | 1966 | 0 | 23118 | 199053 | 21,77 | 640 | 5868 | 054 099 | 000 | 116 | 10000
1995 | 46042 12625 | 126069 | 1062 | 1595 | 0 | 23962 |211.355| 21,78 | 597 | 5965 | 080 075 | 000 | 1134 | 10000
1996 |  50492| 15494 | 133211 | 1168 | 1200 | © 13786 | 215351 | 2345 | 719 | 6l8 | 054 056 | 000 | 640 | 10000
1997 | 45076 59043 | 130486 | 1746 92 | o 19498 | 256841 | 1755 | 2299 | 5080 | 068 039 | 000 759 | 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.

Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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Pasivos financieros del sector piblico local de total nacional
Municipios mayores de 1.000.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Total
Total —_ Resto
- " Resto B. Pablica Resto Cajas de : PTMS y
5 B. Publica Resto Cajas de i PTMS f sistema b

Alios Argentaria | Bancos Al'iorro sns;fer_rm:? créditg Afgentaria Bar;:os Ah;rro crediticio CreRNeD
crediticio e o en %?ts

1984 18.089 9.693 9.025 0 36.807 49,15 26,33 24,52 0,00 100,00
1985 26.620 29438 | 12345 0 68.403 38,92 43,04 18,05 0,00 100,00
1986 25.187 55.332 | 25.994 0 106.513 23,65 51,95 24,40 0,00 100,00
1987 26.612 65.798 | 3941| 0 131.821 20,19 4991 29,90 0,00 100,00
1988 29.202 74.84| 60.734 0 164.777 17,72 45,42 36,86 0,00 100,00
1989 37.064 90.949 | 48.152 19 176.184 21,04 51,62 27,33 0,01 100,00
1990 38.152 110.741 57.649 2 206.544 18,47 53,62 2791 0,00 100,00
1991 42.204 164.153 | 77.525 0 283.882 14,87 57,82 27,31 0,00 100,00
1992 46.132 159.358 | 100.345 0 305.835 15,08 52,11 32,81 0,00 100,00
1993 40.251 153.004 | 90.023 575 283.853 14,18 53,90 31,71 0,20 100,00
1994 50.661 123.452 | 65.677 575 240.365 21,08 51,36 27,32 0,24 100,00
1995 57.163 132209 | 60210 | -2.857 246.725 23,17 53,59 24,40 -1,16 100,00
1996 42 446 117932 | 62279 400 223.057 19,03 52,87 27,92 0,18 100,00
1997 47.280 113.804 | 78.359 225 239.668 19,73 47,48 32,69 0,09 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.

Pasivos financieros del sector publico local de total nacional
Municipios mayores de 1.000.000 habitantes
Dispuesto mas disponible en millones de pesetas

Créduo | yop Plazo Plazo Pazo A Sriito; | ol
- Plazo Plazo de Plazo Plazo Ermisiso By en | o e Plazo de o inderer. | Efmisianes ext.yen | Pasives
Afos I aho | 453008 ;naﬁ Irm S deisds Pagards maneds iy | ;m Ia S;MI 5 a’:m rnlr;:do de d;ud: Pagarés mone:lﬂ ::.:‘
“Fn“ ” cleros "'“‘;“ %
1984 13.508| 1313 21.586 400 57.989 0 38.169 | 132965 10,16 0,99 16,23 0,30 4361 0,00 100,00
1985 14223| 7.284 46.383 513 60.671 0 27378 | 156452 9.09 4.66 19,65 033 3878 0,00 17.50 100,00
1986 14625| 9.856 81.150 882 56.785 0 21,703 | 185.001 7.91 533 43,86 0,48 30,69 000 ' 100,00
1987 31.216| 12346 85922 | 2337 43715 0 19.200 | 200436 | 1557 6,16 42,87 117 24,80 0,00 9,58 100,00
1988 [37.645.000| 20.734 96.525 | 9.873 48.648 0 27.368 | 240.793 15,63 85! 40,09 4,10 20,20 0.00 11.37 100,00
1989 56.143| 19.526 | 100.153 362 39.319 0 23619 | 239122 | 2348 817 41,88 015 1644 0.00 9.88 100,00
1990 50920 24.171 | 128076 | 3377 41426 | 13922 20.761 | 282.653 18,02 8,55 45,31 1,19 14,66 493 735 100,00
1991 |74.701.000| 76,050 | 131972 1.359 40420 | 14.059 19.153 | 357.514 | 2089 2127 36,86 0,38 11,31 393 536 100,00
1992 93.114| 70498 14.202 11 65494 | |4.420 75818 | 461.577 | 20,17 1527 308 0,00 14,19 3,12 3 100,00
1993 103,159 67.115 | 113.558 2l 83290 998 | 128.589 | 496.730 | 2077 1351 2286 0,00 16,77 0,20 2589 100,00
1994 97.337| 45.669 96.677 682 119922 0 | 147.709 | 507.996 | 19,18 899 19.03 0.3 236l 0,00 29,08 100,00
1995 99.153| 38223 | 107.853 1.496 104.35] 0 | 165620 | 516696 | 19,19 740 20,87 029 2020 0.00 32,05 100,00
1996 100.913| 20,093 | 100.749 1.302 123.504 0 | 170,145 | 516706 | 19.53 389 19.50 0,25 2390 0,00 100,00
1997 100,052| 60713 71383 | 7.520 | 163825 0 | 181.928 | 585.421 17,09 10,37 12,19 1,28 2798 0,00 3108 100,00

(Datos a diciembre), excepto en 1997, que son a septiembre.
Fuente: Servicio de Estudios del Banco de Crédito Local.
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FUNDACION BBV

Gran Via, 12 - 48001 BILBAO
Alcala, 16 - 28014 MADRID



