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Este estudio pone de relieve la existencia de efectos redis-
tributivos regresivos en la financiacién de la educacién su-
perior espafiola, efectos que se han reducido ligeramente
en el periodo 1980-1990 debido a la mayor facilidad para
el acceso de los grupos de menor renta. Asimismo, el autor
lleva a cabo un andlisis de las implicaciones sobre la equidad
de eventuales reformas en el sistema de financiacién uni-
'versitario. Estas reformas se centran en aspectos relacio-
nados con la eficiencia, como el incremento de la concien-
cia de coste a través de la subida de los precios pagados
por los usuarios. Si bien tal subida de precio reduciria la
regresividad de la financiacion, simultineamente se dificul-
tarfa el acceso de los usuarios. Por este motivo, el autor
propone diversas modificaciones en el sistema de becas y
disefios alternativos de programas de crédito educativo que
tiendan a reducir el impacto sobre el acceso.

Con la publicacién de este libro, la Fundacién BBV quiere
suscitar el interés en la busqueda de una solucién para el
problema de la financiacién de la educacién superior espa-
fiola, impulsando el estudio de posibles alternativas que
reduzcan los efectos negativos sobre la equidad.
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PRESENTACION

El sistema de financiacion de la educacion superior mas extendido
hasta el momento, que distribuye financiacién publica a los estu-
diantes en forma de precios de matricula por debajo del coste
real del servicio, ha recibido diversas criticas en los tltimos veinte
afios. Estas criticas se han centrado en la faceta de la eficiencia
(reducida conciencia de coste por parte de las instituciones y de
los estudiantes), pero también en los aspectos distributivos. El
aprovechamiento de las subvenciones publicas por parte de estu-
diantes provenientes mayoritariamente de grupos de rentas ele-
vadas se viene percibiendo como un problema generalizado en
los sistemas de financiacion habituales.

Las propuestas de reforma en la financiacién universitaria, aplica-
das por el momento en un reducido grupo de paises, incluyen
usualmente una mayor participaciéon de los usuarios directos en
la financiacién y una reestructuracion de los instrumentos utiliza-
dos, dindose una mayor importancia a los créditos educativos y
a los sistemas de becas con controles de las rentas de los usua-
rios. Las propuestas sefialadas han sido también incluidas en el
Informe sobre la financiacién de las universidades, presentado en
1994 por el Consejo de Universidades y que marca las direccio-
nes generales para la futura financiacién de la universidad espa-
fiola.

En el estudio que presenta ahora la Fundacion BBV se abordan
las implicaciones en el terreno de la equidad, tanto del actual
sistema de financiacion como de sus posibles alteraciones. Los
efectos redistributivos del actual sistema se evaltian en los afios
1980 y 1990 utilizando una metodologia aplicada a los datos de
las Encuestas de Presupuestos Familiares; los efectos de posibles
alteraciones en el sistema se evaltian a partir de diferentes esce-
narios basados en el Informe del Consejo de Universidades. Los
resultados de tales andlisis indican la existencia de regresividad en



Presentacion

la distribucién de la financiacién, regresividad que se ha reducido
ligeramente entre 1980 y 1990. También se estudia en este tra-
bajo la eventual reduccion de la regresividad que introducirfan las
reformas, siempre y cuando se controlara el posible efecto nega-
tivo que éstas pudieran tener sobre el acceso de los estudiantes
de los grupos de rentas menores. El autor propone una serie de
actuaciones sobre el sistema de becas y sobre un eventual sistema
de créditos, actuaciones que podrian atemperar el efecto sobre
el acceso sin reducir los efectos positivos sobre la eficiencia y la
redistribucion.

Fundacién BBY



CAPITULO |

INTRODUCCION. ~ OBJETIVOS DEL ESTUDIO






El presente estudio combina dos facetas relevantes en el ambito
de los andlisis del sector publico y, en concreto, de los anilisis
de los servicios vinculados al estado del bienestar. Nos referimos,
por una parte, al tratamiento de los efectos redistributivos del
gasto publico y, por otra, al estudio de las posibles modificaciones
de los sistemas de financiacion. Tal combinacion es aplicada, en
este caso, al terreno de la educacién superior espafiola.

Los efectos redistributivos del gasto publico se han convertido
en los dltimos afios en uno de los campos emergentes en el
terreno de la Hacienda Publica, si bien los primeros anilisis apli-
cados al terreno de la educacién superior tienen ya una antigiie-
dad de veinticinco afios. La descripcién de los efectos regresivos
generados por este tipo de gasto publico ha provocado mdltiples
estudios cada vez mas precisos desde el punto de vista metodo-
l6gico. En cuanto a la reforma de los sistemas de financiacion de
determinadas areas del estado del bienestar, sus posibilidades y
efectos se plantean desde mediados de los afios setenta, como
consecuencia tanto de la crisis fiscal como del reducido nivel de
eficiencia alcanzado mediante los sistemas de financiacién tradi-
cionales, basados en gran parte en la aportacion de los contribu-
yentes. En el caso de la educacién superior, las propuestas de
reforma tendentes a incrementar la conciencia de coste (tanto
desde el lado de la oferta como desde el de la demanda de
educacién) han aparecido como construcciones teéricas y como
aplicaciones reales de forma creciente.

En el dmbito espafiol, la tradicion de estudios referidos a las dos
zonas mencionadas es comparativamente limitada. Los cambios
en el gasto publico en educacion superior han sido, en los ultimos
veinte afios, de caricter eminentemente cuantitativo; tras una
fuerte expansion cuantitativa quizds sea ahora el momento ade-
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cuado para reflexionar acerca de los efectos cualitativos de inter-
venciones publicas alternativas en el terreno de la financiacion.
De hecho, las propuestas recogidas en el Informe sobre la finan-
ciacién de las Universidades del Consejo de Universidades (|994)
suponen un primer paso articulado en este sentido.

Partiendo del marco descrito, en este estudio pretendemos pro-
fundizar en diversos aspectos de los mencionados y, especifica-
mente, en las consecuencias redistributivas que podrian generar
las modificaciones en la financiacién. Concretaremos los objetivos
de este estudio en los siguientes puntos:

¢ Cuantificar el efecto regresivo del gasto publico en educacién
superior y sus alteraciones en el decenio 1980-1990, utilizando
un instrumental metodolégico preciso.

e «Traduciry las propuestas de modificacién de la financiacion a
efectos cuantificables que inciden sobre las pautas redistributivas
del gasto publico en educacién superior.

» Hacer visibles posibles situaciones de incompatibilidad entre
eficiencia y equidad generadas por las modificaciones de la finan-
ciacion de la educacion superior.

e |dentificar a los grupos de «ganadores» y «perdedores» poten-
ciales provocados por las modificaciones en la financiacién.

o Contrastar, en el terreno de la educacion superior, la hipotesis
relativa a la existencia de un creciente aprovechamiento del es-
tado del bienestar por parte de las clases medias.

e Estudiar posibles alternativas a las reformas de la financiacion
de la educacién superior, de tal modo que se reduzcan los efectos
negativos sobre la equidad. Se tratard, en concreto, de buscar
disefios de los sistemas de becas y de créditos que permitan
alcanzar simultineamente mejoras de la eficiencia y de la equidad.

Presentaremos a continuacion la estructura del estudio por capi-
tulos. En el capitulo 2 se efectiia una revision de la teoria y las
metodologias referentes al anilisis de los efectos redistributivos
del gasto publico, con especial referencia a la educacion superior.
En él se plantean las especificidades de los anilisis efectuados
desde el ambito de la Economia de la Educacion y las posibles
opciones entre las que el investigador debe elegir a la hora de
efectuar una investigacion de este tipo. En el capitulo 3 aparece
el disefio y los resultados de un andlisis aplicado de los efectos
redistributivos del gasto publico en la educacion superior espa-
fiola en los afios 1980 y 1990. La fuente original de la informacion
proviene de las Encuestas de Presupuestos Familiares y la agru-
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pacion de las poblaciones se efectia mediante decilas de renta
corregida. Como se ha dicho, se presta especial atencion en este
capitulo a los aspectos metodolégicos, dado que los resultados
de este tipo de andlisis son especialmente sensibles a ellos.

Una vez descrita la situacién real de los efectos redistributivos,
en los siguientes capitulos se abordan las posibles modificaciones
de la financiacion de la educacién superior y sus efectos poten-
ciales sobre las pautas redistributivas. En concreto, en el capitulo
4 se describen las propuestas contenidas en el Informe sobre la
financiacion de las Universidades (Consejo de Universidades, [994)
documento en el que se disefia un escenario a diez afios vista
para la financiacién de la educacién superior espafiola y que debe,
en principio, guiar las actuaciones ptblicas en este campo. Se
presta especial referencia en este capitulo a las modificaciones
propuestas en el terreno de los precios de matricula, sistema de
becas y programa de crédito educativo, dado que seran éstas las
que incidiran de forma mds importante sobre los efectos redis-
tributivos.

En el capitulo 5 es presentado un modelo de regresion logistica,
a través del cual se intenta evaluar el impacto sobre el acceso a
la educacion superior de las modificaciones en los precios de
matricula. Los resultados de tal modelo son utilizados en el ca-
pitulo 6 para, en combinacidn con los resultados esperados de
las modificaciones en otros sectores de la financiacion, estimar
los efectos redistributivos y de incidencia que ocasionaria la re-
forma del sistema de financiacién. En este mismo capitulo son
planteadas una serie de propuestas alternativas, especificamente
dirigidas a los sistemas de becas y a los programas de crédito
educativo, que, en nuestra opinién, serfan Gtiles para orientar las
reformas de tal modo que las mejoras en términos de eficiencia
no introdujeran excesivos costes en el terreno de la equidad.






CAPITULO 2

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS ACERCA
DE LOS ESTUDIOS SOBRE LOS EFECTOS
REDISTRIBUTIVOS DEL GASTO PUBLICO EN
EDUCACION






2.1. Presentacién

El estudio de los efectos distributivos de los programas de gasto
publico en educacién superior arranca especificamente del trabajo
de Hansen y Weisbrod (1969). Las conclusiones de este estudio,
que sefialaba la existencia de una clara distribucion regresiva del
gasto (incluso al comparar esta distribucion con la generada por
el sistema impositivo), abrieron las puertas a un largo debate ' en
el que se cuestionaron una serie de metodologias y resultados.

Los resultados de los diferentes estudios han ido acompafiados
usualmente de propuestas de alternativas a los sistemas de finan-
ciacion: en general, la descripcion en multiples estudios de efectos
distributivos regresivos ha sido uno de los pilares sobre los que
se han basado las propuestas de reduccién de la participacion
publica en la financiacién de la educacién superior.

En Espafia, el anidlisis de los efectos distributivos del gasto publico
no empieza a cobrar importancia dentro del drea de la Hacienda
Piblica hasta bien entrados los afios ochenta 2. La disponibilidad
de los datos de las Encuestas de Presupuestos Familiares (EPF en
adelante) de 1980-1981 y de 1990-1991 permitié una linea de
trabajos en este sentido, entre los que destacaremos los de Medel

! La revista Journal of Human Resources recoge miltiples aportaciones relativas
a tal debate.

2 De hecho, este tipo de andlisis ya se desarrolla, en el mundo anglosajén,
con un considerable retraso con respecto al andlisis de la incidencia impositiva.
Medel y Molina (1984) presentan un interesante andlisis de los diversos mo-
tivos que confluyen en el cambio de tendencia que lleva a prestar un mayor
interés a la vertiente del gasto publico.
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et al. (1988b), Bandrés (1990 y 1994a), Gimeno (1994) y Estruch
(1994). Estos estudios cubren la totalidad de los sectores del
gasto publico o bien Gnicamente los gastos sociales, no extrayen-
do conclusiones especificas para el sector educativo. En el dmbito
concreto de la educacién superior existen pocos trabajos espa-

fioles, entre los que sefialaremos los de Calero (1993a, cap. 5) y
Villarroya (1994).

Conviene destacar aqui que la mayor parte de los estudios refe-
ridos a la educacién superior, tanto en Espafia como fuera de ella,
han incorporado en los andlisis comparaciones entre las partici-
paciones en los servicios educativos (beneficios) y las participa-
ciones en su financiaciéon (costes). Esta caracteristica es peculiar
en el contexto de los estudios de la incidencia distributiva en
otros sectores, en los que tradicionalmente se han separado los
dos tipos de andlisis (incidencia del gasto e incidencia impositiva),
que tienen ya por separado un nivel suficientemente elevado de
complejidades y metodologias susceptibles de ser utilizadas *. Tal
peculiaridad es atribuible a que la mayor parte de los estudios en
el terreno de la educacién superior han buscado la comparabili-
dad con respecto a los estudios pioneros.

En este capitulo ofreceremos una revisién de los elementos esen-
ciales que configuran las metodologias posibles en el terreno de
los efectos distributivos de la educacién para, posteriormente,
presentar brevemente diversos estudios y las conclusiones que
de ellos pueden extraerse. En concreto, y con respecto a los
elementos metodoldgicos, abordaremos la distincién entre meto-
dologias que utilizan el corto y el largo plazo, las posibilidades en
cuanto a la agrupacién de las poblaciones a analizar y, finalmente,
los problemas que introduce la asociacién entre edad y renta. En
cuanto a la presentacién de estudios y conclusiones, ésta se efec-
tla en dos apartados separados, uno para los estudios extranje-
ros (anglosajones en su mayoria) y otro para los estudios referi-
dos al dmbito espafiol.

2.2. Metodologias en el terreno del analisis de
los efectos distributivos del gasto publico
con especial referencia a la educacion
superior: analisis a corto y a largo plazo

De Wulf (1981) presenta una tipologia de posibles estudios de
los efectos distributivos del gasto publico en la que distingue

3 Los estudios de incidencia del gasto plblico y el gasto social en Espaia,
como los mencionados de Medel et al (1988b), Bandrés (1990 y 1994a),
Gimeno (1994) y Estruch (1994) no abordan la vertiente de la incidencia
impositiva.
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entre cuatro enfoques distintos: incidencia impacto, incidencia
normativa o legal, incidencia del gasto y, finalmente, incidencia del
beneficio *. El segundo de ellos es el utilizado habitualmente al
analizar todos los sectores del gasto publico y también en los
estudios referidos al terreno de la educacién. En este terreno, el
enfoque de la incidencia normativa o legal ha sido denominado,
como veremos, mediante las siglas «FIC» por Millot (1982). Sin
embargo, los efectos que la educacién genera a largo plazo sobre
las rentas de los individuos justifica, al menos en el nivel abstracto,
la utilizacion de analisis del tipo denominado por De Wulf como
de «incidencia del gasto». Millot denomina esta aproximacion, al
ser aplicada al terreno de la educacién, mediante las siglas «kEOL».
En este apartado, después de describir brevemente la tipologia
de De Wulf y su posible aplicacién al terreno de los anilisis en
el campo de la educacién, discutiremos las diferencias existentes
entre el enfoque FIC y el EOL.

Los cuatro enfoques entre los que distingue De Wulf quedan
definidos del siguiente modo:

1) Incidencia impacto: este tipo de estudio se centra en la distri-
bucion entre la poblacién de los pagos realizados por el estado.
Mediante este enfoque se estudian especialmente los pagos a los
inputs que utiliza el estado en la organizacion de sus servicios
(salarios, etc.), no abordando la distribucion de los outputs o
servicios entre la poblacién. La incidencia impacto no resulta va-
lida, pues, a la hora de analizar los impactos distributivos de los
servicios educativos.

2) Incidencia normativa o legal: como ya hemos dicho, es éste el
enfoque mas usual en los estudios de incidencia distributiva. Lo
que se analiza mediante este enfoque es el incremento de la renta
que suponen para los individuos los programas de gasto publico
(transferencias bien en efectivo, bien en especie). Este tipo de
estudios aborda los efectos inmediatos, a corto plazo, del gasto
publico sobre las rentas. Se asume en ellos una igualdad entre
gasto publico y beneficios obtenidos por los individuos en térmi-
nos de incremento de rentas, evitando asi la subjetividad adicional
que introducen las correcciones incorporadas en los estudios del
enfoque 4 (incidencia del beneficio).

Este enfoque puede considerarse como una primera aproxima-
cién al fenémeno de los efectos distributivos, en tanto que as-
pectos relevantes de tal fendmeno no son abordados, debido
especialmente a la dificultad de obtencién de datos; nos referimos
a la generacién de externalidades, a los niveles de eficiencia con

4 Se utilizan en este apartado algunos elementos de la revision efectuada por
Medel y Molina (1984) y por Gimeno (1994) al trabajo de De Wulf.
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los que se prestan los servicios, a los efectos sobre los precios
relativos y, finalmente, a los aspectos dindmicos.

3) Incidencia del gasto. El objetivo de este enfoque es el estudio
de los efectos del gasto publico sobre los precios de los bienes
y factores productivos y, en consecuencia, sobre la distribucién
de la renta entre las familias. A diferencia de los enfoques ante-
riores, deja de existir aqui una equivalencia entre el gasto y el
beneficio obtenido por los individuos y familias.

Las limitaciones de este enfoque son notables, tanto a nivel ted-
rico como practico. En el nivel teérico, en el andlisis subyace la
necesidad de comparacion entre una situacién irreal, en la que
no existe sector publico, y una real, en la que si existe. En el nivel
practico, los modelos de este tipo de anilisis deben de ser ali-
mentados con datos a menudo muy dificiles de obtener, como se
vera mas adelante al describir el enfoque EOL.

4) Incidencia del beneficio: este tipo de enfoque consiste, de he-
cho, en una ampliacién del enfoque 2). Mientras que en aquél se
acepta la equiparacion del beneficio con el coste presupuestario
de los servicios, en éste el beneficio pasa a depender, ademas, de
las valoraciones subjetivas de los individuos respecto a la utilidad
que les proporciona el gasto ® junto con los efectos externos que
se derivan de tal gasto.

Como se ha dicho, en el terreno de la educacion la practica
totalidad de los estudios sobre los efectos distributivos se podrian
incluir en el grupo 2), si bien diferentes autores han insistido en
la necesidad de pasar a andlisis dindmicos, que podrian ser inclui-
dos en el grupo 3). Estas propuestas estin muy relacionadas con
el marco que proporciona la teoria del capital humano, en el
sentido de que el objeto del anilisis se sitia en las rentas que
son ganadas por los individuos a lo largo de sus vidas activas
como efecto de la educaciéon recibida. Millot (1982) sintetiza las
diferencias entre las dos metodologias en el contenido de la ta-
bla 2.1 (las siglas FIC y EOL corresponden a las iniciales de sus
caracteristicas).

Mediante el método FIC (del tipo «incidencia normativa o legaly)
se estudia la incidencia a corto plazo del gasto publico educativo
entre diferentes grupos de familias. Los beneficios obtenidos por
ellas se corresponden con la participaciéon que consiguen en los
servicios proporcionados a través del presupuesto publico. Se
trata, pues, de un analisis de tipo transversal, a diferencia del
método EOL (que guarda similitudes con el enfoque del tipo

% Incluyéndose, de este modo, evaluaciones acerca de los niveles de eficiencia
con que se prestan los servicios.
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TABLA 2.1
Caracteristicas de las metodologias FIC y EOL
Agente Valor del servicio Plazo Método
Familia Input (coste Corto FIC
presupuestario) (curso escolar)
Estudiante  Output (ingresos Largo EOL
adicionales) (vida activa)

FUENTE: Millor {1982 19).

«incidencia del gasto») que, en consonancia con la teoria del
capital humano, introduce un anélisis longitudinal.

El método EOL fue propuesto por Pechman en 1970; el valor del
servicio (beneficio) que se considera se obtiene a través del ana-
lisis de los resultados (ingresos mds elevados) que obtiene el
individuo a lo largo de su vida activa como consecuencia de la
educacion. Este método estd en consonancia con el principio
normativo de «recuperacion» de las inversiones piblicas presente
en la teoria del capital humano. En palabras de Blaug:

«[en caso de que los ingresos adicionales permitan, via incremento
de los impuestos, recuperar la inversién] se pueden considerar a
los subsidios de educacién superior como Unicamente una forma
peculiar de prestar a los estudiantes los recursos para participar en
la educacién superior, los costes de la cual serin totalmente recu-
perados durante el curso de la vida del graduado» (Blaug, 1982:
223).

Los métodos FIC y EOL no intentan medir una misma realidad.
A menudo el debate en torno a ellos se ha centrado en hasta
qué punto el método FIC podria proporcionar informacién ade-
cuada acerca de los resultados que se obtendrian a través de EOL
(método por el momento no viable debido a las necesidades que
presenta en términos de datos). Se ha considerado, asi, al método
FIC como un «mal menor» ante la inalcanzabilidad de EOL ®. En
nuestra opinién, FIC proporciona una informacién muy Gtil por
si misma, en tanto que permite detectar desigualdades en la inci-
dencia del gasto publico educativo que, siendo la educacién con-
siderada como un servicio publico «primario» 7, deberia distri-
buirse prestando especial atencién a los principios de equidad. Es
cierto que tales desigualdades pueden «corregirse» en el largo
plazo, por medio de los impuestos pagados por los receptores
de rentas superiores, que pueden compensar la inversion recibida
por los individuos. Sin embargo, tal «correcciény puede conside-
rarse asi (nicamente desde un punto de vista reduccionista como

¢ Una discusién mids extensa a este respecto puede encontrarse en Calero
(1993a: 180 y ss.).
’ Ver Bosch y Escribano (1988),
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es el proporcionado por la teoria del capital humano. Una con-
cepcién mas global de la idea de equidad ® nos lleva a considerar
como relevantes las desigualdades detectadas, para el corto plazo,
a través de la metodologia FIC. Como veremos en el capitulo 3,
esta metodologia sera la que utilicemos en el estudio empirico
presentado, considerandola no Gnicamente un sustitutivo tempo-
ral a la metodologia EOL sino una herramienta util por si misma.

2.3. Agrupacion de las poblaciones

La agrupacién de las poblaciones se convirtié, en los primeros
trabajos sobre los efectos distributivos del gasto publico en edu-
cacion superior, en un punto importante del debate establecido
(ver, entre otros, Hansen y Weisbrod, 1972 y Pechman, |1970).
Ello se debié a una eleccién desafortunada por parte de Hansen
y Weisbrod del criterio con el que agruparon las poblaciones
utilizadas en su primer anilisis (tipo de institucién). Desde la
perspectiva actual, se puede considerar tal situacién como una
curiosidad poco relevante, en tanto que progresivamente se ha
ido imponiendo (como en los anilisis aplicados a otros terrenos)
la utilizacién de dos criterios a la hora de agrupar a las poblacio-
nes: la renta disponible por las familias ? y la categoria socio-eco-
némica. El primer criterio tiene la ventaja indiscutible de facilitar
comparaciones transversales y longitudinales, mientras que el se-
gundo puede servir para identificar las especificidades de los gru-
pos en sus estrategias y posibilidades efectivas de utilizacion del
estado, aspectos a menudo no accesibles a través de las diferen-
cias existentes entre decilas de renta.

Una dltima cuestion que quisiéramos sefialar aqui es la distincion
propuesta por Millot (1982) entre poblacién usuaria y total de la
poblacién. Esta distincién introduce algiin matiz adicional en los
estudios de incidencia distributiva del gasto publico educativo: en
concreto, la tendencia a la regresividad de la distribucion del gasto
al considerar al total de la poblacidn se invierte al tratar (nica-
mente a la poblacién usuaria. Sin embargo, la poblacién relevante
debe de ser el conjunto de la poblacién, en tanto que la funcién
distributiva del gasto publico educativo estia necesariamente diri-
gida al conjunto de la poblacién y no a sectores especificos de
ella,

8 Para una discusién actualizada y sintética de las posibles acepciones de
equidad ver Barr (1993b, cap. 6).

? En el apartado 3.1 se puede encontrar una explicacion acerca de la traduc-
cion de tal concepto en variables accesibles a través de la informacion de las
Encuestas de Presupuestos Familiares y de la Contabilidad Nacional.
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2.4. Asociacion entre edad y renta

Otro de los aspectos que ha merecido especial atencién en el
debate acerca de los efectos distributivos generados por el gasto
publico en educacién superior ha sido el efecto distorsionador
que sobre los resultados de los anilisis puede generar la existen-
cia de una elevada correlacién entre edad y niveles de renta. A
la educacién superior acceden individuos con unas edades usual-
mente muy delimitadas, especialmente entre los 18 y los 24 afios,
no distribuyéndose las edades de sus padres, por tanto, de forma
aleatoria. Como puede verse en el grifico 2.1 es la franja de edad
entre 45 y 65 afos la que retine una cantidad mayor de familias
que contienen estudiantes de educacién superior. Es justamente
en ese periodo donde las rentas familiares alcanzan un maximo;
como se observa en el mismo grafico '°, el perfil edad-renta al-
canza su maximo en la franja entre 50 y 55 afios. El trazado del
perfil edad-renta no viene determinado Gnicamente por el efecto
del ciclo vital sobre las rentas obtenidas por el sustentador prin-
cipal, sino también por el hecho de que la probabilidad de que
en una misma familia confluyan rentas obtenidas por otros miem-
bros no se distribuye independientemente de la edad del susten-
tador principal.

Esta asociacion tan elevada entre, por una parte, edad y renta
familiar y, por otra, edad y utilizacion potencial de la educacién
superior por parte de los miembros de la familia, hace que en
los estudios que no introduzcan una correccion adecuada en este
sentido se puedan detectar distribuciones regresivas del gasto
publico no atribuibles dnicamente a las diferencias de rentas, sino
también a diferencias de edad: las familias con sustentador prin-
cipal entre 45 y 65 afios reciben una mayor proporcién del ser-
vicio plblico de educacién superior parcialmente por el hecho de
tener rentas mas elevadas que la media, pero también simplemen-
te por tener probabilidades mas elevadas de que su familia con-
tenga individuos entre 18 y 24 afos.

Miklius (1975), Crean (1975) y Millot (1982) fueron algunos de
los primeros autores que intentaron tener en cuenta la asociacion
descrita entre edad y renta en los anilisis sobre los efectos dis-
tributivos de la educacién superior. La solucion usualmente pro-
puesta fue la de seleccionar Gnicamente una franja de edad de los
padres, con objeto de evitar los efectos distorsionadores de las
familias con reducida probabilidad (debido a la edad de los pa-

10 |a renta familiar disponible que aparece en el grifico procede de una serie
de correcciones a partir de los datos de EPF90-91; esta renta es la denomi-
nada renta corregida en el apartado 3.| de este estudio.
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dres) de tener hijos en la educacion superior. Es éste también el
método que se utiliza en algunos de los andlisis en Calero (1993a).

Como veremos en el apartado 3.2, sin embargo, la introduccién
de una correccién en los niveles de renta en funcién del tamafio
de la familia (utilizdindose algin tipo de escala de equivalencia)
permite corregir simultineamente el problema descrito. En efec-
to, mediante una escala de equivalencia las familias con menor
renta pero también con un menor nimero de miembros pasan,
después de la correccion, a ocupar decilas superiores, y son pre-
cisamente estas familias las que tienen menos probabilidad de
incluir miembros con edad entre 18 y 24 afios. Es precisamente
ésta la opcién que se ha elegido en el estudio empirico que
presentamos en el capitulo 3; como se verd, la construccién de
agrupaciones de decilas que, ademds de la escala de equivalencia,
incorporen una franja de edad de los sustentadores principales
no altera pricticamente los resultados obtenidos.

GRAFICO 2.1
Renta familiar disponible media y nimero de
estudiantes en educaciéon superior medio segun edad

del sustentador principal de la familia. Espaiia,
1990-1991

renta fam. disponible N.® estudiantes
(X 1.000 ptas.) educac. sup.
4000

r 030

3000 1
—020
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~0.10
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B85

edad sust. princ,

renta fam. disponible
——————— N.? estudiantes educ. sup.

Elaborado a partir de EPF90-91.
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2.5. Sumario de estudios: metodologias y
resultados

La mayor parte de los estudios que han analizado desde el campo
especifico de la Economia de la Educacién los efectos distributivos
del gasto publico en educacién superior parten, como hemos
dicho, de una comparacién entre incidencia del gasto e incidencia
impositiva. Los resultados sefialan en todas las ocasiones una re-
gresividad de la distribucién del gasto, si bien esta regresividad
puede ser compensada por la progresividad de los impuestos con
los que se financia la educacién. En general, los estudios que
utilizan las metodologias mas elaboradas tienden a confirmar la
inexistencia de efectos regresivos al tener en cuenta simultinea-
mente gastos e ingresos. Leslie y Brinkman (1988), después de
una revision de catorce estudios norteamericanos al respecto,
concluyen que, tomando en consideracion la ayuda a los estudian-
tes, solo en entornos con sistemas impositivos regresivos y con
una reducida presencia del sector privado en la educacion supe-
rior puede tener la educacion superior un cierto efecto redistri-
butivo regresivo.

Los estudios realizados sobre el ambito espafiol han abordado,
mayoritariamente, Unicamente la vertiente de la incidencia del
gasto, como se hace en el presente trabajo y de una manera mas
coherente con los usos habituales en la Hacienda Pablica. El he-
cho de no centrarse la mayor parte de ellos en el terreno de la
educacién superior sino abordar simultaineamente todas las face-
tas del gasto social o incluso la totalidad del gasto publico hace
que en estos estudios se pierdan en ocasiones matices que pu-
dieran alterar los resultados. Sin embargo, en todos ellos se man-
tiene como constante la descripciéon de un mayor aprovechamien-
to de la educacién superior por parte de los grupos de renta mas
elevada.

En los apartados siguientes describimos con mas detalle los estu-
dios y sus resultados.

2.5.1. Estudios en el dmbito internacional

La tabla 2.2 intenta recoger las caracteristicas esenciales de los
estudios mas relevantes en el terreno que estamos tratando, re-
feridos al ambito internacional (especialmente a los EE.UU.) ',
Todos los estudios recogidos son de tipo FIC, situdndose las

Il La tabla 2.2 es una ampliacién y actualizacién de la tabla 5.3.2 de Calero
(1993a). Una revisién de algunos estudios no esparfioles puede encontrarse,
como se ha dicho, en Leslie y Brinkman (1988).
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diferencias metodolégicas entre los estudios en los siguientes
puntos:

e criterio de agrupacion de las poblaciones: los primeros estudios,
basados en Hansen y Weisbrod, utilizaban el tipo de institucion;
posteriormente se ha utilizado usualmente franjas o decilas de
renta familiar o categorias socio-profesionales (CSP).

e consideracién o no del efecto del ciclo vital sobre la renta de
los individuos (la correccién usualmente introducida consiste en
la acotacién de una franja de edad de los sustentadores princi-
pales de las familias).

e inclusién o no de las ayudas a los estudiantes, cuya distribucion
suele ser mas progresiva que la distribucion global de los ser-
vicios educativos.

En cuanto a los resultados, conviene recordar que los conceptos
de regresividad o progresividad que aparecen en la columna co-
rrespondiente estdn referidos a la agregacion de los resultados
de la incidencia del gasto y de los impuestos. Puede comprobarse
como los estudios que utilizan metodologias mas avanzadas (es-
pecialmente las que tienen en cuenta el efecto del ciclo vital sobre
la renta) describen efectos progresivos.

2.5.2. Estudios en el émbito espariol

Los estudios en el ambito espafiol aparecen a partir de la década
de 1980 vinculados a la disponibilidad de datos de la EPF de
1980-1981 y, posteriormente, de 1990-1991. De los que aqui
revisaremos, sélo dos se incluyen en la tradicion de los trabajos
presentados en el apartado anterior: nos referimos a Calero
(1993a) y Villarroya (1994). En el resto se aborda tnicamente la
vertiente de la incidencia del gasto. Trataremos a continuacién
por separado estos dos grupos de estudios.

e En Calero (1993a, cap. 5) se presenta un estudio de tipo FIC,
con agrupacion de poblaciones segin la renta e introduccion de
una correccion en funcién del ciclo vital, aplicado al afio 1980-
1981. Los resultados (que resultan de una comparacion entre
incidencia del gasto e incidencia del ingreso) indican la existencia
de efectos redistributivos regresivos; los motivos de esta regre-
sividad se hallan en la practica inexistencia de un sector de
educacién superior privado, las dificultades de acceso de los
grupos de menor renta y el pequefio efecto del sistema de
becas. Villarroya (1994) aplica la misma metodologia para com-
parar los resultados de Calero (1993a) con los obtenidos a
partir de EPF90-1991; los resultados indican una reduccién de
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la regresividad durante la década, si bien el sentido de las trans-
ferencias netas sigue siendo regresivo.

Dentro del segundo grupo, puede considerarse pionero el estudio
de Medel et al. (1988b) sobre la totalidad del gasto publico espa-
fiol a partir de la EPF80-1981, estudio replicado con datos de
EPF90-1991 por Gimeno (1994). La metodologia de estos estu-
dios es FIC, al igual que la utilizada por Bandrés (1990) y Estruch
(1994) '2, trabajos en los que se introducen las correcciones so-
bre la renta declarada por las familias propuestas por Alcaide y
Alcaide (1983). La falta de especificidad de estos estudios en el
terreno de la educacion impide la introducciéon de elementos
metodolégicos como la seleccion de franjas de edad, elementos
incompatibles con el andlisis de tipos de gasto diferentes del edu-
cativo. Los resultados de todos estos estudios en el terreno
educativo son muy similares: en los niveles de ensefianza elemen-
tal y media el gasto publico incide de forma decreciente en fun-
cion de las decilas de renta (progresividad del gasto), mientras
que en la educacion superior la incidencia es creciente (regresi-
vidad del gasto).

I2 En estos estudios se analiza tnicamente la zona del gasto social.
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CAPITULO 3

UN ESTUDIO COMPARATIVO DE LA INCIDENCIA
DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR.
ESPANA, 1980-1990
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3.1. Tratamiento de la variable renta y
construccion de las agrupaciones de decilas

Los estudios de incidencia del gasto tienen una fuerte dependen-
cia metodolégica con respecto a la variable renta; una construc-
cién determinada de esta variable afecta de forma importante a
los resultados finales y los puede hacer diferir de los resultados
de otros estudios. Es por ello que hemos procurado en este
trabajo efectuar un tratamiento cuidadoso de la variable renta,
tratamiento que permitiera alcanzar los siguientes objetivos: pri-
mero, un cierto nivel de «homologacion» con respecto al resto
de estudios de incidencia del gasto social, segundo, comparabili-
dad directa entre los resultados de 1980 y 1990 y, finalmente, un
ajuste de los resultados del tratamiento a las especificidades del
gasto en educacién superior, cuya incidencia no se distribuye
homogéneamente entre los diferentes grupos de edad.

El siguiente esquema, extraido de Gimeno (1994: 73) aclara las
relaciones entre diferentes tipos de renta susceptibles de ser
introducidas en los estudios de incidencia:

=

=SOSR
|

Ingresos monetarios ordinarios
ingresos monetarios extraordinarios
renta bruta monetaria

rentas en especie y autoconsumo
renta bruta inicial

impuestos directos y cotizaciones sociales
renta neta inicial

transferencias publicas en efectivo
renta disponible

gastos publicos en especie

renta real finaly

N+ 1+

I+ 10+
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La renta que se obtiene del tratamiento de la EPF es la que
aparece en el nim. 9, ya que incluye rentas monetarias y no
monetarias, ordinarias y extraordinarias, después de impuestos y
de transferencias publicas en efectivo. Un estudio global de inci-
dencia de los gastos plblicos en especie compararia los valores
de || y de 9 (renta real final y renta disponible, respectivamente),
mientras que un estudio global de la incidencia del gasto publico
(transferencias y gastos en especie) compararia los valores de ||
y de 7.

La eleccion de la renta disponible (9) como «renta original» en
un estudio de incidencia del gasto en especie, como es el gasto
educativo, queda plenamente justificado en el siguiente péirrafo de
Bandrés (1994a: 136):

«Al integrar en una misma estructura analitica |a progresividad y el
efecto redistributivo de los gastos sociales, hemos optado por dis-
tinguir entre prestaciones sociales en efectivo y en especie, de modo
que la referencia de los primeros seria la renta inicial y la de los
segundos la renta disponible. Ademds de que no es conveniente
abusar del artificioso contrafactual de la renta inicial, la referencia
bdsica de la politica social en los gastos en especie es la renta
disponible, por lo que es mds ajustado relacionarlos con esta mag-
nitud, aun a costa de que los indices de progresividad de prestacio-
nes en efectivo y en especie no resulten plenamente comparables.»

Trabajaremos en este estudio, por tanto, a partir de la renta
disponible por las familias tal y como aparece en EPF80-81 y
EPF90-91, aplicando una serie de correcciones a los datos, como
puede apreciarse en los siguientes parrafos.

La disparidad entre las cifras que se pueden obtener a partir de
la EPF y las relativas a la renta disponible por las familias en la
Contabilidad Nacional ha sido descrita a menudo. La tendencia a
declarar en la EPF ingresos inferiores a los reales queda puesta
de manifiesto por las siguientes cifras:

* Ingresos totales declarados en la EPF90-91: 25.085,9 mill. ptas.

» Gastos totales declarados en la EPF90-91: 28.550,9 mill. ptas.

e Renta dispenible por las familias segin la Contabilidad Nacional,
1990: 34.592,8 mill. ptas.

En un articulo de A. y |. Alcaide (1983) estos autores propusieron
una metodologia de correccion de los datos de EPF80-81 desti-
nada a ajustarlos a los datos de la Contabilidad Nacional. Esta
metodologia ha sido utilizada en diversos estudios posteriores,
incrementando la calidad de los resultados '3

¥ Un buen ejemplo de ello puede encontrarse en el trabajo de Bandrés
(1990).



Un estudio comparativo de la incidencia del gasto publico

Para la construcciéon de la variable renta que utilizamos en nues-
tro estudio aplicaremos parcialmente la metodologia de los her-
manos Alcaide. Con posterioridad aplicaremos una correccién
que permite aproximar una «renta individual» a partir de la renta
familiar (renta OCDE). En los puntos siguientes aparece, de forma
esquematica, el proceso seguido:

I) El total de la muestra de la EPF se divide en |3 categorias
socio-economicas (CSE) equivalentes a las utilizadas por Alcaide
y Alcaide (la tabla 3.1 recoge los valores medios y totales de los
ingresos y gastos declarados, segiin CSE y para EPF90-91 '¥). Cada
una de estas CSE se divide, a su vez, en |0 decilas, obteniéndose
asi 130 decilas parciales.

2) Para cada una de estas decilas parciales se calcula el ingreso y
el gasto medios declarados. De la comparacion entre ellos se
retiene el valor mayor (gasto o ingreso) y se utiliza como renta
corregida de cada familia perteneciente a cada decila parcial su
gasto declarado si el valor retenido es el gasto o su ingreso
declarado si el valor retenido es el ingreso '°.

3) Una misma cantidad de la renta corregida obtenida mediante
el proceso descrito en el punto 2) puede ofrecer diferentes ni-
veles de bienestar a las familias en funcién del nimero de com-
ponentes de la familia. Diferentes procedimientos destinados a
tener en cuenta esta cuestion son discutidos en Gimeno (1994).
Utilizaremos aqui el sistema de correccion OCDE, por el cual la
renta se divide por el nimero de miembros corregidos de la
familia; la correccion que se introduce en el nimero de miembros
permite tener en cuenta el efecto de las economias de escala
existentes en el consumo familiar.

Renta corregida OCDE = Renta corregida/miemb. corr.

14 Los valores correspondientes a la EPFB0 pueden encontrarse en Alcaide y
Alcaide (1983), tanto para la tabla n. 3.| como para las tablas 3.2 y 3.3,

15 Unicamente en las siguientes decilas parciales se utiliza el valor del ingreso
declarado:

Decilas 9 y 10 de la CSE 2.

Decilas 8 y 9 de la CSE 3.

Decila 9 de la CSE 4.

Decilas 9 y 10 de la CSE 5.

Decila 9 de la CSE 6.

Decila 10 de la CSE 7.

Decila 10 de la CSE 8.

Decila 9 de la CSE 9.

Decila 10 de la CSE 10.

Decilas 9 y 10 de la CSE |1

e Decila 10 de la CSE I3.

En el resto de las decilas parciales se ha utilizado como renta corregida el
gasto declarado.
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Siendo:

miemb. corr. = [l x (s. p.)] + [0,7 x (adultes)] + [0,5 x (no
adultos)]

5. p. = sustentador principal (uno por familia)

adultos = numero de miembros de la familia de mas de 14
afios no sustentadores principales.

no adultos = numero de miembros de la familia de |4 afios o

menos no sustentadores principales.

La diferente ponderacién de los miembros de la familia estd en
funcién de una estimacion de sus necesidades de gasto.

La renta corregida OCDE media segin CSE para EPF90-91 puede
encontrarse en la tabla 3.3.

4) Es posible ahora distribuir el conjunto de la poblacién entre
las decilas definitivas, a cuyos conjuntos denominaremos DECI
(decilas correspondientes a la renta corregida) y DEC2 (decilas
correspondientes a la renta corregida OCDE). Se genera también
un nuevo grupo de decilas (DEC3), que corresponden a la distri-
bucion de la renta corregida OCDE entre el grupo de familias con
sustentador principal entre 45 y 65 afios inclusive. Esta ultima
agrupacién resultard interesante, como se verd, para analizar la
incidencia del gasto sobre el grupo de familias potencialmente
usuarias de la educacién superior.

3.2. Acerca de las diferencias entre las
agrupaciones en decilas

La construccién, utilizando diferentes criterios, de DEC|, DEC2
y DEC3 permite comprobar hasta qué punto los resultados de
este tipo de estudios son dependientes de las decisiones meto-
dologicas tomadas; en la siguiente seccion se podran observar las
diferencias entre los andlisis en los que se ha utilizado DECI y
aquéllos donde se ha utilizado DEC2 o DEC3.

A partir de la tabla 3.4 se pueden comprobar los motivos de tales
diferencias. En la tabla se presenta la distribucién de la poblacién
potencialmente usuaria de la educacién superior (18-24 afios)
entre los valores de DECI, DEC2 y DEC3 en 1990-1991. Las
distribuciones de DEC2 y DEC3 son relativamente similares y, a
su vez, cercanas a una distribucién de la poblacion potencialmente
usuaria en grupos iguales que representan el 10% de la poblacién
cada uno. Sin embargo, en el caso de DECI la poblacién poten-
cialmente usuaria se incrementa a medida que las decilas son mas
elevadas. El motivo que explica esta pauta se encuentra en el
trazado de los perfiles edad-renta, que presentan un maximo en
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TABLA 3.2
Valores medios y totales de la renta corregida segun
CSE (EPF90-91)

Renta Renta
4 Partici-
corregida corregida P
CSE megia tutEl pacion
(ptas.) (mill. ptas.)

|. Empresarios agrarios con asa- 3.327.91) 66.851,! 0,23
lariados

2. Empresarios agrarios sin asa- 2.351.409 750.948.4 2,58
lariados

3. Directores de explotaciones 2.873.903 11.466,9 0,04

rarias )

4. %;rabaiadores agrarios asala- 2.104.585 857.479.4 295
riados

5. Empr. no agrarios con asal. y 4.335.877 1.347.135.2 4,63
rof. liber.

6. Empr. no agrarios sin asal. y 2.863.851 2.206.700,6 7.58
trab. indep.

7. Directores y cuadros supe- 4.367.934 3002301 10,69
riores no agrar.

8. Empleados, vendedores y 3.308.637 3.716.125,1 12,77
cuadros medios

9. Contramaestres, capataces y 3.526.894 458.154,2 157
jefes de grupo

10. Obreros no agrar. y resto 2.659.409 8.648.674,0 29.71
trabaj. servicios

Il. Profesionales de las Fuerzas 3.196.358 266.052,0 0,91
Armadas

12. Activos no clasificados 2.305.322 225.080,1 077

13. No activos 1.829.382 7.441.285.7 25,57
TOTAL 29.107.183,7 100,00

Elaborade a parur de EPF90-91.

TABLA 3.3
Renta corregida OCDE media segun CSE (EPF90-91)

Renta corregida

CSE OCDE media
(ptas.)

|. Empresarios agrarios con asalariados 1.158.740

2. Empresarios agrarios sin asalariados 838210

3. Directores de explotaciones agrarias 1.060.618

4. Trabajadores agrarios asalariados 746.926
5. Empr. no agrarios con asal. y prof. liber. 1.603.319

6. Empr. no agrarios sin asal. y trab. indep. 1.051.976

7. Directores y cuadros superiores no agrar. 1.718.265

8. Empleados, vendedores y cuadros medios 1.336.494

9. Contramaestres, capataces y jefes de grupo 1.257.992

10. Obreros no agrar. y resto trabaj. servicios 985.846
I 1. Profesionales de las Fuerzas Armadas 1.123.912
12 Activos no clasificados 848928
13. No activos 909.803
TOTAL 1.051.500

Elaborado a partir de EPF90-91.
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el mismo periodo en el que la probabilidad de tener hijos en la
franja de edad 18-24 afios es maxima. En efecto, las familias con
el sustentador principal pensionista o, alternativamente, muy jo-
ven, se encuentran bdsicamente en las primeras decilas de DECI.

La introduccion de una correccién en funcién del tamafio de la
familia (DEC2) anula practicamente el referide efecto del ciclo
vital sobre la obtencién de la renta. Esto es debido a que las
familias con menos renta pero, a su vez, un menor nimero de
miembros, pasan a ocupar decilas superiores, y son precisamente
estas familias las que tienen menos probabilidad de incluir miem-
bros con edad entre I8 y 24 afios.

La correccién aplicada en DEC3, que considera Unicamente las
familias con sustentador principal entre 45 y 65 afios no aporta una
homogeneizacion sustancialmente mayor de la distribucion. Como
veremos, ademds, los resultados obtenidos mediante DEC3 son
muy similares a los obtenidos a través de DEC2. Con objeto de
simplificar la presentacion de datos trabajaremos, después de la
presentacion de los resultados basicos de distribucion de los recur-
sos, a partir (nicamente de la agrupacién DEC2.

En las tablas 3.5 y 3.6 se puede observar como afectan las co-
rrecciones introducidas sobre la renta a la distribucién de las
familias por decilas en 1990. En concreto, en la tabla 3.5 aparece
el cruce entre la agrupacion en funcién del ingreso declarado y
la agrupacién en funcién de la renta corregida (DECI), mientras
que en la tabla 3.6 se puede observar el cruce entre DECI y la
agrupacion en funcion de la renta corregida OCDE (DEC2).

TABLA 34

Distribuciéon porcentual de los individuos entre 18-24
afios segln decilas de renta (DECI, DEC2 y DEC3).
EPF90-91

DECI DEC2 DEC3
| 1,5 7.6 9,3
2 34 9.4 10,2
3 55 10,1 10,2
4 79 10,4 10,8
5 9,2 1.8 1,3
6 10,1 1.7 Il
7 12,5 11,5 10,9
8 152 10,8 10,2
9 16,9 9.4 9
10 17.8 7.3 7.1

Total 100,0 1000 100,0

4]
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TABLA 3.5
Distribucion porcentual de las familias en EPF90-91 en

funcion de su situacion por decilas de ingresos
declarados y de DECI

DECI

d'"gl" Total

0 2 3 4 5 6 7 8 9 10

| 9%.4 36 01 100
2 36 87,1 87 03 03 100
3 93 762 132 10 03 100
4 151 653 170 1.7 09 0l 100
5 213 579 169 26 12 02 100
7 251 518 188 39 04 100
8 283 475 212 30 100
9 30,2 543 156 100
10 19.3 80,7 100

TOTAL 100 100 100 (00 100 100 100 100 100 (00

TABLA 3.6
Distribucion porcentual de las familias en EPF90-91 en
funcion de su situacion por DEC| y de DEC2

DEC2
DECI TOTAL

| 2 3 L] 5 6 T B 9 10

| 60,7 231 83 74 05 100

2 249 267 240 99 54 58 313 100

3 95 246 216 149 193 31 19 5 100

4 39 153 209 220 102 162 76 11 28 100

5 07 69 141 233 203 136 12,1 53 30 06 100

6 02 25 74 134 214 228 149 135 18 21 100

7 08 31 67 142 197 235 162 140 17 100

8 06 18 70 125 220 264 203 94 |00

9 05 1,7 58 125 258 344 192 100

10 06 21 65 238 670 100
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

3.3. Incidencia del gasto puablico en educacién
superior por decilas: resultados

3.3.1. La distribucién de los recursos de la educacién
superior

Presentaremos, en primer lugar, los resultados relativos a la dis-
tribucion del nimero de estudiantes de educacién superior pu-
blica por decilas (ver tabla 3.7). Esta distribucion nos permitira,
en combinacion con los recursos de los programas de becas (ver
tabla 3.8) estimar la participacion de las decilas en el total del
presupuesto publico de educacion superior.
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Un anilisis de los resultados de ias tablas 3.7 y 3.8 permite ob-
tener las siguientes conclusiones:

e la participacion de las decilas en la educacién superior publica
(tabla 3.7) es creciente. Este fenémeno se da especialmente en
DECI, pero, como ya hemos visto, es parcialmente atribuible a
la vinculacién entre edad y renta.

¢ los resultados de DEC2 y DEC3 son muy similares, tanto para
EPF80-81 como para EPF90-91. Se conserva la participacion cre-
ciente de las decilas, pero de forma atemperada con respecto
a DECI,

® una comparacion entre los resultados de 1980 y los de 1990 nos
indica que durante el decenio se ha reducido la regresividad de la
participacion segun decilas. En 1990 las decilas inferiores participa-
ban en la educacién superior piblica mas que en 1980. Un buen
instrumento para abarcar ficilmente los datos presentados es la
curva de Lorenz. En el grifico 3.1 aparecen las correspondientes
a los afios 1980 y 1990 para la participacién de los estudiantes. Se
puede observar que el acercamiento a la diagonal que se produce
en 1990 se origina esencialmente en las decilas 6, 7 y 8. Este
fenémeno vendria en apoyo de la hipétesis de un aprovechamiento
creciente por parte de las clases medias de los servicios educativos
publicos (Gooding y Le Grand, 1987).

una medida agregada de la regresividad de la participacion nos
la proporciona el indice de Gini, que se situaba en 0,3 en 1980
y paso, en 1990, a 0,24.

en cuanto a la participacién de los estudiantes en el total del
gasto del sistema de becas '®, llama la atencion el elevado nivel
de regresividad existente en 1980 (ver tabla 3.8 y curva de
Lorenz en grifico 3.2). Esta regresividad (indice de Gini: 0,192)
es solo muy ligeramente menor a la regresividad de la partici-
pacion de los estudiantes. La regresividad se reduce de forma
importante en 1990, acerciandose el trazado de la curva de
Lorenz a la diagonal (indice de Gini: 0,066). La reduccion de la
regresividad es mayor que la que se dio en el mismo periodo

|6 La EPF sélo recoge los valores de las becas pagadas directamente a los
estudiantes, no las compensaciones por martriculas, que son pagadas directa-
mente a las universidades. Se asume en la distribucion presentada un reparte
de estas compensaciones de forma proporcional a la del resto de las ayudas.
Este supuesto puede introducir alguna distorsién en los calculos, en tanto que
las ayudas por movilidad, que forman una parte sustancial del canjunto de los
pagos directos a los alumnos, tienden a dirigirse hacia grupos de renta mds
elevada (ver Calero, 1993a). Al distribuir la cuantia de las compensaciones de
forma proporcional se estd introduciendo, probablemente, un nivel ligeramen-
te mayor de regresividad.
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TABLA 3.7
Estudiantes en la educacion superior publica espafiola.
Nimeros absolutos y estructura porcentual, 1980-1981

y 1990-1991
1980 1990
DECI F F
Numero MNumero
estud. o estud, *
| 2.306 0,37 7.005 0,62
2 9.123 1,48 17.286 1,52
3 17.243 2,79 33216 2,92
4 32.079 519 62.365 549
5 41.703 6,75 74.454 6,55
-1 47417 71.67 93322 8,21
7 69.872 11,30 130.606 11,49
8 81.401 13,17 190.486 16,75
9 122.803 19,87 200.880 17,67
10 194,179 34| 327.305 28,79
Total 618.125 100,00 1.136.926 100,00
1980 1990
DEC2 5 .
Nimero Niumero
estud. % estud. %
| 10.526 1,70 27.336 2,40
2 24.260 393 48.120 423
3 29.473 4,77 75.908 6,68
4 48.520 7.85 78.054 6,87
5 63.657 10,30 121.430 10,68
6 57.442 9.29 145.377 12,79
7 75.887 12,28 160.288 14,10
B8 88.318 14,29 147.072 12,94
9 113.380 18,35 148.540 13,07
10 106.563 17,24 184.800 16,25
Total 618.025 100,00 1.136.926 100,00
1980 1990
DEC3 . i
Namero Numero
estud. % estud ®
| 8743 2,02 30.063 337
2 18.272 422 41,060 4,61
3 21.988 5,08 59.021 6,62
4 33222 7.67 72.563 8,14
5 50.051 11,56 I 14.200 12,81
6 35.888 829 98.880 11,09
7 59.493 13,74 121.355 13,61
8 61.504 14,21 100.849 11,31
9 67.624 15,62 110.262 12,37
10 76.148 17,59 143.158 16,06
Total 432932 100,00 B91.411 100,00

Elaborade a partir de EPFB0-81 y EPF90-91. Los valores absolutos no coinciden exactamente
con los valores reales en los cursos |980-1981 y 1990-1991. Los valores absolutos en DEC3
50N mMenores en tanto que sélo se tienen en cuenta las familias con sustentador principal
entre 45 y 65 afos.
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TABLA 3.8

Distribucion del gasto en becas en la educacién
superior publica espafiola. Numeros absolutos y
estructura porcentual, 1980-1981 y 1990-1991

1980 1990
DECI Gasto en becas % Gasto en becas o
(MPTAS) {MPTAS)
| 43,1 1,17 5753 1,60
2 56,1 1,52 7722 2,15
3 1250 3,39 1.922,9 5,36
4 2436 6,60 4.350,8 12,13
5 3514 952 28338 7.90
6 3579 9,70 2.787.5 777
7 5584 15,13 32139 8,96
8 478,6 12,97 7.559.6 21,08
9 631,7 17,11 9.078.4 2532
10 845,1 22,90 2.763,6 7,71
Total 36910 100,00 35.858,0 100,00
1980 1990
DEC2 Gasto en becas % Gasto en becas o
(MPTAS) (MPTAS)
| 733 1,99 1.708,5 4,76
2 2436 6,60 4.452,7 12,42
3 2458 6,66 2.968,5 8,28
4 4290 11,62 20372 5,68
5 3557 9,64 4911,5 13,70
6 396,7 10,75 4.565,7 12,73
7 439.8 11,92 2.403.5 6,70
8 4829 13,08 5.926,7 16,53
9 495,9 13,43 35574 9.92
10 528,2 14,31 33263 9,28
Total 36910 100,00 35.858,0 100,00
1980 1990
DEC3 Gasto en becas 9 Gasto en becas %
(MPTAS) (MPTAS)
| 533 2,06 2.067.6 7,35
2 179.5 6,94 1.403,6 4,99
3 190,8 7.37 1.763.9 6,27
4 3235 12,50 3.852,1 13,70
5 2805 10,84 48026 17,08
& 306,7 11,85 3.302,1 11,75
7 344, 13,30 66518 23,66
8 3376 13,05 2.191.6 7.80
9 197,3 7,63 2.077,5 7.39
10 3740 14,46 0.0 0,00
Total 2.5874 100,00 281127 100,00

Elaborado a partir de EPF80-81 y EPF90-91. Los valores absolutos en DEC3 se han corregido
en funcion de los valores absolutos que aparecen en la tabla 3.7,
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GRAFICO 3.1
Curva de Lorenz de la distribuciéon de usuarios de la

educacion superior publica segun DEC2. Espaiia,
1980-1990
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Indices de Gini: 1980: 0,3; 1990: 0,241,

en la participacion global de los estudiantes; sin embargo, el
hecho de que los sistemas de becas estén parcialmente guiados
por objetivos relacionados con la equidad hace que resulte to-
davia llamativo el trazado por debajo de la diagonal de la curva
de Lorenz correspondiente a 1990. Sélo una serie de reformas
encaminadas a clarificar, aislar y hacer mas efectiva la funcién
redistributiva del sistema de becas (ver apartado 6.4.|) puede
provocar cambios en tal sentido.

3.3.2. Incidencia del gasto publico en educacién superior
sobre la renta disponible

En este apartado examinaremos la incidencia del gasto publico
agregado en educacién superior sobre la renta disponible por las
familias; los resultados de los calculos efectuados para ello pueden
encontrarse en las tablas 3.9 (1980) y 3.10 (19%90) '”.

!7 Presentamos en las tablas los resultados correspondientes a DECI, DEC2
y DEC3, si bien, por los motivos ya expuestos, en los andlisis sucesivos sélo
trabajaremos con DEC2.
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GRAFICO 3.2

Curva de Lorenz de la distribucion del gasto del
sistema de becas de educacion superior segiun DEC2.
Espaia, 1980-1990
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Indices de Gini: 1980: 0.1928; 1990: 0.066.

La participacién total en la financiacion (columna 5) proviene de
la agregacion, por una parte, de las participaciones en el presu-
puesto de las universidades (tinicamente la proporcién no prove-
niente del gasto privado) y, por otra, de las participaciones en el
sistema de becas. Conviene resaltar los siguientes aspectos:

e la distribucion entre las decilas de la participacién en el presu-
puesto de las universidades (columna 1) se efectiia a partir del
supuesto de que los costes medios de los estudiantes son ho-
mogéneos entre las decilas. Existe cierta evidencia, sin embargo,
en el sentido de que los estudiantes de grupos de mayor renta
tienden a matricularse en estudios con mayores costes medios.
Sin embargo, hemos preferido no introducir ninguna correccion
en este sentido, debido a que, por una parte, los datos dispo-
nibles no permiten una cuantificacion exacta y, por otra, la
distorsién introducida parece ser pequefa '®. Los datos presen-
tados implicarian, pues, de existir esta distorsién, un nivel de
regresividad ligeramente inferior al real.

18 Analisis realizados con datos correspondientes a las universidades catalanas
confirman que la distorsion no es excesivamente importante.
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e el valor total de la participacion en la financiaciéon a través del
presupuesto de las universidades corresponde al célculo: (gastos
totales) — (cap. lll tasas y otros ingresos). Este cilculo intenta aislar
el componente publico del presupuesto de las universidades.

e las compensaciones por matriculas de los becarios (que apare-
cen en el cap. Il de los presupuestos de las universidades) se
incorporan a las cantidades totales distribuidas mediante el sis-
tema de becas, en tanto que los beneficios de tal gasto se
distribuyen unicamente entre el grupo de becarios.

e en el caso de DEC3 los valores totales de participacion, tanto
en el presupuesto como en el sistema de becas, se reducen en
una proporcién igual al nimero de usuarios que abarca el grupo

tratado (el conjunto de familias con sustentador principal entre
45 y 65 afios).

e [a participacién en la financiacién a través del sistema de becas
proviene directamente del gasto en becas entre las familias, in-
cluyéndose en el total, como se ha dicho, las compensaciones
por matriculas no pagadas por los becarios.

Una vez obtenidos los valores de la columna 6 es preciso com-
pararlos con los valores de la renta disponible por las familias. La
renta utilizada es la corregida a partir de las EPF, siguiendo el
proceso descrito en el apartado 3.1. Con objeto de alcanzar los
valores de la renta disponible correspondientes a la Contabilidad
Nacional, cada uno de los valores medios se eleva en una pro-
porcién constante.

Las incidencias porcentuales medias asi obtenidas son iguales en
el caso de DECI y DEC2 (0,43 en 1980; 0,89 en 1990), pero
difieren al utilizar DEC3 (0,65 en 1980; 1,44 en 1990), en tanto
que el grupo analizado contiene una proporcién mayor de usua-
rios potenciales de la educacion superior.

El grafico 3.3 permite comparar la incidencia del gasto publico en
educacion superior en 1980 y 1990. Ademis del incremento agre-
gado de la incidencia (crece mas rapidamente el gasto publico en
educacion superior que la renta disponible), se puede observar
como la incidencia crece especialmente, en 1990, en las decilas
5, 6, 7 y 8. La elasticidad-renta de la incidencia (ver Gimeno,
1994) constituye un util indicador agregado de la progresividad
de la incidencia. Mediante una regresion de minimos cuadraticos
ordinarios, las elasticidades-renta obtenidas para las incidencias
representadas en el grafico 3.3 son +0,01| para 1980 y —0,04|
para 1990. Ello indica una ligera modificacion en el sentido de una
mayor progresividad (pendiente negativa en funcion de la renta)
de la incidencia del gasto publico en educacion superior.



Un estudio comparativo de la incidencia del gasto publico

GRAFICO 3.3

Incidencia del gasto publico en educacién superior
sobre la renta disponible por las familias. Espafa, 1980,
1990. Decilas correspondientes a DEC2
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3.3.3. Incidencia del saldo gasto ptblico — participacién
privada en la financiacién

El estudio de la incidencia del gasto publico sobre la renta dispo-
nible deja sin cubrir un aspecto importante de los efectos finan-
cieros de la educacién superior sobre las familias. Se trata del
pago de los precios de matricula necesarios para acceder efecti-
vamente al servicio. Este coste no es mis que uno entre los
diferentes costes (movilidad, mantenimiento, de oportunidad,
etc.) que deben afrontar los estudiantes o sus familias; sin embar-
go resulta de especial interés en este estudio destinado a analizar
los efectos distributivos de las modificaciones en los sistemas de
financiacion.

En efecto, el acceso a la financiacion publica implicita en el servi-
cio no es posible sin el pago de unos precios que se destinan
también a financiar el servicio. Es por ello que, en nuestra opinién,
tiene interés obtener un saldo entre la financiacion publica obte-
nida por las familias y la financiacion privada necesaria para acce-
der a ella (precios de matricula).

En la tabla 3.1| aparece el proceso utilizado para alcanzar el
citado saldo, a partir de DEC2 y tanto para 1980 como para
1990. Los datos correspondientes a la participacion en la finan-
ciacién privada se han obtenido a partir de EPF80-81 y EPF90-91.
En el grifico 3.4 aparecen los niveles de incidencia en funcién de
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la renta, con unos trazados muy similares a los del grifico 3.3.
Las elasticidades-renta son de +0,0053 para 1980 y de —0,0444
para 1990 (la introduccién de la financiacién privada introduce
una ligera progresividad con respecto a la existente al analizar
unicamente la financiacion publica).

GRAFICO 3.4

Saldo publico-privado de la incidencia de la
financiaciéon de la educacion superior. Espafia, 1980 y
1990. Decilas correspondientes a DEC2

incidendia (%)
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CAPITULO 4

MODIFICACIONES DEL SISTEMA DE FINANCIACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR



1L T A



4.1. Aspectos tedricos referidos a la modificaciéon
de las pautas de financiacion de la educacion
superior

El sistema de financiacién de la educacion superior mas extendido
en los paises de nuestro entorno (centrado basicamente en la fi-
nanciacion mediante impuestos canalizada hacia la zona de la oferta)
ha empezado a cuestionarse a partir de la década de los setenta.
Los puntos en los que se ha centrado la critica a tal sistema tienen
que ver tanto con aspectos relacionados con la eficiencia como con
la equidad. Sefalaremos algunos de los mads relevantes:

e Reducida conciencia del coste por parte de la oferta (institucio-
nes). Este primer aspecto, combinado en ocasiones con meca-
nismos de asignacion de los recursos de tipo colegial (ver Clark,
1983, Williams, 1994) ha implicado pérdidas de eficiencia en la
gestion, desarrollos de ofertas irrelevantes '? e incrementos
continuados en los costes de los servicios ofrecidos.

e Reducida conciencia de coste por parte de la demanda, lo que
ha ocasionado una canalizacion distorsionada de las elecciones
de los estudiantes, junto con duraciones demasiado elevadas de
los recorridos universitarios de éstos (tal problema es especial-
mente importante en paises como Dinamarca, Suecia y Holanda,
pero también lo estd siendo en Espafia). Estas situaciones tien-
den también a incrementar los costes unitarios de la educacion
superior.

1% Estas ofertas han sido, ademis, cubiertas automaticamente por una deman-
da auto-generada.
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e Creciente percepcion de la distribucién regresiva de los servi-
cios publicos de educacién superior (ver cap. 2), si bien el
efecto fiscal final de la educacion superior dependeri de la re-
cuperacion a través de impuestos de parte de los incrementos
en las rentas de los titulados y de los efectos externos (de
interdependencia productiva, ver Creedy, 1995, cap. |) que ge-
neren los trabajadores cualificados sobre los no cualificados.

Reducida expansion de algunos sistemas de educacién superior.
Es el caso del sistema britanico, en el que el objetivo de expan-
sion de la tasa de escolarizacién resultaba incompatible con las
restricciones presupuestarias y la elevada selectividad pre-uni-
versitaria. Una reforma del sistema de financiacion que incre-
mentara la participacién privada fue considerada como una po-
sible via de resolucion de tal incompatibilidad.

Desde finales de la década de los ochenta algunas de las propues-
tas tedricas de modificacion de los sistemas de financiacion se han
empezado a aplicar en la practica, introduciéndose mecanismos
similares a los de mercado tanto en la zona de la oferta como
de la demanda. De hecho, se puede hablar de diversos intentos
de generacion de «cuasi-mercados» (ver Le Grand, 1991 y Glen-
nerster, 1991) en la educacion superior, intentos desarrollados
en ocasiones por gobiernos conservadores, como en el caso de
Gran Bretafia, y en ocasiones por gobiernos socialdemocratas,
como en el caso de Australia 2°.

Las propuestas de generacién de cuasi-mercados incluyen los si-
guientes medios:

e En la zona de la demanda, una subida de los precios de matricula
con objeto de hacer visibles los costes a los usuarios y atem-
perar, simultineamente, los posibles efectos redistributivos re-
gresivos. Se suelen proponer también programas de crédito
educativo destinados a incentivar la canalizacion de financiaciéon
privada a la educacién superior.

e En la zona de la oferta, introduccion de mecanismos de com-
petencia entre las instituciones (publicas o privadas) que incen-
tiven las mejoras en la eficiencia y la calidad (ver San Segundo,
1989) y la adecuacion de la oferta a las necesidades de la de-
manda y del mercado de trabajo. Enfasis en el incremento de
responsabilidad y la flexibilidad en el uso de los recursos; dado
que en los sistemas propuestos no toda la financiacién llega a
las instituciones a través de la demanda (siguen existiendo trans-
ferencias) se disenan mecanismos por los que las instituciones

20 Acerca de la posible utilizacion de los cuasi-mercados desde posiciones
socialdemocrata, ver Le Grand y Estrin (1989).
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deban responsabilizarse ante la sociedad del uso de los recursos
(financiacion condicionada a programas u objetivos, ver Mora y
Villarreal, 1995). La implicacién de las empresas en la financia-
cion de determinadas actividades (como la formacién continua-
da o la investigacion aplicada) es otro de los puntos presentes
usualmente en las propuestas.

La aplicacién de las modificaciones mencionadas (especialmente
las referidas a la zona de la demanda) no es en absoluto fluida:
por una parte, los efectos negativos de las modificaciones so-
bre el acceso son poco conocidos, pudiéndose generar efectos
que empeoren las posibilidades de acceso de grupos especial-
mente «sensibles». Por otra parte, incluso de no producirse
tales efectos, resulta dificil para los partidos gobernantes la
introduccion de medidas que perjudican especialmente a las
clases medias 2.

Los casos en los que mas profundas han sido las reformas en la
linea de los cuasi-mercados son los de Gran Bretafia 2 y Austra-
lia. Describiremos a continuacién brevemente algunos rasgos de
estas reformas.

En Gran Bretafa se produce a partir de 1990 una alteracién
radical de la financiacién directa a los estudiantes, introduciéndo-
se un sistema de créditos («top up loans» 2%) que, en el momento
de finalizacién del proceso de implantacién, aportard la mitad del
total de la ayuda, siendo la otra mitad aportada por el sistema
de becas. Los estudiantes reciben dinero publico, que deben de-
volver al finalizar sus estudios mediante un sistema de tipo hipo-
tecario 24, Este disefio hace que el sistema no genere ahorro neto
para el presupuesto publico durante al menos 25 afos (ver Barr,
1993a) y ha sido criticado por el hecho de que las devoluciones
de los créditos no se han vinculado a las rentas 2. En cuanto a
la financiacion a la oferta, las modificaciones han tendido a reducir
las transferencias incondicionadas a las universidades britanicas,
incrementandose la financiacién vinculada a contratos.

21 Quizds el caso en el que mas claramente las posibles reformas han sido
abortadas debido a la presién estudiantil y a su posible repercusion electoral
ha sido el de Francia.

22 En Gran Bretaia, la Education Reform Act de 1988 incorpora un sistema de
vales educativos para los niveles pre-universitarios, experiencia de generacion
de cuasi-mercado que no abordaremos aqui.

23 Ver Departament of Education and Science (1988), MNational Union of
Swudents (1985, 1989), Barr (1989a, 1989b, 1993a).

24 En el apartado 6.4.2 de este estudio discutiremos las diferencias existentes
entre los créditos de tipo hipotecario y los créditos-renta.

25 Barr (1989b, 1993a) es quizds quien mas ha abogado por la implantacién
en Gran Bretana de un sistema de crédito-renta similar al que se aplicod en
Australia.
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En Australia, la politica de precios de matricula cero existente
desde 1974 fue modificada a partir de 1989. A raiz de las reco-
mendaciones del «Comité Wran» se implementé el HECS (Hig-
her Education Contribution Scheme), por el cual los estudiantes
contribuyen, en el afio 1993, al pago del 22,5% (ver Creedy, 1995)
del total de los costes de la educacién superior. Los estudiantes
pueden pagar en el momento de la matricula, con un [5% de
descuento, o utilizar un crédito educativo. El programa australia-
no de crédito educativo estd siendo en los ultimos afios una
referencia citada de forma creciente, en tanto que reine diferen-
tes elementos atractivos desde el punto de vista tedrico 26; men-
cionaremos a continuacion algunos de ellos:

* las devoluciones se vinculan a las rentas de los individuos. Estos
pagan, una vez titulados, entre el | y el 3% de su base imponible
a través del sistema tributario; el porcentaje depende del nivel
absoluto de la base imponible. Las devoluciones se interrumpen
si la renta del individuo cae por debajo de la renta media. El
crédito no es, pues, de tipo hipotecario, sino que puede ser
llamado crédito-renta.

e los diferentes porcentajes sefialados en el punto anterior impi-
den que el disefio del crédito-renta configure a éste como un
impuesto proporcional, elemento que habia sido criticado por
Hartman (1972) y por Levin y Moreno (1983).

s el tipo de interés real es del 0%, existiendo, asi, una fuerte
subvencion publica o beca oculta.

e el capital que reciben los estudiantes proviene del sector priva-
do (gracias a los avales pablicos), lo que permite un incremento
del gasto educativo sin que tales aumentos provengan en su
totalidad de los presupuestos pblicos.

e el programa, debido a su disefio, no parece haber comprome-
tido, por el momento, el acceso de los grupos més sensibles. A
este respecto, sin embargo, es preciso remarcar que la propor-
cion del gasto financiada por créditos ha sido pequefa, con un
maximo de alrededor de siete puntos mas de lo que es finan-
ciado en Espafia directamente por las familias.

e |a vinculacion de las amortizaciones a la renta evita que los
créditos desincentiven la eleccion de estudios con reducidos
rendimientos economicos privados. Evita también la introduc-
cién de un desincentivo a los estudios de las mujeres, cuya

% Un breve resumen del HECS puede econtrarse en Barr (1993a). Una
revision mds extensa de los efectos del programa aparece en Chapman y
Harding (1993).
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probabilidad de no acceder a un trabajo remunerado después
de obtener el titulo es mayor a la de los hombres, debido a
menudo a circunstancias familiares.

® la posibilidad de renunciar a la concesion del crédito mediante
el pago de la matricula directamente (menos una bonificacion)
introduce desigualdades en los tipos de rendimiento de los di-
ferentes grupos sociales, en funcién de si éstos necesitan o no
del crédito. Blaug (1970) sefialé que los efectos de este tipo
son ineludibles en cualquier tipo de financiacién publica de la
educacion:

«sin poder nivelar todas las rentas, ninglin sistema concebible de
financiacion universitaria puede erradicar las ventajas de los ricos.
Todo lo que puede hacer un programa de apoyo al estudiante es
elevar, no hacer descender» (Blaug, 1970: 304).

El aspecto de la formacion de cuasi-mercados en la educacion
superior en nuestra opinion mas delicado, a la vez que pendiente
de ser estudiado mds detalladamente, es el de los efectos poten-
ciales sobre los niveles de equidad del sistema. La mayor visibili-
dad e incompresibilidad de los precios de matricula hacen que las
subvenciones directas a través de precios de matricula reducidas
sean beneficiosas para la igualacién de las posibilidades de acceso
aunque no lo sean para otros objetivos de eficiencia o de equidad.
La sustitucion de este tipo de subvencién indiscriminada por
otras, en cantidades iguales, mas selectivas, puede distorsionar el
proceso de acceso para los grupos especialmente sensibles (ren-
tas bajas, mujeres, minorias étnicas en su caso, etc.). En cualquier
caso, en un contexto tan complejo y dindmico resulta dificil pre-
decir con exactitud los resultados de la introduccion de mecanis-
mos de cuasi-mercados, por lo que resulta aconsejable no aplicar
modificaciones excesivamente radicales. Williams (1994) aporta
un ejemplo interesante en este sentido: el incremento, en las
universidades britdnicas, de los precios de matriculas de estudian-
tes extranjeros hasta la totalidad de los costes de las plazas su-
puso un experimento «accidental» tras el cual descendid inme-
diatamente en un 40% la demanda de plazas por estudiantes ex-
tranjeros. Unicamente tras una serie de politicas activas y de
subvenciones se consiguieron superar, tras varios afos, los peo-
res efectos de la modificacion introducida.

Otro de los aspectos vinculados con la equidad que debe de ser
especialmente tenido en cuenta a la hora de introducir instru-
mentos de cuasi-mercado es la limitacion de las posibilidades de
discriminaciéon («cream-skimming», ver Bartlett y Le Grand,
1994). Es necesario evitar que los productores de los servicios
educativos puedan seleccionar a los receptores de tales servicios,
en tanto que serian elegidos aquéllos que sean menos costosos
o que reporten mayores beneficios. La introduccion de regulacion
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al respecto o de subvenciones compensatorias a determinados
estudiantes pueden ser instrumentos a considerar en este sentido.

En el caso espafiol las reflexiones y propuestas similares a las que
hemos presentade son muy recientes. En el siguiente apartado
describimos algunas de las propuestas que tienen mas probabili-
dades de plasmarse en la realidad, en tanto que deben de ser
impulsadas por el Consejo de Universidades. Es preciso sefialar
de antemano, sin embargo, que las reformas propuestas son cau-
telosas, introduciéndose algunos mecanismos de cuasi-mercado
pero sin reducir (antes bien, aumentando) la presencia de la fi-
nanciacion publica.

4.2. Las propuestas del Informe sobre la
financiacion de las Universidades

Dedicaremos este apartado a describir las propuestas contenidas
en el Informe sobre la financiacién de las Universidades (Consejo de
Universidades, 1994). La descripcién y sistematizacion de las men-
cionadas propuestas seran de utilidad para que, en los siguientes
capitulos, éstas puedan ser introducidas como alteraciones cuan-
tificables en diferentes andlisis de incidencia redistributiva,

El Informe sobre la financiacion de las Universidades ha sido elabo-
rado por el Comité de Expertos para la Financiacién de la Edu-
cacion Superior, nombrado por el Consejo de Universidades, y
en el que han participado representantes de diferentes Comuni-
dades Autonomas. En él se recogen, basicamente, tres cuestiones:
en primer lugar, un escenario de demanda y oferta para el afio
2003 (junto con una evolucién prevista para 1994-2004); en se-
gundo lugar, una propuesta relativa al volumen global de financia-
cion dedicada a la educacién superior y su division entre aporta-
cién privada y publica y, finalmente, una propuesta de alteracion
de diferentes mecanismos a través de los que se articula la par-
ticipacién publica y privada (precios de matricula, sistema de be-
cas y un nuevo sistema de créditos a los estudiantes). En los
siguientes apartados incidiremos sobre cada uno de estos tres
aspectos

4.2.1. Escenario previsto para el afio 2003: oferta y
demanda de educacién superior

El escenario descrito correspondiente al afio 2003 incluye una
matricula de |,2 millones de estudiantes, similar a la existente en
el curso 1992-1993, pero asociada a una tasa de escolarizacion
del 30%, siendo ésta en el curso 1992-1993 del 20% (tasas res-
pecto a la poblacion relevante). El rapido decrecimiento de las
cohortes en edad de entrada a la universidad a partir de 1995 es
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la causa de que con una matricula similar se eleve tan notoria-
mente la tasa de escolarizacion.

Otros elementos previstos que confluyen en los datos arriba
mencionados son los siguientes:

e Aumento de la demanda a raiz del desarrollo de las ensefianzas
secundarias previstas en la LOGSE.

® No alteracion dristica de las condiciones del mercado de tra-
bajo.

¢ Desarrollo de la FPS (Formacion Profesional Superior) que ab-
sorberd parte de los titulados en ensefianza secundaria. En con-
creto, de una tasa de escolarizacion postsecundaria global del
50%, se preve que 20% se dirija hacia FPS y 30% hacia la uni-
versidad.

e Disminucién progresiva de la duracion media de los estudios
universitarios, como consecuencia de las reformas en los planes
de estudio y el aumento de la demanda de estudios de ciclo
corto. La ratio «matricula total/matricula de nuevo ingreso»
pasa, en el escenario previsto, a 3,6 (siendo de 4,5 en el curso
1992-1993).

4.2.2. El volumen global de financiacién y la
participacién piiblica y privada

La propuesta planteada en el Informe sobre la financiacién de las
Universidades consiste en elevar el gasto total en la ensefianza
universitaria desde el 0,91% del PIB dedicado en 1993 al [,3] en
2003. En el mismo periodo, el gasto publico en ensefianza univer-
sitaria pasaria del 0,72% del PIB al 1,02% y el gasto privado del
0,19% del PIB al 0,29%. Ello supone un ritmo de crecimiento
ligeramente superior para el gasto privado (3,83% anual) que para
el gasto publico (3,23% anual). La financiacién privada pasaria, asi,
a suponer un 22% del total (siendo un 21% en 1993).

El incremento del nivel de autofinanciacién de los presupuestos
universitarios es el objetivo bdsico propuesto en el Informe. Como
puede observarse en la tabla 4.|, la propuesta presentada implica
el paso de un nivel de autofinanciacion del 25,16% a un 30,39%.
Este incremento sera debido al aumento de la participacién de
las matriculas y los ingresos propios. El descenso de la participa-
cién de la financiacion mediante transferencias estard causado
esencialmente por la caida de las transferencias de capital. Dentro
de las transferencias corrientes, resulta importante la aplicacién
del contrato-programa como un instrumento destinado a intro-
ducir elementos competitivos entre las universidades, con objeto
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de incentivar la eficiencia en la asignacion interna de los recursos
y la eficacia en su gestion. Los contratos-programa (financiacion
ligada a la consecucién de objetivos especificos) pasarian a supo-
ner un 12,38% del total de los ingresos de las universidades.

TABLA 4.1
Composicién de los ingresos de las universidades. 1992
Y prevision para 2004. Valores absolutos y porcentajes

1992 2004

Mil. mill. 1992  Mil. mill. 2004
ptas. % ptas. %

corr. 1992
Autofinanciacién 118 25,16 189 30,39
Total matriculas 8l 17,27 124 19,94
pago privado 69 14,71 105 16,88
compensacion matriculas becarios 12 256 19 3,05
Ingresos propios 37 7.89 65 10,45
otros ingresos ] 2,35 30 4,82
otros ingresos patrim. y financ. 26 5,54 35 563
Transferencias 351 74,84 433 69,61
Transferencias corrientes 267 56,93 391 62,86
Financiacion basica 267 56,93 314 50,48
Contratos programa 0 0,00 77 12,38
Transferencias de capital 84 1791 42 6,75
TOTAL INGRESOS 469 100,00 622 100,00

FUENTE: Consejo de Universidades (1994), tablas 7 y 8.

4.2.3. Precios de matricula, sistema de becas y programa
de créditos a los estudiantes

Con referencia a los precios de matricula, como puede observar-
se en la tabla 4.1, el escenario incluye una subida de su partici-
pacion en el total de los ingresos desde el 17,27% hasta el 19,94%.
Segun el informe, este incremento debera ser paulatino y contro-
lado por la Comisién de Coordinacion del Consejo de Universi-
dades con objeto de evitar posibles disparidades. El 19,94% del
presupuesto, al incidir sobre una cantidad prevista de alumnos de
1,2 millones, supone un precio medio de matricula de 103.000
ptas. de 1993 (suponiendo un PIB constante), frente a un precio
medio de matricula en 1993 de 67.000 ptas.

En el capitulo 6 del presente estudio se presenta una estimacién
de los efectos negativos sobre el acceso de esta alteracion pre-
vista de los precios. Con objeto de evitar los posibles efectos
negativos sobre la equidad de tal alteracion, en el Informe sobre
la financiacién de las universidades se proponen una serie de refor-
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mas en los sistemas de ayudas a los estudiantes. Estas reformas
se centran en el sistema de becas y en la propuesta de un nuevo
programa de créditos a los estudiantes, elementos que tratare-
mos por separado a continuacion.

El criterio basico que rige la reforma propuesta en el sistema de
becas es el mantenimiento del nivel de cobertura de cada uno de
los tipos de beca y el incremento de las cuantias medias. Los
efectos de este criterio aplicado a cada uno de los tipos de beca
son los siguientes:

—becas de movilidad: nivel de cobertura igual al actual (10%), lo
que implica un total de 123.700 beneficiarios. Cuantia media de
500.000 ptas. 1993. Gasto total de 61.850 millones de ptas.

—becas por ayuda compensatoria (dependientes de la renta familiar):
nivel de cobertura igual al actual (2,67%), lo que implica un total
de 33.100 beneficiarios. Cuantia media de 500.000 ptas. 1993.
Gasto total de 16.550 millones de ptas. .

— becas por compensacion de tasas: nivel de cobertura igual al actual
(17%), lo que implica un total de 210.300 beneficiarios. Cuantia
media de 103.000 ptas. 1993. Gasto total de 21.660 millones de
ptas.

En cuanto al nuevo programa de créditos, los datos aportados
en el Informe sobre la financiacion universitaria son los siguientes:
el programa cubrird, en el curso 2003-04, a 251.500 estudiantes
(20,33% del total). Cada estudiante recibird un crédito anual de
500.000 ptas. Los intereses del crédito estaran subvencionados y
existird un periodo de carencia de un afo. El préstamo tipo
considerado para estimar el gasto pulblico que implica el programa
es de 2.000.000 ptas. (4 afios x 500.000 ptas. anuales), con un
tipo de interés del 10% y una devolucién en 5 afios, con una
cobertura publica total de los intereses generados durante el
periodo de estudios y el de carencia. La subvencion de intereses
y el pago de avales se estima para el curso 2003-04, a partir de
tales datos, en 42.730 millones de ptas. 1993.

27 La propuesta incluye también la supresién del actual programa especifico
de ayudas para libros.
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CAPITULO 5

UN ESTUDIO SOBRE EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR APLICADO AL CASO ESPANOL






Como se ha visto en el capitulo anterior, una de las medidas
propuestas en el Informe de Financiacién del Consejo de Univer-
sidades (1994) consiste en el incremento de los precios de ma-
tricula soportados directamente por los estudiantes. La repercu-
sion de una parte mayor de los costes en los usuarios directos
del servicio permite alcanzar niveles mayores de eficiencia en el
sistema, a través de los efectos positivos de la «conciencia del
coste». Sin embargo, las repercusiones que una medida de ese
tipo puede producir en el terreno de los efectos distributivos
deben ser analizadas cuidadosamente, dado que a partir de ella
se generan dos efectos con resultados contrapuestos. Nos refe-
rimos, por una parte, a un decremento en la regresividad de la
financiacién y, por otra, a una posible limitacion del acceso al
servicio para algunos estudiantes. El segundo de estos efectos va
a ser analizado en el presente capitulo, en el que presentaremos
un modelo de acceso a partir del cual sera posible simular, en el
apartado 6.1, los efectos sobre el acceso de las alteraciones de
precios propuestas.

5.1. Los estudios sobre el acceso a la educacién
superior

Los estudios acerca de los efectos de diversos tipos de costes
sobre el acceso a la educacién han proliferado especialmente a
partir de la década de los setenta. La existencia de un modelo de
financiacion proximo al de mercado ha hecho que sea en el ambito
de los Estados Unidos donde mas estudios se han realizado. Cita-
remos aqui trabajos como los de Berne (1980), Bishop (1977),
Clotfelter (1976), Corazzini et al. (1972), Kohn et al. (1976), Radner
y Miller (1970) y Sulock (1982), en los que se aplicaron anilisis
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«cross-sectionn, y los de Campbell y Siegel (1967), Hight (1975) y
Hoenack y Weiler (1975) y Fuller et al. (1982), donde la aproxima-
cion se efectud a través de series temporales.

En todos los estudios citados se aplican técnicas de regresion 28,
utilizando como variables independientes basicas, ademas de los
precios de matricula y otros costes, la renta familiar, el expedien-
te académico previo, el sexo, el tipo de poblacién, el nimero de
hermanos y la religion.

Leslie y Brinkman (1988, cap. 7) realizan una revision y un meta-
anlisis de 25 estudios del tipo al que nos referimos 27, homoge-
neizando sus resultados hasta alcanzar una medida comun a la
que denomina «coeficiente de respuesta ante los precios por
parte de los estudiantes». Este coeficiente estandarizado refleja el
cambio en la tasa de escolarizacion de los estudiantes potenciales
entre |18-24 afios ante un incremento de 100 délares en el precio
medio de matricula, alojamiento y mantenimiento (que era, en
1982, de 3.420 dolares).

El coeficiente mencionado para los 25 estudios con los que tra-
bajaron Leslie y Brinkman es de —0,7: por cada incremento de
100 doélares se puede esperar una caida de 0,7 puntos porcen-
tuales en la tasa de escolarizacion; siendo la tasa de escolarizacion
del 33% en 1982, el incremento de 100 délares representaria una
caida del total de la matriculacion del 2,1% (alrededor de 50.000
estudiantes en el corto plazo y alrededor de 200.000 estudiantes
al cabo de 4 afios de acumulacion de pérdidas).

El meta-anilisis indica también la existencia de coeficientes mayo-
res para el sector publico que para el privado. La inclusion de las
ayudas a los estudiantes en los calculos reduce también el efecto
neto de los incrementos de precio. La desviacion estindar de los
coeficientes de los estudios, debido a especificidades de los ana-
lisis como las resefiadas, es elevada (0,09), por lo que Leslie y
Brinkman fijan como intervalo de confianza para el coeficiente de
respuesta el comprendido entre —0,5 y —0,8.

Algunos de los estudios a los que nos hemos referido distinguen
entre los efectos causados por distintos tipos de coste. En general
puede destacarse la mayor sensibilidad de la demanda ante las
alteraciones del precio de matricula (ver Calero, 1993a: 214).
Bishop (1977), por ejemplo, describié una sensibilidad un 60%
mayor ante el precio de matricula que ante los costes de aloja-

8 Unicamente en los trabajos de Bishop, Kohn et al, Radner y Miller y Fuller
et al. se aplican modelos de regresion logistica. Ortros estudios no citados aqui
han utilizado el anilisis discriminante.

2% En el grupo de 25 se incluyen los || que hemos citado aqui salvo el de
Fuller et al. (1982),
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miento y mantenimiento, mientras que para Kohn et al. (1976) la
citada diferencia de sensibilidad se sitta en el 20% a favor del
precio de matricula. Este efecto es atribuible a la mayor «visibi-
lidad» de los precios de matricula para los estudiantes potencia-
les, junto con la imposibilidad de «comprimir» este coste, a dife-
rencia de lo que sucede con el resto.

Otro fendmeno detectado en este tipo de estudios es la mayor
sensibilidad de los grupos de renta baja ante los costes directos
de la educacién superior (ver Bishop, 1977; Campbell y Siegel,
1967; Corazzini et al, 1972 y Radner y Miller, 1970).

Algunos de los estudios aplicados a Espafia pueden encontrarse
en Mora (1989), Cea y Mora (1992) y en Davila y Gonzilez
(1994). El excelente estudio de Davila y Gonzilez (1994) presenta
un modelo estimado a partir de los datos de EPF90-91 que in-
corpora diversas innovaciones interesantes desde el punto de
vista econométrico.

El modelo que proponemos a partir del apartado 5.3, aplicado
también al caso espafiol, tiene el inconveniente de que carece de
un tipo de variable cuya incidencia sobre el acceso a la Universidad
podemos suponer elevada. Nos referimos a las variables relaciona-
das con el rendimiento académico de cada individuo durante la
educacién secundaria. Informacion de este tipo no puede ser ob-
tenida a partir de la EPF, por lo que se requeriria la generacién de
datos ad hoc Las encuestas longitudinales de seguimiento de los
estudiantes y sus decisiones (ver Leslie y Brinkman, 1988, cap. 7)
son muy utiles en este sentido, si bien la elevada fiabilidad de la
muestra en la que se basa la EPF es dificilmente alcanzable.

El modelo aplicado al caso espafiol de Cea y Mora (1992) incluye
una serie de variables relacionadas con el rendimiento académico
de los individuos, junto con otras vinculadas a las expectativas de
éstos. La capacidad de prediccién de tal modelo es, por ello, supe-
rior a la del que proponemos aqui. Este ultimo, sin embargo, incluye
una variable relacionada con la renta disponible por las familias de
los individuos y es, por consiguiente, mas adecuado a los objetivos
especificos del estudio. Otra particularidad del modelo propuesto
es el aislamiento de la poblacién de titulados de COU, lo que
permite abordar los efectos a corto plazo de cualquier modificacion
de las variables independientes sobre el acceso.

5.2. El modelo de regresion logistica

La utilizacion de un modelo de regresion logistica con objeto de
predecir probabilidades de acceso a la universidad viene justifica-
do por su superioridad con respecto a modelos alternativos. El
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modelo de regresion logistica, a diferencia del modelo de regre-
sion multiple, no requiere la condicion de la distribucién normal
de los errores; asimismo, no introduce como condicién previa la
normalidad multiple de las variables independientes, ni la igualdad
de las matrices varianzas-covarianzas de los dos grupos, como
sucede en el andlisis discriminante lineal 3 (ver Norusis, 1990;
Aldrich y Nelson, [988).

El modelo de regresion logistica estima directamente la probabi-
lidad de que ocurra un suceso; el modelo puede presentarse asi:

prob (suceso) = —&
| +e?

Siendo z = Bo + Bix1 + Paxat ... + Ppxp

El modelo de regresion logistica es no-lineal, siendo estimados los
pardmetros mediante el método de maxima verosimilitud.

5.3. Descripcion de las variables utilizadas en el
analisis

Las variables independientes que introducimos en el modelo de
regresion logistica son las siguientes (los datos correspondientes
han sido obtenidos a partir de elaboraciones de los datos de
EPF90-91):

Variables relacionadas con el entorno familiar del individuo

— PRESION: Porcentaje que representa el precio medio de matricula
sobre la renta familiar corregida (renta corregida OCDE, ver apar-
tado 3.1). En el curso 1990-1991, el precio medio de la matricula
universitaria pagada privadamente era de 60.729 ptas.

— CSER: Categoria socio-econémica reducida del sustentador
principal de la familia. Variable categérica para la que se utiliza
la agrupacion propuesta en EPF90-91:

CSER|: Empresarios y directivos agrarios
CSER2: Resto de trabajadores y miembros de cooperativas agrarias.

3 E| conjunto de datos utilizado en nuestro andlisis si cumple estas dos
tltimas condiciones, por lo que procedimos a efectuar un andlisis discriminan-
te que arrojaba unos resultados de prediccién ligeramente inferiores a los
ofrecidos por el anilisis de regresién logistica. La facilidad de interpretacion
de los resultados de las regresiones logisticas en términos de probabilidad
aconsejaron también la utilizacién de esta técnica.
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CSER3: Empresarios, profesionales y trabajadores independientes no
agrarios.

CSER4: Directores profesionales y jefes administrativos por cuenta
ajena,

CSERS: Resto del personal de servicios y profesionales de las FFAA.

CSER6: Contramaestres, operarios cualificados y miembros de coo-
perativas no agrarias.

CSER7: Operarios no agrarios sin especializar.

CSER8: No clasificables y no activos.

La categoria de referencia que utilizaremos sera la modal en la
poblacion analizada (CSER6). Por tanto, los coeficientes corres-
pondientes al resto de categorias indicaran probabilidades relati-
vas a CSER6.

—NTITUL: Ndmero de titulados superiores en la familia.

— ANESCOL: Afios de escolarizacion del sustentador principal de
la familia.

— ESCPUB: Variable dicotémica que indica el tipo de centro —pl-
blico (1) o privado (0)— mayoritario del conjunto de componen-
tes de la familia en edad escolar (primaria o secundaria). Esta
variable se construye como una aproximacion al tipo de centro
en el que estudié el propio individuo, informacién a la que no
se tiene acceso en EPF90-91. En aquellos casos en los que no
existan en la familia estudiantes de primaria o de secundaria,
esta variable toma el valor medio del conjunto de la poblacion
analizada (0,63).

Variables personales
—SEXO: Variable dicotémica (|, mujer; 0, hombre).

Variables relacionadas con el entorno espacial y con la
oferta de plazas universitarias

—POBLAC: Variable dicotéomica, formada a partir de la variable
«estrato» de EPF90-1991. Toma el valor | para familias situadas
en municipios con mas de 100.000 habitantes (estratos |-3), y
el valor 0 para familias situadas en municipios con menos de
100.000 habitantes (estratos 4-9).

— ABSOR: Esta variable intenta recoger la situacion del entorno
territorial del individuo en relacién con la oferta de plazas uni-
versitarias. La informacién disponible permite un analisis Unica-
mente a nivel de provincia, por lo que no es posible alcanzar
un mayor nivel de detalle. La construccién de la variable se
realiza a partir de la divisién, para cada provincia, entre el ni-
mero de estudiantes universitarios que estudian en un centro
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situado en la propia provincia del domicilio familiar de origen y
el nimero de estudiantes universitarios originarios de tal pro-
- . 3'
vincia *'.

Variable independiente

—ACCESO: Variable dicotémica (1, acceso a la universidad; 0, no
acceso).

Las variables que hemos presentado anteriormente ofrecen valo-
res medios diferentes para los dos grupos analizados (ACCESO
= 0/1), como se puede comprobar en la siguiente tabla:

TABLA 5.1
Valores medios de las variables que configuran el
modelo de acceso

Acceso =0 Acceso = | Total
PRESION 7,667 6,046 6,377
CSER| 0,044 0,035 0,037
CSER2 0,032 0,006 0,011
CSER3 0,128 0,185 0,173
CSER4 0,133 0,243 0,221
CSERS 0,169 0,199 0,193
CSER6 0,309 0,207 0,227
CSER7 0,017 0,012 0013
CSERS 0,164 0,109 0,120
NTITUL 0,288 0,644 0,571
ANESCOL 8,443 10,747 10,277
ESCPUB 0,730 0,609 0,634
SEXO 0,541 0,560 0,556
POBLAC 0,478 0,628 0,597
ABSOR 0,605 0,690 0,673

5.4. Poblacién utilizada en el anilisis

Siendo el objetivo ultimo del anilisis la deteccion del grupo de
estudiantes potenciales cuyo acceso a la universidad se veria im-
pedido por un incremento del precio de matricula, se ha aislado,
a partir de los datos de EPF30-91, un conjunto de estudiantes de
la muestra que reunian las siguientes caracteristicas:

|. Edad entre los |7 y 20 afos, inclusive: el acotamiento de esta
franja de edad permite incluir a una mayoria de individuos en
edad de acceder a la universidad, sin incluir a aquellos que
pueden haber obtenido ya alguna titulacién universitaria.

3| Datos extraidos de Consejo de Universidades (1992), tabla 3.18.
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2. Titulacion obtenida: COU. La poblacién «elegibley» en el mo-
mento del acceso a la educacion superior es la que posee un
titulo, bien de COU, bien de FP2. En este estudio se ha
seleccionado Unicamente al grupo de titulados de COU, ya
que la inclusién del grupo de FP2 y de una nueva variable
discriminatoria entre origen COU vs. origen FP2 introduce
importantes distorsiones en el modelo 3,

3. No receptores de becas de educacion superior: un incremen-
to del precio de matricula no afectaria al grupo de becarios,
exento de su pago.

4. No receptores de rentas por encima de las 100.000 ptas.
Mediante la inclusién de esta caracteristica se ha intentado
excluir del andlisis a aquellos estudiantes que reciben rentas
propias y tienen mas facilidad, por tanto, para destinarlas a
la financiacién de sus estudios.

La seleccién de las anteriores caracteristicas aisla a 809 individuos
de la muestra de la EPF90-9| (que representan, de acuerdo con
su factor de elevacién poblacional, a 430.612 individuos). De ellos,
638 han accedido a la universidad (342.805 en el total de la
poblacién, lo que representa un 79,6%). La estimacién del modelo
se lleva a cabo utilizando como ponderacion el factor de elevacion
poblacional que permite reconstruir, a partir de la muestra, el
total de la poblacién,

5.5. Resultados de la estimaciéon del modelo

En la tabla 5.2 aparecen los resultados de la estimacion del modelo.
Todos los coeficientes de las variables son significativamente dife-
rentes de cero salvo en el caso de CSER7. Los resultados (ver
2Logl y bondad del ajuste) no permiten rechazar la hipétesis nula
de que el modelo ajusta. El porcentaje de casos bien clasificados a
través del modelo no es demasiado elevado, hecho que atribuimos,
como se ha dicho, a la no incorporacién en el andlisis de variables
relativas al rendimiento académico previo del alumno, que sin duda
permitirfa obtener niveles mas elevados de precision.

Los resultados de una regresion logistica tienen una interpreta-
cion menos directa que los provenientes de las regresiones linea-

32 En concreto, debido al hecho de que los titulados en FP2 tienen una baja
probabilidad de accedeer a la universidad (8,4%), el modelo eleva automati-
camente las probabilidades de los individuos con titulo de COU, proporcio-
nando una menor importancia al resto de las variables y clasificando acerta-
damente una cantidad mayor de individuos, pero acumulando una gran canti-
dad de errores de clasificacion en el grupo de ACCESO = 0, precisamente
el grupo mds interesante en este andlisis.
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les. Recogemos en la tabla 5.3 dos tipos de informacién que pue-
den ser utilizados, alternativamente, como ayuda a la hora de
interpretar los resultados del modelo estimado.

Los odd ratios nos indican como se altera la relacion entre la
probabilidad de acceso y la probabilidad de no acceso cuando
aumenta en una unidad el valor de la variable considerada, man-
teniendo fijas las demas. En el caso de alguna de las variables
dicotémicas, por ejemplo, el odd ratio vendria dado por la si-
guiente formula:

{ prob (acceso) |- }
| — prob (acceso) |

prob (acceso) |x-o
| — prob (acceso) |«

Valores de un odd ratio superiores a | indican un efecto positivo
sobre la probabilidad, mientras que valores inferiores a | indican
efectos negativos.

e Otra forma de resumir los efectos de una variable sobre la
probabilidad es la comparacién de las probabilidades obtenidas
utilizando alternativamente valores distanciados de una misma
variable. Al ser no lineal la distribucién de probabilidades gene-
rada mediante una regresion logistica, las variaciones de proba-
bilidad causadas por modificaciones de una variable no seran
constantes. Lo que aparece en la tercera columna de la tabla
5.3 es la variacion de probabilidad para un individuo con valores
medios de todas las variables independientes, salvo en la tratada,
en la que se utilizan dos valores alternativos que son descritos
en la columna 2. Para las variables dicotomicas los valores uti-
lizados son O y |, para las variables continuas se utilizan dos
valores separados de la media por una desviacién estindar 33,

Una revisién de los odd ratios y las variaciones de probabilidad
del individuo medio nos permite obtener las siguientes conclusio-
nes, ninguna de ellas alejada de las predecibles de antemano:

® las variables mds relacionadas con las caracteristicas culturales de
las familias (NTITUL y ANESCOL) tienen una incidencia muy im-
portante sobre la probabilidad de acceso. ESCPUB, también rela-
cionada con las actitudes de la familia hacia la educacién, tiene una
incidencia negativa muy importante (odd ratio de 0,62).

e las posibilidades de absorcién (ABSOR), dependientes de la oferta,
afectan positivamente a la probabilidad de acceso. La modificacién

33 Ver Mora Ruiz (1989) y Cea y Mora (1992 73).
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de probabilidad es del 7,52%; el odd ratio en este caso es muy
elevado debido a la escala de medicion de la variable.

e [a variable PRESION incide negativamente sobre la probabilidad
de acceso, con una variacion de probabilidad de -7,86%. Esta
cifra se sitGa Gnicamente por debajo (en términos absolutos) de
la correspondiente a NTITUL y CSER2.

e las variables dicotémicas construidas a partir de CSER tienen una
incidencia desigual sobre la probabilidad de acceso; el efecto ne-
gativo de CSER2 (odd ratio de 0,45) es el mas llamativo, si bien
los efectos positivos de CSER| y CSER3 son también importantes.
El efecto negativo de CSER8 (no activos) es ya ligeramente menor.

e la variable SEXO tiene el efecto esperado: un ligero aumento
de la probabilidad de acceso para las mujeres con respecto a la
de los hombres,

e |la variable POBLAC tiene también una incidencia reducida sobre
la probabilidad de acceso.

La incidencia de la variable PRESION sobre el acceso es utilizada
en el capitulo siguiente como punto de partida para analizar las
implicaciones distributivas a corto plazo de posibles aumentos de
los precios de las matriculas universitarias y otras alteraciones del
sistema de financiacion.

TABLA 5.2
Resultados de la estimacion del modelo de acceso
. Sign. Correl.
Coeficiente | Desv. est, Wald (gl pare. (R)

PRESION -0,074 0,0012 3.761,778 0,000 -0,0906
CSER| 0,520 0,0211 607,821 0,000 0,0374
CSER2 -0,784 0,0308 647,108 0,000 -0,0384
CSER3 0,478 0,0130 1.351,411 0,000 0,0555
CSER4 0,158 0,0145 119,186 0,000 0,0164
CSERS 0,290 0,0120 584,431 0,000 0,0364
CSER6 0,000 — - - -
CSER7 0,052 0,0328 2,475 0,116 0,001
CSER8 -0.223 00127 308,597 0,000 —0,0264
NTITUL 0,377 0,0074 2592736 0,000 0,0772
ANESCOL 0,030 0,0013 536,101 0,000 0,0361
ESCPUB —0,473 00121 1.528,099 0,000 —0,059
SEXO 0,082 0,0080 105,063 0,000 0,0153
POBLAC 0,221 0,0085 672,945 0,000 0,0392
ABSOR 0,869 0,0148 3.450,769 0,000 0,0889
Constante 0,858 00214 1.607,485 0,000

Nota: CSER6 es tomada como categoria de referencia para el conjunto de variables dicots-
micas de CSER.

— Porcentaje de dlasificacion correcta en el punto de corte 0,796 70,7% para ACCESO = 0;
64,2% para ACCESO = |.

—2logl: 398.025.8, lo que lleva a no rechazar la hipdtesis nula de que el modelo ajusta.

~ Bondad del ajuste: 411.811,05, lo que lleva a no rechazar b hipdtesis nula de que el modelo ajusa.
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TABLA 5.3
Resultados de la estimacion del modelo de acceso.
Continuacion

Odd ratio Valores comparados ::t:;’;fd'::

PRESION 0,929 |PRESION + d. e. vs. PRESION - d. e 7,86
CSERI 1,682 |0 ws. | 7,17
CSER2 0,457 |0 vs. | —15,52
CSER3 1,613 |0 ws, | 6,68
CSER4 1,172 |0 vs. | 2,44
CSERS5 1,337 |0 ws. | 43
CSER6 — = —

CSER7 1,053 |0 vs. | 082
CSER8 0,800 |0 ws. | -3,85
NTITUL 1,458 |NTITUL + d. e. vs. NTITUL - d. e 10,73
ANESCOL 1,031 |ANESCOL + d. e. vs. ANESCOL - d. e. 452
ESCPUB 0,623 |0 vs. | -7,39
SEXO 1,085 |0 vs. | 1,33
POBLAC 1,247 |0 vs. | 3,62
ABSCR 7,52

Constante

2,385

ABSOR + d. e. vs. ABSOR - d. e.




CAPITULO 6

EFECTOS DE LAS MODIFICACIONES EN LA
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INCIDENCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA
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6.1. Efectos sobre el acceso de un incremento
del precio de matricula

La propuesta del Consejo de Universidades (1994) examinada en
el capitulo 4 implicaria, para el afic 2004, el pago de un total de
105.000 millones de ptas. ** en concepto de precios de matricula
de educacién superior. Esta cantidad incidiria sobre un total es-
timado de 1.019.417 estudiantes no becarios 3, lo que arroja un
precio medio de matricula de 103.000 ptas. del afio 1993 (=
87.859 ptas. de 1990).

A partir de la utilizacién del modelo de acceso presentado en el
capitulo 5 podemos efectuar una simulacién de los efectos de tal
incremento de precio sobre el acceso de los estudiantes a la
educacion superior. Esta simulacién parte de los dos supuestos
siguientes:

® se asume que un incremento en los precios de matricula es
equivalente a una reduccion de la renta familiar provocada por
cualquier otra causa.

e la estimacion resultante en términos de reduccion del acceso
incorpora unicamente los efectos a corto plazo, es decir, la
pérdida de estudiantes que se produciria entre aquéllos que
hubieran obtenido ya una titulacién de COU. No se incorpo-
rarian, asi, las pérdidas de estudiantes que, desincentivados por

3 Ver pag. 52 de Consejo de Universidades (1994).
35 Ver proyecciones de nimeros totales de estudiantes en el capitulo | de
Consejo de Universidades (1994).
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el incremento de precios, dejaran de cursar estudios no obliga-
torios que condujeran a la Universidad.

La variable PRESION se veria alterada, de aplicarse los nuevos
precios de matricula al modelo de acceso con objeto de efectuar
la simulacién, del siguiente modo: la presién media existente en
1990-1991 (6,377%) pasaria a ser de 9,23% . Este incremento
conlleva un descenso de la probabilidad media de acceso, seglin
el modelo de acceso, de 3,64 puntos (de 79,6% a 75,96%).

En términos poblacionales, un descenso de 3,64 puntos en la
probabilidad media de acceso del grupo de referencia (estudiantes
no becarios, no receptores de rentas superiores a 100,000
ptas. ¥7) conllevaria, en el curso 1990-1991, un descenso de
27.866 unidades en el total de estudiantes que acceden a la edu-
cacién superior 3%, pasindose de un total de 1.136.926 a
1.109.060 (datos referidos a 1990-1991).

La procedencia de estos eventuales 27.866 estudiantes «perdi-
dos» no seria homogénea. En este sentido es preciso considerar
dos cuestiones:

e los estudiantes que dejarian de acceder serfan, dentro del grupo
que anteriormente tenian una probabilidad superior a 79,6%,
aquéllos con probabilidades menores, entre los que se contaran
una representacion mayor de individuos con rentas familiares
bajas.

e un incremento de la variable PRESION se traduce en decremen-
tos de probabilidad de acceso relativamente mayores a medida
que el valor absoluto de la variable PRESION es mayor.

La combinacion de estas dos cuestiones queda reflejada en la tabla
6.1. En ella aparece, en el total de la columna «descenso de
demanday, las 27.866 unidades en que descenderia la demanda,
repartidas entre las seis primeras decilas 3 segin la aplicacién de
los resultados del modelo a cada individuo de la muestra. En la

3¢ Se asume la no alteracién de la renta disponible. De cualquier modo, la
modificacion del precio de matricula se efectiia en funcion del PIB (ver pag.
34 de Consejo de Universidades, 1994), por lo que una alteracién de la renta
actuaria simultineamente tanto sobre el nuevo precic de matricula como
sobre el divisor de la ratio que genera la variable PRESION, dejando inalterada
esta variable.

37 Este grupo supone, en el curso 1990-1991, un total de 765.549 estudiantes
(segun la aplicacién de los valores relativos obtenidos de EPF90-91).

38 El referido descenso seria el que existiria después de un periodo de varios
anos de acceso mds reducido, ya que el descanso de probabilidad se dan en
los estudiantes que no han accedido todavia y no en los que ya cursan
estudios superiores.

39 Se utiliza para este andlisis DEC2.
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tercera y cuarta columnas se presenta la nueva distribucion de
estudiantes por decilas de renta, en términos absolutos y relati-
vos.

Puede observarse, en la columna «descenso de demanda», cémo
la incidencia relativa del descenso sobre el nimero de estudiantes
se hace mdxima en la tercera decila (7.106 sobre 75.908), siendo
ligeramente menor en la primera y segunda decilas (debido a la
mayor participacién de becarios) y mucho menor en las decilas
cuarta, quinta y sexta, con posibilidades medias de acceso mayo-
res.

TABLA 6.1

Estudiantes en la educacion superior segun decilas de
renta (DEC2). 1990 y situacion simulada segun el
modelo de acceso

Numero estud. -

MNumero estud. Descenso Participacién
DEC2 1990 demanda - dde; CRIED 9&?
a.
| 27.336 2.257 25.079 2,26
2 48.120 3al8 44.303 3,99
3 75.908 7.106 68.802 6,20
4 78.054 5.322 72.732 6,56
5 121.430 3.873 117.557 10,60
6 145.377 5.490 139.888 12,61
7 160.288 160.288 14,45
8 147.072 147.072 13,26
9 148.540 148.540 13,39
10 184.800 184,800 16,66
Total 1.136.926 27 866 1.109.060 100,00

6.2. Incidencia del gasto publico en educacién
superior tras las modificaciones en el
sistema de financiacion

En este apartado combinaremos los resultados obtenidos en el
apartado 6.l con las alteraciones propuestas por el Consejo de
Universidades en el terreno de la financiacién mediante becas y
mediante créditos, obteniendo, asi, una simulacién de la incidencia
del gasto publico tras el efecto conjunto de las tres modificacio-
nes mencionadas.

Llamaremos supuesto | a la combinacién de las siguientes situa-
ciones:

e Con respecto a la financiacion mediante subvenciones a las uni-
versidades, ésta pasa a ser, segtn la propuesta del Consejo de
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Universidades, de 499.000 mill. ptas. de 1993 (436.625 mill. ptas
1990).

e Con respecto al nuevo sistema de créditos, éste supondria
un gasto publico de 42.730 mill. ptas. de 1993 (37.388,8 mill.
ptas. 1990). No conocemos por el momento la incidencia
entre niveles de renta de este nuevo tipo de gasto publico.
Sin embargo, la experiencia internacional indica que los pro-
gramas suelen disefiarse con un limite maximo de renta (para
evitar el acceso a la «beca ocultan a los grupos de renta
mayor) y que los grupos de renta mas baja no suelen solicitar
estos créditos debido a su aversion al riesgo . A falta de
una informacién mas completa, asumiremos que los benefi-
cios del programa se distribuyen entre las decilas (DEC2) 4
a 8, inclusive; dentro de estas cuatro decilas, asumiremos una
distribucién proporcional al nimero de estudiantes de tales
decilas que acceden a la educacién superior.

® Con respecto a la incidencia del sistema de becas, vimos que la
propuesta del Consejo de Universidades contemplaba un incre-
mento de los recursos a él destinados, que pasarian a ser de
100.060 mill. ptas. de 1993 (87.553,5 mill. ptas. 1990), sin alte-
rarse las tasas de cobertura ni las pautas de distribucién de las
becas.

La distribucién actual de las becas no permite introducir una
correccion importante de la regresividad del gasto publico en
educacion superior. Como puede observarse en la tabla 6.2, las
tasas de cobertura del sistema de becas no se distribuyen como
seria de esperar en funcién de los criterios legales de concesién.
La existencia de un elevado nivel de fraude en las decilas més
altas, junto con un posible nivel de desinformacion en las decilas
mas bajas se combinan con la exigencia de un determinado ren-
dimiento académico para mantener las becas, ocasionando una
distribucion poco progresiva.

Una mejora de la eficacia redistributiva del sistema de becas debe
pasar por una canalizacion mas especifica de los recursos hacia
las decilas mds bajas, con una retirada simultinea de los que se
destinan a las mds altas. Introduciremos aqui como supuesto 2 una
combinacién de situaciones que permitira observar el posible
efecto de un programa de becas eficaz desde el punto de vista
redistributivo. Se trata de mantener los componentes del supues-
to |, excepto el referido al sistema de becas: la cuantia que

40 En caso de superar tal aversién al riesto y solicitarlos, los grupos de rentas
mds bajas son los que presentan, posteriormente, mas problemas a la hora
de su devolucion. Ver, a este respecto, el interesante anilisis de Dynarski
(1994) sobre el programa de crédito norteamericano «Guaranteed Student
Loan Programa.
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TABLA 6.2
Tasas de cobertura del sistema de becas de educacién
superior segun decilas de renta. Espaiia, 1990-1991

DEC2 Nuim. becarios Num. estudiantes Tasa de cobertura
| 9.676 27.341 35,39
2 20.275 48.130 42,12
3 21.350 75.923 28,12
4 17.510 78.070 22,43
5 32,101 121.454 26,43
6 21,964 145.406 15,11
7 21.196 160.320 13,22
8 24.575 147.101 16,71
9 23.961 148.570 16,13
10 5.069 184.837 274

Total 197.677 1.137.152 17,38

Elaborado a partir de EPF90-91.
Mota: El nimero de becarios se ha calculade suponiendo una distribucidn de las exenciones
de matricula (becas que no aparecen en EPF90-91) proporcional al resto de las becas.

aparecia en el supuesto | pasa a distribuirse Unicamente entre las
seis decilas inferiores y, dentro de ellas, de forma proporcional
al nimero de estudiantes que acceden a la educacién superior de
estas decilas.

En los cuadros 6.3 y 6.4 aparecen los datos que permiten cal-
cular la incidencia del gasto publico en educacién superior bajo
los supuestos | y 2. En el grifico 6.1 aparece la comparacion

entre la situacion real en 1990 y la resultante de los supuestos
|y 2.

Ademis del incremento global de la incidencia resultado del in-
cremento del gasto publico, en los supuestos | y 2 se observa
un aumento importante de la incidencia sobre las decilas inter-
medias. En el supuesto 2 se produce un desplazamiento de la
incidencia mas pronunciado hacia las decilas 3, 4, 5 y 6. En tér-
minos de elasticidades-renta, el supuesto | incrementa la progre-
sividad desde —0,04 (1990) hasta —0,06, mientras que el supuesto
2 la incrementa hasta —0,13.

6.3. Saldos publicos-privados de la incidencia de
la financiacion de la educacion superior
resultantes de las alteraciones en el sistema
de financiacién

Procederemos en este apartado, de forma similar a como se hizo
en el apartado 3.3.3, a examinar los saldos publicos-privados re-
sultantes de fa financiacidn de la educacion superior, consideran-
do en este caso las situaciones resultantes de los supuestos | y
2 presentados en el apartado anterior.
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GRAFICO 6.1
Incidencia del gasto publico en educacién superior
segin niveles de renta. Espafia, 1990 y supuestos | y 2
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En la primera columna de la tabla 6.5 aparece la distribucién de
la financiacion privada necesaria para acceder a la financiacion
publica de la educacion superior, bajo los supuestos | y 2. Es
preciso resaltar que esta distribucion se ve afectada por el des-
censo del acceso de las decilas 1-6 y, en el supuesto 2, también
por la modificacién de la distribuciéon de las becas, elementos
ambos que alteran la distribucion del pago de los precios de
matricula. Sin embargo, no estd contemplado en esta columna el
pago por parte de un grupo de estudiantes de las devoluciones
de créditos, que son sin embargo financiacién privada necesaria
para acceder a las subvenciones implicitas en los créditos *'. Esta
omisién se debe a los siguientes tres motivos: en primer lugar, la
devolucién de los créditos no «retorna» al sector publico; en
segundo lugar, estas devoluciones no se corresponden tnicamen-
te con la subvencién implicita en los créditos, sino (y de forma
mas importante) con la financiacion aportada por las entidades
financieras privadas; finalmente, resultaria forzar excesivamente al
método FIC incluir en el mismo periodo un gasto publico (sub-
vencion implicita en el crédito) y un gasto privado que se ha de
producir varios afios mas tarde.

La incidencia total de la financiacion privada (columna 5) alcanza
su maximo en la decila 7 en los dos supuestos, si bien es menor
entre las decilas |-6 en el supuesto 2 (la distribucién de becarios

41 En el apartado 6.4 se efectia una estimacién del gasto privado que impli-
carian las devoluciones de los créditos.
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Efectos de las modificaciones en la financiacion

afecta al pago de matriculas de estos grupos). A través del grifico
6.2 podemos observar como la introducciéon de la financiacion
privada aumenta ligeramente la progresividad de la incidencia en
los tres casos considerados; la elasticidad-renta pasa de —0,04|
para la incidencia del gasto publico a —0,0444 para la incidencia
del saldo en 1990; de —0,06 a —0,084 para el supuesto | y de
—0,13 a 0,16 para el supuesto 2.

GRAFICO 6.2

Saldo publico-privado de la incidencia de la
financiacién de la educaciéon superior segan niveles de
renta. Espafia, 1990 y supuestos | y 2

incidencia (%)
3.0
25 A
2,0 A
|5 - —&— supuesto |
' —®— supuesto 2
1,0 —&—  [990
0,5
0,0 T T T T T T T T T T T T T
0 | 2 3 4 5 6 7 mill. pras. 1990

Elasticidades renta:
1990: —0,0444
supuesto |: -0,0849
supuesto 2: 0,16

6.4. EIl caracter redistributivo de los
instrumentos de financiacion de la educacion
superior: posibles reformas

6.4.1. Sistema de becas

En el apartado 6.2 vimos como el sistema de becas de educacion
superior existente en el afio 1990 no contribuia de forma rele-
vante a la reduccidn de la regresividad del sistema de financiacion
de la educacién superior espariola. Las tasas de cobertura de las
decilas de renta inferiores no superaban el 42%, mientras que en
las decilas superiores las tasas de cobertura oscilaban alrededor
del 16% (salvo en la decila 10). Esta distribucion ocasiona un
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trazado de la curva de Lorenz correspondiente #? por debajo de
la diagonal. El trazado de la curva de incidencia segin renta (ver
grifico 6.1) es claramente diferente en el supuesto |, en el que
se recoge la distribucion real de las becas (no alterada por las
propuestas contenidas en el Informe sobre la financiacion de las
Universidades) y en el supuesto 2, en el que se utiliza una distri-
bucién mas proxima a la que deberia resultar de la aplicacion de
los criterios econdmicos fijados para la obtencion de las becas.

Habiendo descartado al sistema de precios y a eventuales pro-
gramas de crédito educativo como sistemas adecuados para me-
jorar la equidad de la financiacion de la educacion superior, nos
encontramos con que el sistema de becas, privilegiado desde la
teoria como herramienta redistributiva, no cumple eficazmente
sus objetivos 3. La aproximacién territorial de los centros a la
demanda, politica que reduce los costes que soportan los usuarios
y que se ha seguido de forma importante en el tltimo decenio
en Espafia, ha debido tener también efectos redistributivos *, aun-
que quizas no sean éstos los que orientan inicialmente tal politica.

La reducida eficacia redistributiva del sistema espafiol de becas
debe ser analizada a partir de los siguientes elementos que influ-
yen sobre el funcionamiento del sistema:

e como en cualquier sistema de becas, los objetivos distributivos
no son los Unicos que confluyen en su disefio. Un objetivo
relacionado con la eficiencia, como es el fomento de la movili-
dad territorial, estd situado entre las prioridades del sistema *.

e el rendimiento académico de los estudiantes incide sobre la
renovacion de las becas. Mientras que de acuerdo con objetivos
redistributivos seria aconsejable renovar las becas de los estu-
diantes con menos recursos, un rendimiento académico insufi-
ciente de éstos conduce a la no renovacion.

e en el sistema actual no es posible conceder una beca a quien
no la solicita. La desinformacion puede impedir el acceso al
sistema de becas de determinados grupos sociales.

42 Ver grifico 3.2,

43 Estos objetivos se han traducido en el control de las rentas de los solici-
tantes mediante un sistema de maximos.

* |a direccion y magnitud de tales efectos seria un interesante tema de
estudio a realizar en el futuro.

45 De hecho, en el afo 1993, un 10% del total de estudiantes disponia de
alguna ayuda a la movilidad, mientras que sélo un 2,67% disponia de ayuda
compensatoria (destinada Gnicamente a las rentas familiares mis reducidas).
De todos modos, no es posible aislar completamente las funciones de apoyo
a la movilidad y redistributiva, en tanto que también existe un limite maximo
de renta familiar para la concesion de las ayudas a la movilidad.
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e el sistema de control de rentas y patrimonios utilizado en el
sistema de becas permite un nivel de fraude que favorece el
acceso de estudiantes de determinados grupos sociales (susten-
tadores principales auténomos o con profesiones liberales). De
hecho, este nivel de fraude resulta dificil de controlar, en tanto
que los datos de las solicitudes son comparados con los datos
de las liquidaciones del IRPF, por lo que no existe un fraude
«especificon del sistema de becas, sino una extension del fraude
existente en el IRPF.

la aplicacién a todo el territorio del Estado de los mismos
criterios de acceso al sistema de becas (que, por otra parte, es
coherente con el principio de no descentralizacion de la asig-
nacién de los gastos publicos con funciones redistributivas que
se extrae de la teoria del federalismo fiscal) no permite tener
en cuenta los diferenciales de niveles de precios en distintas
Comunidades Autdnomas, impidiendo el acceso al sistema de
estudiantes desfavorecidos residentes en zonas urbanas de Co-
munidades Auténomas con niveles de precios elevados.

Asi, ante el complejo entramado de presiones que recae sobre
el sistema de becas, cualquier propuesta destinada a incrementar
su impacto redistributivo implicara renuncias a otros objetivos o
principios orientadores del sistema. La eleccién de un mayor o
menor énfasis en la redistribucion depende, sin duda, de decisio-
nes tomadas en el dmbito politico. Sin embargo, el consenso
existente en la consideracion del sistema de becas como la zona
basica redistributiva de la financiacion nos lleva a pensar que el
reducido impacto redistributivo actual es mas el fruto de variables
no controladas que un objetivo previo del sistema y que, por
tanto, serian admisibles pérdidas relativas de eficiencia que con-
dujeran a un mayor impacto redistributivo. En los siguientes pa-
rrafos apuntaremos algunas sugerencias destinadas a incrementar
tal impacto en el caso espafiol.

La primera de las propuestas consiste en la relajacién de los
requisitos académicos a la hora de renovar las becas. Del mismo
modo que a partir de la convocatoria 1989-1990 se introdujo la
revisién de los requisitos econdémicos cada tres afios, podria con-
siderarse la posibilidad de revisar los requisitos académicos cada
dos afios, dando mds importancia a la continuidad de las trayec-
torias que al hecho de no suspender una determinada cantidad
de asignaturas *. Obviamente, esta reforma permitiria que algu-
nos individuos con muy bajo rendimiento académico se beneficia-
ran de subvenciones publicas, introduciéndose ademas desincen-
tivos a la eficiencia en tanto que los estudiantes podrian alargar

4 Suceso cuya probabilidad depende, ademis, de multiples factores (centros,
tipos de estudio, etc.) fuera del control del estudiante.
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la duracién de sus estudios. Sin embargo, en los niveles actuales
de subvencion este tipo de pérdida de eficiencia no seria excesi-
vamente elevada. Para aquellos casos en los que el rendimiento
académico fuera muy reducido seria posible conceder un periodo
transitorio de un curso, durante el cual la cuantia de la beca se
podria reducir a la mitad, completandose la otra mitad mediante
un crédito ¥. Caso de que el rendimiento académico no mejora-
ra, al cabo de un curso se suprimiria la beca en su totalidad,
pudiendo basarse el estudiante en la financiacion proveniente de
los créditos.

Una segunda propuesta, quizds mds «radical» que la anterior,
consistiria en la identificacién activa por parte de las administra-
ciones educativas de los receptores potenciales de las becas. Se
trataria de reducir la posibilidad de que receptores potenciales
no se decidan (por diversas causas, la desinformacion entre ellas)
a solicitar la beca. El sistema podria disefiarse de tal manera que,
a partir de los datos provenientes de las declaraciones del IRPF,
se seleccionara una franja de familias cuya renta corregida en
funcién de las caracteristicas familiares fuera compatible con los
requisitos de acceso, cruzando posteriormente estos datos con
los provenientes de la matricula del tltimo curso de secundaria
y notificando a los becarios potenciales la disponibilidad de una
beca. De este modo, antes de acceder a la educacion superior,
el estudiante podria conocer si dispone o no de beca, tomando
sus decisiones en un contexto de mayor informacién €. Mediante
este sistema se eliminarian también las posibles asimetrias exis-
tentes entre las rentas estimadas como relevantes para solicitar
una beca y la renta estimada a través de los criterios contenidos
en el IRPF. Seria posible también, a través de este sistema, la
fijacion de una gradacion inversamente proporcional de las cuan-
tias de las becas en funcién de las rentas familiares, eliminindose
la rigidez del sistema actual que incorpora tnicamente dos niveles
maximos de renta familiar, uno que permite acceder a la exencién
de los precios de matricula y otro que permite acceder a la beca
compensatoria.

6.4.2. Programa de créditos

El programa de créditos cuyas lineas generales se esbozan en el
Informe sobre la financiacién de las Universidades (Consejo de Uni-
versidades, 1994) y han sido brevemente descritas en el apartado
4.2.3 de este estudio esta disefiado con las caracteristicas de un
crédito de tipo hipotecario (con devoluciones desvinculadas de

47 Este periodo transitorio tendria, asi, caracteristicas similares a la financia-
cion mixta becas-créditos del sistema britdnico «top-up loansy.

8 Esto permitiria, asimismo, adelantar los procesos de pago efectivo de las
becas, cuyo retraso es en la actualidad un elemento distorsionador de los
procesos educativos de los usuarios.
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los ingresos del individuo que devuelve el crédito). Este tipo de
crédito implica determinados problemas al ser aplicados al terre-
no educativo; en este apartado describiremos tales problemas y
discutiremos hasta qué punto el disefio alternativo del crédito-ren-
ta los soluciona.

Veamos en primer lugar cudles serian las cuantias de los pagos
privados por devoluciones de los créditos después del periodo
de carencia, segin el crédito tipo considerado en el Informe: se
trata de un crédito de 500.000 ptas. anual, durante 4 afos, con
uno de carencia, a un |0% de interés (cubierto totalmente du-
rante los cuatro afios de estudio y el de carencia mediante sub-
venciones publicas), y cuyo periodo de devolucién es de 5 afos.
Los 60 pagos mensuales de devoluciéon del crédito serian, asi, de
42.494 ptas. si se considera una cuota fija (509.929 ptas. anuales).

Los pagos mensuales con cuota fija descienden hasta 31.87| ptas.
(382.447 pras. anuales) si la cuantia total de crédito solicitado baja
de 2.000.000 ptas. a 1.500.000, por el hecho de restringir el
acceso al crédito Gnicamente a los estudiantes de los dltimos tres
cursos de las carreras, posibilidad que esta también en estudio
actualmente.

La propuesta de crédito educativo del Consejo de Universidades
es ambiciosa, tanto por su extension (prevista en 251.500 estu-
diantes, 20,33% del total, en el curso 2003-04) como por el hecho
de que los créditos accesibles cubren no sélo los costes directos
sino buena parte de los costes indirectos del estudio °. Las cuo-
tas de devolucion resultantes son, por consiguiente, muy elevadas;
ello tendria como consecuencia una caida importante de las tasas
de rendimiento de la educacién de los solicitantes de crédito y,
muy probablemente, unas altas tasas de impago *°. La tabla 6.6
permite observar qué proporcion de los ingresos medios decla-
rados supondrian las devoluciones anuales para diferentes colec-
tivos de trabajadores asalariados recién titulados entre 25 y 30
anos.

Estos datos permiten aventurar que las previsiones de demandas
de crédito efectuadas por el Consejo de Universidades son quizis
demasiado optimistas. La cifra de 251.500 estudiantes incurriendo

49 El programa de crédito-renta implementado en Australia permite acceder
a financiacién para cubrir el coste privado de la matricula, situado en el 22,5%
del coste total en 1993,

50 E| problema de los impagos es especialmente importante en el caso de los
créditos educativos: en el «Perkins Loans Program» (Estados Unidos) se ha
detectado la existencia de un [3% de impagados durante los afios en que se
ha lievado a cabo el programa. Barr (1989a: 83) aporta el dato de que para
el conjunto de los programas de crédito educativo federales en los Estados
Unidos la tasa de impagados es del 20%.
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TABLA 6.6

Ratio cuotas devoluciones de crédito/ingresos netos
declarados anuales. Trabajadores asalariados (hombres
y mujeres) con titulaciéon superior, entre 25 y 30 aifios

Cuotas
Ingresos devolucion/ ?: ot:;:e: :I::I]:r“’
declarados ingresos declar. grédlt 3 an F
(ptas. 1993) (crédito 4 anos) ~ (crédite 3 afos)
(%) (%)
HOMBRES
* Asalariados sector [.868.210 27,30 20,47
piblico
e Asalariados sector 1.819.097 28,03 21,02
rivado
» Total 1.800.765 2832 21,24
MUJERES
* Asalariadas sector 1.752.132 29,10 21,83
publico
* Asalariadas sector 1.427.3B0 3572 26,79
rivado
e Tortal 1.575.944 32,36 2427
TOTAL 1.690.901 30,16 22,62

Elaborado a partir de EPF90-1991. Los ingresos declarados estin expresados en pesetas de
1993. La reducida cantidad de otros tipos de trabajaderes (empleadores, independientes) hace
que las cifras segmentadas para estos grupos no sean representativas.

en una pérdida de entre el 20 y el 35% de su salario es, en nuestra
opinién, poco realista.

La utilizacion de cuotas crecientes supondria una ligera adecua-
cion del ritmo de devolucion del crédito a la evolucién del flujo
de ingresos de los recién titulados. Sin embargo, la propuesta de
los créditos-renta, que fue presentada en el apartado 4.1 de este
estudio, implica una vinculaciéon mucho més fuerte entre renta y
devoluciones *', reduciendo algunas de las peores consecuencias
de los créditos educativos.

La solicitud de un crédito educativo implica los siguientes riesgos:

s El estudiante, al iniciar el programa, estd «comprandoy algo que
no sabe exactamente lo que es: los efectos de la educacién
sobre los ingresos futuros no son conocidos claramente por los
estudiantes ex ante.

e Existe un riesgo de no aprobar los programas de estudio.

¢ No todas las titulaciones generan un tipo de rendimiento pri-
vado elevado; la solicitud de un crédito provoca en determina-

51 Una de las propuestas del «VWhite Paper» britinico (Departament of Edu-
cation and Science, 1988),
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das titulaciones un descenso del tipo de rendimiento que puede
desincentivar la demanda.

Estos tres factores de riesgo afectan, como es légico, tanto a los
créditos de tipo hipotecario como a los créditos-renta; sin em-
bargo, estos ultimos ofrecen una proteccion mayor: en aquellos
casos en los que los ingresos descienden por debajo de un de-
terminado limite la devolucién del crédito se interrumpe. El ries-
go, como decimos, no desaparece pero se atempera.

La distribucién no homogénea de las actitudes ante el riesgo
entre los diferentes grupos sociales es uno de los factores que
aconsejan el desarrollo de mecanismos de proteccién, como la
vinculacion de las devoluciones con los ingresos. El objetivo de
expandir la demanda (presente en el Informe del Consejo de Uni-
versidades) estd estrechamente vinculado con la extraccién social
de la demanda potencial: si no se consigue el acceso para indivi-
duos de grupos con aversion al riesgo (asociado usualmente con
procedencias familiares de rentas inferiores) la expansion de la
demanda serd reducida, ya que los grupos con poca aversion al
riesgo son precisamente los que no necesitan financiacion adicio-
nal.

Un programa de crédito-renta reduce el incentivo adverso que
provoca la solicitud de un crédito sobre la eleccion de los tipos
de estudio y de trabajo. Los solicitantes de créditos elegirdn es-
tudios y trabajos con retribuciones altas, eleccién que sélo puede
considerarse eficiente si se considera que el tipo de rendimiento
privado coincide con el tipo de rendimiento social; si no se asume
tal supuesto, el desvio del crédito hacia las carreras con mayor
rendimiento econémico privado puede considerarse como un re-
sultado negativo del programa de crédito. Este resultado proba-
blemente serd menos frecuente si el estudiante conoce la exis-
tencia de la «red de seguridad» que implica la vinculacién de las
devoluciones con los ingresos futuros.

Pese a introducir algunas ventajas con respecto a los créditos de
tipo hipotecario, los créditos-renta no eliminan completamente,
como se puede ver, los incentivos adversos; en concreto, man-
tienen parte del incentivo adverso sobre la eleccién de las carre-
ras y sobre las decisiones intertemporales (al soportar parte del
riesgo, el estudiante probablemente minimizara la cantidad que
pide prestada, y aceptara mas trabajo pagado en el presente). Un
tipo de incentivo adverso que puede introducir el crédito-renta
y que no existe en los créditos de tipo hipotecario es similar al
existente en la denominada «trampa de la pobreza». Si en un
programa de crédito-renta se establece que si los ingresos de un
trabajador descienden por debajo del 85% de los ingresos medios
se interrumpen las devoluciones, se estin introduciendo distor-
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siones sobre el mercado de trabajo: existen incentivos para no
incrementar la oferta de trabajo de tal manera que se consiga
pasar del 84% de los ingresos medios al 86%. Esta distorsion
puede reflejarse especialmente en las mujeres, que preferirian ser
contratadas a tiempo parcial con ingresos por debajo del 85% de
la media con objeto de no afrontar las devoluciones de los cré-
ditos, que repercutirian en un descenso global de sus rendimien-
tos.

En nuestra opinion, los programas de crédito-renta pueden ser
mas eficaces en su objetivo de atraer financiacién privada para la
educacién superior (en tanto que eliminan parcialmente la aver-
sién al riesgo de los solicitantes potenciales), teniendo, simulta-
neamente, una mayor incidencia sobre los grupos de menor renta
(aunque éste no sea el objetivo prioritario en el disefio de un
programa de crédito educativo). La propuesta de Barr (1989a y
1989b), que disefia un sistema de devolucién de los créditos a
través de los pagos a la Seguridad Social, seria un ejemplo de
programa de crédito-renta que reduciria diversos problemas de
los créditos de tipo hipotecario. Mencionaremos aqui algunas de
las ventajas que supondria un programa como el propuesto por
Barr:

e Las devoluciones quedarian asociadas a las rentas de trabajo
directamente y no al conjunto de la renta.

e La transparencia de los ingresos salariales permite que el perio-
do de devolucion sea mas extenso (hasta el afio de jubilacion),
por lo que las contribuciones adicionales —que posteriormente
se canalizarian hacia los bancos— supondrian una cantidad mas
reducida que las devoluciones de un sistema de devolucion es-
tandar.

¢ El que las devoluciones mensuales supongan cantidades reduci-
das provoca disminuciones en la distorsién sobre la eleccion de
carreras y sobre la oferta de trabajo introducidas por el crédito.

e Barr estima las pérdidas por impagados y demoras en tnicamen-
te el 10% del total prestado.

¢ El sistema permite introducir la participacién en la financiacién
de los empresarios, mediante un pequefio incremento de sus
contribuciones. Estd generalmente admitido que si los empresa-
rios afrontaran parte de los costes reales que supone la forma-
cion de sus trabajadores mejoraria la eficiencia del sistema. Sin
embargo, la dificultad de articular los mecanismos para que se
lleve a cabo tal participacién han impedido que se efectie real-
mente; el sistema propuesto por Barr seria factible, si bien es
preciso tener en cuenta la siguiente distorsiéon que tal sistema
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introducirfa: los empresarios preferirian contratar a titulados
que no hubieran necesitado solicitar un crédito para realizar sus
estudios, intentando minimizar asi su contribucién a la forma-
cién.

e El sistema soluciona el problema de la «dote negativa» para las
mujeres (tal problema se da cuando una unidad familiar en su
conjunto se tiene que hacer cargo de las deudas contraidas
anteriormente por una mujer que decide no incorporarse al
mercado de trabajo). Tal problema se resuelve en tanto que las
contribuciones a la Seguridad Social se efecttan individualmente.






CONCLUSIONES






En una primera zona del estudio, centrada en la situacién real de
los efectos distributivos del gasto publico en la educacion supe-
rior espafiola, se da énfasis a los aspectos metodoldgicos, alcan-
zando posteriormente unos resultados referidos a tal situacion
para los afios 1980 y 1990 que pretenden tener un nivel de
precision elevado en funcion de las metodologias utilizadas. Estos
resultados confirman la regresividad de la distribucion de los re-
cursos publicos en la educacién superior, si bien indican también
que en la década de los ochenta se ha producido una ligera
reduccién de la regresividad; en concreto, son las decilas de renta
6, 7 y 8 las que han incrementado el beneficio relative que ex-
traen del servicio de educacién superior. La hipétesis de un apro-
vechamiento creciente de los servicios educativos en el estado
del bienestar por las clases medias queda asi corroborada en el
caso de la educacion superior.

En la misma zona de analisis de la situacion real, los resultados
obtenidos indican que el sistema de becas contribuye de forma
muy limitada a atemperar la regresividad de la distribucion del
gasto publico en educacién superior. El hecho de que la tasa
de cobertura del sistera de becas se sitie entre el 22 y el
42% para las decilas de renta mas bajas y que, por otra parte,
esté en torno al 16% en las decilas mas elevadas (salvo la
décima), indica que existen problemas en el disefio o aplicacién
del sistema de becas que impiden que éste cumpla la funcién
redistributiva que le suele ser atribuida en los sistemas de
financiacion de la educacién.

En una segunda zona del estudio se abordan los efectos que
diversas modificaciones de los instrumentos de financiacion po-
drian tener sobre el impacto redistributivo del gasto piblico en
educacion superior. Después de revisar las posibilidades tedricas
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de reforma, se utilizan las propuestas concretas aportadas por el
Consejo de Universidades como punto de partida del analisis.
Estas propuestas incluyen modificaciones en los precios de matri-
cula, en el total del gasto canalizado mediante becas y mediante
subvenciones directas a las universidades, asi como un programa
de créditos a los estudiantes.

Entre los efectos «de primera generacién» de las modificaciones
propuestas se encuentra la reduccion potencial del acceso moti-
vado por el incremento de los precios de matricula. El modelo
de acceso estimado confirma resultados de otros modelos: el
impacto de las variables econémicas sobre el acceso a la educa-
cion superior es reducide (menor al de las variables referidas a
la situacién socio-cultural de la familia) pero no irrelevante: a
partir de los resultados del modelo se estima que el incremento
del precio de matricula provocaria, a corto plazo, una reduccion
del acceso de 27.866 estudiantes (2,45% del total), procedentes
todos ellos de las seis primeras decilas de renta.

La combinacién del citado efecto sobre el acceso con el resto
de alteraciones de la financiacion produce esencialmente un
incremento de la incidencia de la financiacion en las decilas
intermedias. Ello es asi debido a tres motivos: en primer lugar
y como se ha dicho, el acceso se ve interrumpido Unicamente
en las decilas inferiores. En segundo lugar, la distribucion de
los recursos del sistema de becas permanece invariable pese a
incrementarse las cuantias totales. Finalmente, el programa de
créditos propuesto incidird, previsiblemente, en las decilas in-
termedias Unicamente. El incremento de los precios de matri-
cula, que recae en una proporciéon mayor en las decilas supe-
riores (en tanto que la tasa de cobertura de las becas es menor
en estas decilas) provocaria un ligero incremento de la progre-
sividad al tener en cuenta el saldo publico-privado de la inci-
dencia de la financiacion una vez descontado el efecto negativo
sobre el acceso.

Los efectos redistributivos de las reformas analizadas recaen
principalmente, pues, sobre las decilas intermedias, pero afec-
tan muy limitadamente a las decilas inferiores. Partiendo de la
base de que los objetivos del sistema de financiacion de la
educacién superior no son prioritariamente redistributivos, si
que parece razonable, sin embargo, intensificar la accién redis-
tributiva del sistema de becas para compensar los efectos so-
bre el acceso de las modificaciones de los precios de matricula.
En ese sentido, se han propuesto en el estudio determinadas
reformas del sistema de becas que tenderian a asegurar que
sus recursos llegaran realmente a los usuarios de las decilas
inferiores, recuperando, simultdneamente, el sector de la de-
manda cuyo acceso se veria impedido por la alteracion de los
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precios. Se presenta también una propuesta de programa
de crédito de tipo crédito-renta —«australiano»— que podria
reducir los problemas eventuales (ya no necesariamente en
el terreno distributivo) generados por un programa de crédi-
to educativo como el propuesto por el Consejo de Universi-
dades.
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Desde que en 1990 inicié sus actividades, la Fundacién BBV
ha venido siendo la respuesta institucional del Grupo BBY
a la voluntad y al compromiso de complementar una solida
estrategia econdémica y financiera de gestién con un firme
programa de sensibilizacién social y de creacién cultural,
orientados a la mejora del entorno en el que desarrolla su
actividad.

La Fundacién BBV disefia sus propios programas de activi-
dad con el objeto ultimo de analizar las transformaciones
experimentadas en el contexto social y ofrecer el resultado
de sus investigaciones, estudios y debates a la sociedad. En
coherencia con estos planteamientos, ademds de organizar
encuentros multidisciplinares y fomentar proyectos de in-
vestigacion, cuenta con varios Centros Permanentes: Cen-
tro de Estudios de Economia Publica, Centro de Estudios
Financieros, Centro de Ciencia, Tecnologia y Sociedad y
Centro Interculturas. La Fundacion acta también en el
mundo universitario, intentando establecer un puente entre
la investigacion cientifica y la sociedad a través del Progra-
ma Cétedra FBBV.

A través de Documenta, servicio de publicaciones de la
Fundacion BBY, se lleva a cabo la difusion de los resultados
obtenidos en las investigaciones y otras actividades que
realiza.



Esta obra describe la regresividad del sistema espafiol de
financiacién universitaria y cémo las modificaciones cuanti-
tativas introducidas durante la década de los ochenta no la
han reducido mas que ligeramente. Consciente de la ne-
cesidad de un replanteamiento de la financiacién de la edu-
cacion superior en Espafia, la Fundacién BBV desea, con
este estudio, llamar la atencién sobre las consecuencias en
el terreno de la equidad de las diversas propuestas presen-
tadas en los ultimos afios y, en concreto, la recogida en el
Informe sobre la financiacién de las universidades del Consejo
de Universidades: la reduccién de la regresividad y el in-
cremento de la eficiencia tienen como coste a considerar
el incremento de las dificultades de acceso para los grupos
de menor renta.

Después de analizar el impacto sobre la equidad del actual
sistema de becas y de algunos disefios de crédito educativo,
el autor propone diversas modificaciones en el sistema de
becas y en los eventuales sistemas de crédito, con objeto
de minimizar el efecto sobre el acceso de los incrementos
en los precios que recaen sobre los usuarios.

FUNDACION BBV
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