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y debates de los temas encuadrados dentro de cada drea.

centralizacion, etc.

Los Centros Permanentes de Reflexion de la Fundacion Banco Bilbao Vizcaya abordan, desde una
perspectiva multidisciplinar, dreas especificas de actualidad. En cada una de estas dreas se incluyen
proyectos de investigacion propios, a partir de los cuales se desarrolla una actividad de encuentros
periédicos, generalmente en la modalidad de seminarios y conferencias anuales.

Aspiran estos Centros a que la sociedad vea en ellos puntos de referencia de calidad, en los estudios

La Fundacién Banco Bilbao Vizcaya pretende ofrecer, con el Centro de Estudios sobre Economia
Publica, un punto de referencia en el estudio, la reflexion y el debate sobre la actividad del sector
ptblico espafiol y las alternativas disponibles para mejorar el disefio de la politica pablica en sus aspectos
fundamentales: fiscalidad, gasto y endeudamiento publicos, regulacién econémica, gestion publica y des-




RESUMEN

La finalidad del estudio es conocer la viabilidad del actual sistema de pensiones y desempleo mediante la
permanencia de la normativa legal, ya que es precisamente esta forma de proceder la que pondrd de
manifiesto si son necesarias reformas que modifiquen la estructura de las relaciones funcionales del sistema
de seguridad social. La metodologia utilizada ha sido la de analizar y cuantificar los factores que en el futuro
van a condicionar la viabilidad del sistema, tanto en gastos como en ingresos. Para ello, a partir del com-
portamiento previsible de las variables demogrificas, econémicas y funcionales del sistema, se ha elaborado
un modelo que permite efectuar proyecciones sobre los gastos y los ingresos futuros de pensiones y
desempleo.

Los resultados obtenidos estin condicionados por las hipotesis de trabajo que se han ido formulando a lo
largo del estudio, hipotesis que pueden ser calificadas de conservadoras, en el sentido de que, entre las
distintas posibles, se han seleccionado aquellas que, dentro de lo razonable, arrojan unos resultados mas
favorables. Ello permite concluir con cierta probabilidad que los resultados que registre el sistema seran
mas negativos que los obtenidos por dichas proyecciones. Estos son, en sintesis, que el sistema de pensiones
de jubilacién en su modalidad contributiva alcanzard un déficit equivalente a 0,9 puntos del PIB entre los
afos 2000 y 2005 y llegard hasta un valor proxime a un punto del PIB en el 2020, limite de la proyeccion;
el déficit total del sistema de pensiones publicas se situard en torno al |,6% del PIB en el 2000, amplidndose
de forma lenta, aunque sostenida, en los afios siguientes; el déficit del desempleo contributivo tomara un
valor préximo al 0,6% del PIB en el 2005 e iniciard a partir de entonces un proceso de reduccién importante,
hasta el punto de que se transformard en superdvit en la segunda década del proximo siglo. El total del
sistema contributivo, en consecuencia, arrojard ya en el afio 2000 un déficit superior al 2%, que seguira
amplidndose en los afios siguientes hasta alcanzar un miximo en el afio 2005, con un valor del 2,2% del
PIB y comenzara a partir de entonces un declive propiciado por los menores déficit por desempleo, que
compensaran la continua expansion del saldo negativo del sistema de pensiones. Se concluye en la necesidad
de introducir reformas urgentes en el actual sistema de pensiones contributivas para hacerlo viable,
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ESCENARIOS DE EVOLUCION DEL GASTO
PUBLICO EN PENSIONES Y DESEMPLEO EN EL
HORIZONTE 2020

INTRODUCCION

La Comision Asesora del Programa «Pro-
blemas y modelos de aseguramiento de la inac-
tividad laboral» de la Fundacién BBV considerd

conveniente la realizaciéon de un conjunto de

investigaciones, entre las que se encontraba la
realizacién de un estudio sobre «Escenarios de
evolucién del gasto publico en pensiones y de-
sempleo en el horizonte 2020». La realizacién
de dicha investigacion fue encomendada a un
equipo de profesores de la Universidad Auté-
noma de Madrid, dirigido por el Profesor Ba-
rea.

La finalidad del estudio era conocer la via-
bilidad del sistema de pensiones y desempleo.

Por razones de mayor disponibilidad de in-
formacién y de que las pensiones contributivas
de jubilacién de la Seguridad Social represen-
taban en 1993 el 53,2% del gasto total en pen-
siones, el estudio se ha centrado en las citadas
pensiones de jubilacion.

Sin embargo y con objeto de conocer el
efecto que sobre el equilibrio del sistema pue-
de tener el conjunto de las pensiones, hemos
supuesto para el futuro un conportamiento
andlogo para todas ellas, hecho que viene ava-
lado por lo sucedido en el periodo 1990-1993,
cuyo gasto en pensiones se distribuyé en por-
centaje en la forma siguiente.

La dnica forma de conocer si el sistema ac-
tual es viable es a partir del supuesto de per-

manencia de la normativa legal, es decir, de
no modificacién de la misma.

Clase de pension 1990 | 1991 [1992 [1993

Jubilagitmis s aa 530 53,0 52,9| 529
Resto (invalidez, viude-
dad, orfandad y en favor
de familiares) ......... 470| 470 47,1 | 468

Totl cuaeaesna 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Es precisamente este condicionante el que
pondrd de manifiesto si son necesarias refor-
mas que modifiquen la estructura de las rela-
ciones funcionales del sistema de seguridad so-
cial

La metodologia utilizada ha sido la de ana-
lizar y cuantificar los factores que en el futuro
van a condicionar la viabilidad del sistema, tan-
to en gasto como en ingreso. Los factores ana-
lizados han sido de caricter demogrifico, eco-
némico y estructural en cuanto a las relaciones
funcionales de seguridad social contributiva de
pensiones y desempleo.

Partiendo del comportamiento previsible de
las variables demogrificas, econémicas y fun-
cionales del sistema, hemos elaborado un mo-
delo, representacién simplificada de nuestro
sistema de seguridad social que permite efec-
tuar proyecciones en términos reales sobre el
gasto y el ingreso futuros en pensiones y de-
sempleo.



El afio elegido como base de la proyec-
cién ha sido 1993, por ser el tltimo para el
cual se disponia de la total informacién. El
aio horizonte de la proyeccién es el 2020,
si bien se analizan afos intermedios: el afio
2000, ya que para el mismo se dispone de
previsiones de crecimiento de la economia
espafola, efectuadas tanto por Organismos
Internacionales como por Instituciones espa-
fiolas, ser el afio mitico en el que finaliza el
siglo XX y estar lo suficientemente préximo
al afio 1998 como para que los resultados
que se obtengan gocen de suficiente credi-

bilidad; y el afio 2005, porque en el afio si-
guiente se produce la quiebra en la tenden-
cia de crecimiento de la poblacién potencial-
mente activa.

Los resultados obtenidos muestran que, sin
efectuar porfundas reformas en los sistemas
contributivos de pensiones de jubilacién y de-
sempleo, el sistema no es viable, alcanzando
una situacion critica, por el fuerte déficit que
se origina, en el afio 2000, coincidiendo pre-
cisamente con el inicio de la tercera fase de
la Unién Econémica y Monetaria.



I. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA
CONDICIONANTE DE LA
EVOLUCION DEL GASTO EN
PENSIONES Y DESEMPLEO

Uno de los factores condicionantes del gas-
to en proteccion social es la evolucién demo-
grifica ya que este gasto se encuentra estre-
chamente vinculado a los distintos grupos de
edad de la poblacién.

El gasto en pensiones esti consagrado, en
su mayor parte, a la poblacién de 65 afios y
mas, ya que si bien existen pensionistas me-
nores de 65 afos, como es el caso de las pen-
siones de invalidez, viudedad, orfandad e inclu-
so, de forma residual, jubilacién, sin embargo
mds de la mitad del gasto en pensiones lo ab-
sorben las pensiones de jubilacién (el 63% en
1993) ' que en su mayor parte disfrutan las
personas mayores de 64 afios (90,5% en
1993) 2

El gasto en desempleo se encuentra ligado
a la poblacion potencialmente activa, entre 16
y 64 afios, ya que es este grupo de edad el
que puede acceder a los programas incluidos
en la funcién desempleo.

Por lo tanto los cambios que se produzcan
en la composicién y estructura de la pobla-
cién comprendida entre |6 y 64 afios y ma-
yor de 64 afos, van a condicionar, en los
préximos afios, la evolucion y distribucion
del gasto en estas dos funciones: pensiones
y desempleo.

! Anuario de Estadisticas Laborales [993. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1994.

% Anuario de Estadisticas... op. cit.

* En el articulo sexto de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores, se «prohibe la admisién
al trabajo de los menores de dieciséis afios».

* El concepto de gasto en proteccién social que utiliza-
mos es el que define el Sistema Europeo de Estadisticas

I.1. Metodologia

El objetivo de este capitulo es tratar de medir
la incidencia de la evoluciéon demogrifica sobre
el gasto en pensiones y desempleo en el hori-
zonte temporal del afio 2020, por lo que resulta
necesario, en primer lugar, distribuir el gasto por
grupos de edad. Consideramos los siguientes gru-
pos de edad: de 0 a |5 afios (poblacién joven);
de 16 a 64 aios (poblacion potencialmente acti-
va) ' y 65 afios y mds (poblacién mayor).

El criterio que hemos seguido para llevar a
cabo esta distribucién es el siguiente:

Tomamos como afio base 1993, dltimo afio
para el que se dispone de informacion definitiva
y completa scbre gastos de proteccidn social *.

El gasto en pensiones incluye las siguientes
ramas:

— Invalidez-incapacidad. El gasto en esta ra-
ma de proteccién social se imputa a los grupos
de edad entre |6 y 64 afios y 65 afios y mds
en funcién del nimero de pensiones de esta
naturaleza, del sistema de Seguridad Social por
tramos de edad ®.

—Vejez. Se sigue el mismo criterio que en el
caso anterior, para las pensiones de jubilacién.

—Supervivencia. Las pensiones de supervi-
vencia son las de viudedad, orfandad y en favor
de familiares. El gasto se ha distribuido entre
los grupos de edad 0-14; 15-64 y 65 afios y
mds en funcion del nimero de pensiones, que
de esta naturaleza, existen para el afio 1993 %

Integradas de Proteccién Social (SEEPROS). Ver Sistema
Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccion Secial. SEE-
PROS. Volumen I. Version espafiola, |1986.

5 Anuario de Estadisticas... op. cit

& En el caso de las pensiones de viudedad, orfandad y
en favor de familiares, la informacién sobre nimero de
pensiones de esta clase por grupos de edad no permite
conocer el nimero de pensiones asignadas a la poblacion



El gasto en desempleo incluye tanto gasto
en promocién de empleo como gasto en pres-
taciones por desempleo. Se imputa todo el gas-
to al grupo de edad entre |6 y 64 afios.

Para poder hallar el gasto total en pres-
taciones sociales por grupo de edad, es ne-
cesario distribuir el gasto en las restantes fun-
ciones de proteccién social por grupos de
edad:

Bajo el epigrafe de sanidad consideramos
las siguientes funciones:

—Enfermedad: el gasto de esta funcién se
distribuye entre los tres grupos de edad, ya
que se trata de una prestacién universal y uti-
lizada por todos los grupos de edad, aunque
su uso no es uniforme para toda la poblacién.
Por esta razén hemos normalizado la pobla-
cién teniendo en cuenta que el gasto sanitario
de una persona de 65 afios y mds es tres ve-
ces 7 superior al de una persona menor de 65
anos.

— Accidente de trabajo-enfermedad profe-
sional. El gasto correspondiente a esta funcién
se imputa al grupo de edad 16-64 afios, ya que
es la poblacién en edad de trabajar la que se
puede beneficiar de esta prestacién.

—Maternidad. Todo el gasto se imputa al
grupo de edad entre |6 y 64 afios.

La funcién familia recoge los gastos deri-
vados de las prestaciones familiares por hijo a
cargo, cuya edad limite se encuentra, con ca-
racter general, en los |8 afos. Esto quiere de-

de |5 afos, por lo que los grupos resultantes son: 0-14
afos; |15-64 afios y 65 afios y mis.

7 ;Cudl es la relacion que existe entre lo que gasta en sanidad
una persona de 65 o mds anos, con respecto al resto de la
poblacién? Trabajo realizado por Pilar Garcia y Silvia To-
var en el Curso de Doctorado del Departamento de
Economia y Hacienda Publica, Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales. Universidad Auténoma de Ma-

cir que el gasto en Familia se debe distribuir
entre los grupos de 0 a |5 afios y de 16 a 64
afnos &

Las estadisticas disponibles nos informan so-
bre el nimero de beneficiarios pero no por
edad. Por ello hemos realizado la siguiente hi-
pétesis: distribuimos el nimero de beneficia-
rios entre los grupos de edad 0-15y 16-64 en
funcién de la poblacién que existe en 1993°
en los grupos de edad 0-15 y 16-19 afios.

El gasto correspondiente al grupo 0-15 afios
es el que resulta de multiplicar el nimero de
beneficiarios de dicho grupo por la asignacién
anual general que es de 36.000 pesetas para
1993, todo ello multiplicado por el porcentaje
que representa la poblacién de 0 a |5 afios
respecto a la poblacién de 0 a |9 afios. El
resto se imputa al grupo de edad entre 16 y
64 afos.

Por dltimo la funcién diversos recoge gas-
tos no imputables directamente a las anterio-
res funciones, como ayuda a indigentes, pres-
taciones por infortunio familiar y servicios so-
ciales diversos. Hemos optado por imputarla
al grupo de edad de 65 afios y mds, por ser
éste el colectivo que mas se beneficia de este
tipo de servicios.

Una vez distribuido el gasto en proteccién
social de 1993 por grupos de edad y funciones,
dividimos estos resultados por la poblacién
que existe a uno de julio de 1993 para cada
grupo de edad considerado '° calculando, de
esta forma, el gasto por persona, para cada
una de las funciones y grupo de edad.

drid. Seminario Gastos de Proteccion Social dirigido por
el profesor Barea. Curso 1992-93.

8 Ademis de la prestacién general existen ayudas fami-
liares para hijos minusvilidos que pueden seguir perci-
biendo una vez cumplidos los |8 afios.

? INE (1995). Proyeccién de la poblacién espafiola. Datos
provisionales.

19 INE (1995), op. cit.



Los resultados obtenidos para el afio 1993
los proyectamos a los afios 2000, 2005 y 2020,
multiplicando el gasto por persona y grupo de
edad, para cada una de las funciones, por la
poblacién prevista para esos afios, en cada gru-
po de edad.

En los cuadros |.4 a 1.7 quedan reflejadas,
seglin la metodologia aplicada, las variaciones
en las distintas funciones de proteccién social
y en el conjunto del gasto en prestaciones de
proteccién social, debidas exclusivamente (ya
que el gasto se mantiene en los niveles reales
de 1993) a los cambios que se produzcan en
la poblacién en los préximos veintisiete afos.

1.2. La evolucion demogrifica en el
horizonte 2020

Las proyecciones demograficas, provisiona-
les, realizadas por el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE)" (cuadro I|.l), nos muestran
una evolucién de la estructura por edades de
la poblacién que se caracteriza por una reduc-
cion y envejecimiento de la misma.

La poblacién mds joven, comprendida entre
0y 15 afios, se reducird a una tasa media anual
acumulativa del 1,90% (cuadro |.2) entre el
afio 1993 y el 2020, siendo muy acentuada la
disminucién hasta el afio 2000 (-2,66%).

La poblacién potencialmente activa (entre
16 y 64 anos) se reducira entre el afio 1993
y el 2020 a una tasa media acumulativa del
0,17%. Hasta el afio 2000 crecerd a una tasa
del 0,30% acumulativo anual, estabilizindose,
practicamente, hasta el afio 2005. A partir del
2005 hasta el afio 2020 se reducird a una tasa
del 0,45% acumulativo (cuadro 1.2).

Podemos decir a la vista del siguiente cua-
dro que la quiebra en la tendencia de creci-

" INE (1995), op. cit

miento de la poblacién potencialmente activa
(entre 16 y 64 afios) se produce en el afio
2006:

Poblacién de Variacion

Afios 16 a 64 afios interanual
(millones) (%)

1993 25917
2000 26,458 2,09%
2001 26,465 0,03%
2002 26,479 0,05%
2003 26,489 0,04%
2004 26,495 0,02%
2005 26,501 0,02%
2006 26,490 -0,04%
2007 26,452 -0,14%

Fuente; INE (1995). Proyeccion de la poblacion espafiola. Datos
provisionales

La poblacién de 65 afios y mas aumentard
entre 1993 y el afio 2020 a una tasa acumu-
lativa anual del 1,07% (cuadro |.2). Este cre-
cimiento serd muy acentuado hasta el afio
2000 (crecimiento del 2,23% acumulativo
anual), estabilizindose el crecimiento a partir
del afio 2000 en el 0,67% acumulativo.

Esta evolucion demogrifica se refleja en
la estructura de la poblacién (cuadro I.1)
de forma que la poblacién mayor de 64 afos
registrara una ganancia de 6 puntos porcen-
tuales entre 1993 y el afio 2020 pasando de
representar el 14,4% al 20,4%, a costa de la
poblacién entre 0 y |5 afios cuya participa-
cién en el conjunto de la poblacién se
reducird en 7,| puntos porcentuales. La po-
blacién entre 16 y 64 aumentard muy lige-
ramente su participacion (I, puntos por-
centuales).

La relacién de dependencia de las personas
de 65 afios y mas respecto a la poblacién com-
prendida entre |6 y 64 afios (potencialmente
activa) también permite apreciar el envejeci-
miento de la poblacién espaiiola en los proxi-
mos afios (cuadro |.3). De esta relacion se



deduce que en 1993 por cada persona de 65
afos o mas habia 4,6 personas potencialmente
activas y en el afio 2020 por cada persona de
65 afios o mas habrd solamente 3,3 personas
potencialmente activas.

La relacion de dependencia de las personas
de 65 afos y mds aumentard 8,6 puntos por-
centuales entre 1993 y el afio 2020, mientras
que la relacién de dependencia de la poblacién
joven (entre 0 y |5 afios) se reducira 10,9 pun-
tos porcentuales.

Lo que en definitiva nos muestran estas pro-
yecciones demogrificas es que la poblacion es-
paiola va a continuar envejeciendo en los pré-
ximos veintisiete afios y lo hara de forma mas
acentuada,

1.3. El factor demografico como
condicionante de la evolucion del
gasto en pensiones y desempleo

La incidencia de estos cambios demogrificos
sobre el gasto en proteccién social, en su con-
junto y por funciones, queda reflejada en los
cuadros .4 a |.7.

En el cuadro 1.8 se muestra un resumen de
los resultados obtenidos. El gasto en protec-
cién social aumentara entre 1993 y el afo
2020 un 12,4% debido exclusivamente al factor
demogrifico. Este crecimiento se explica, prin-
cipalmente, por el aumento previsto en el gas-
to en pensiones que serd del 25,6% entre el
afo 1993 y el 2020.

El gasto en desempleo, por causas demo-
graficas, se reducird entre 1993 y el afio 2020
un 4,5%, como consecuencia de la disminuciéon
de la poblacién potencialmente activa, si bien
hasta el afio 2005 registrara un ligero aumento
(2,3%).

En cuanto a los cambios en la distribucién
de los gasto en proteccién social segln pro-
grama y grupo de edad, podemos observar
en el cuadro |.9 como pensiones es la Gnica
funcién que aumenta su participacién en el
conjunto del gasto, con una ganancia de 5,7
puntos porcentuales entre 1993 y el afo
2020. La funcién desempleo reduce su par-
ticipacién en 3,2 puntos porcentuales para
el mismo periodo.

Por grupos de edad (cuadro 1.9), tanto la
poblacién joven (entre 0 y |5 afos) como
la poblacién potencialmente activa (entre 16
y 64 afos) reducen su participacion en el
conjunto del gasto en proteccién social en-
tre 1993 y el afio 2020, mientras que la po-
blacién de 65 afios y mads registra una ga-
nancia de 9 puntos porcentuales entre el
afo 1993 y el 2020. A partir del afio 2000
mids de la mitad del gasto en proteccién so-
cial (el 52,2%) se destinara a la poblacién de
65 afos y mas.

Si calculamos el gasto en proteccién social
por habitante segtn grupo de edad, podemos
apreciar la concentracién del gasto en la po-
blacién de 65 afios y mis:

ANO 1993

Gasto en proteccion
social por persona
(Mill. pesetas)

Grupo de edad

O-15afos .......conns 78.253
1664 anes i i, 258.760
65 afios y mds ......... 1.219.465

Estos resultados nos muestran que en el
afio 1993 el gasto en proteccién social de una
persona 65 afios o mds afios era casi dieciséis
veces superior (15,6) al de una persona joven
(entre 0 y 15 afos) y casi cinco veces superior
(4,7) al de una persona potencialmente activa
(entre 16 y 64 afos).



1.4. Aumento de la carga financiera

En los cuadros 1.10 y 1.1 se recoge la in-
cidencia del crecimiento del gasto en pensio-
nes, debido a la evolucién demogrifica, sobre
la carga financiera.

La hipotesis de la que partimos es que ni
el tipo de cotizacién a la Seguridad Social ni
los impuestos van a modificarse, permanecien-
do a los niveles de 1993.

Los resultados que obtenemos (cua-
dro 1.10) nos indican que la carga financiera
que deberd soportar cada persona potencial-
mente activa, para hacer frente al mayor gasto
en pensiones consecuencia de la evolucién de-
mogrifica, se incrementard un 31,5% entre
1993 y el afio 2020, siendo este crecimiento
del 14% hasta el afio 2005.

Para hacer frente a este aumento de la carga
financiera, si no se aumentan los impuestos ni
el tipo de cotizacién, seria necesario un cre-
cimiento acumulativo anual de la remuneracién

real por persona potencialmente activa
del 1,02% entre 1993 y el afio 2020.
(cuadro |.11).

Esta mayor carga financiera que se deriva
del importante crecimiento del gasto en pen-
siones por causas demogrificas, se vera redu-
cida como consecuencia del menor gasto que
cabe esperar, entre 1993 y el afio 2020, en
otras funciones de proteccién social como fa-
milia o desempleo (cuadro 1.8).

En efecto, como puede observarse en el cua-
dro 1.12 la carga financiera, por persona poten-
cialmente activa, para hacer frente al crecimiento
del conjunto de gastos de proteccién social, con-
secuencia de la evolucién demogrifica, deberd au-
mentar el 17,63% entre 1993 y el afio 2020, fren-
te al 31,5% necesario para financiar solamente el
mayor gasto en Pensiones.

En el cuadro |.12 se recoge también la carga
financiera que se derivard de cada una de las
funciones asi como sus indices de evolucién. En
el mismo se pone de manifiesto la mayor con-
tribucién del gasto en pensiones seguido de sa-
nidad. La carga financiera que se derive del gasto
en desempleo permanece constante y se reduce
en el caso de la funcidn familia. Por dltimo, la
carga a financiar consecuencia del mayor gasto
en diversos registra un crecimiento importante
ya que la totalidad del gasto ha sido imputado al
grupo de edad de 65 afios y mas.



2. FACTORES EXPLICATIVOS DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO

Los escenarios de evolucién del gasto pu-
blico en pensiones y desempleo en el horizon-
te 2020 se veran, como es légico, altamente
condicionados por la evolucién de la econo-
mia. Por ello, esta parte del estudio se dedica
a analizar cudl puede ser la evolucién econd-
mica hasta el afio 2020, de acuerdo con dis-
tintas hipotesis de comportamiento de los fac-
tores relevantes, proporcionando con ello una
informacién basica de partida que se utilizara
en otras partes de la investigacion.

La evolucion previsible de la economia en
el horizonte 2020 se concretard, en nuestro
estudio, en la formulacién de hipétesis acerca
del crecimiento esperable del PIB en el citado
periodo.

Para establecer las indicadas hipétesis, de-
beremos tener en cuenta cuatro informaciones
basicas. En primer lugar, la evolucién pasada
del PIB espafiol, que nos dard una primera in-
dicacién de las posibilidades de crecimiento de
nuestra economia en la medida en que el com-
portamiento precedente constituye un impor-
tante condicionante de las posibilidades que
brinda el futuro. En segundo término debere-
mos tener en cuenta las previsiones de creci-
miento econémico referentes a nuestro entor-
no, constituido por los paises de la Unién Eu-
ropea y de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE), que también
constituyen un evidente condicionante de las
posibilidades de evolucién de nuestra econo-
mia, dada la intensa y creciente integracién de
nuestro pais con el resto de las economias de
los paises industrializados. En tercer lugar,
examinaremos las principales proyecciones de
crecimiento referidas ya al caso concreto de
Espafia realizadas por instituciones solventes
tanto nacionales como internacionales. Final-
mente, introduciremos en el analisis determi-
nados aspectos cualitativos caracteristicos de

la situacién econémica espafiola que permitiran
modular el resultado final a alcanzar.

En dicho resultado final elegiremos el esce-
nario mas probable de crecimiento, con dos
alternativas adicionales, una maximalista y otra
minimalista, de mas menos medio punto de
PIB.

Como las proyecciones de crecimiento rea-
lizadas sobre nuestro entorno internacional y
sobre Espafia por las distintas instituciones
concluyen en el afio 2000, distinguiremos en
nuestra prevision de crecimiento dos subpe-
riodos: uno a medio plazo 1995-2000, en el
que tendremos en cuenta los estudios existen-
tes y otro a largo plazo 2000-2020, del que se
carece de proyecciones econémicas.

2.1. Evolucion del PIB espaiiol en el

pasado reciente

Distinguimos, en nuestro analisis, dos perio-
dos, con la finalidad de poder apreciar mejor
la tendencia resultante.

Como se observa en el cuadro 2.1, si se
considera el periodo largo de 1960 a 1993, el
PIB en pesetas constantes crece a una tasa me-
dia anual acumulativa del 4,3%, cifra ciertamen-
te elevada como corresponde a una economia
que ha atravesado por un periodo inicial |1960-
1974 en el que el potencial de crecimiento era
muy alto por partir de un bajo nivel de desa-
rrollo y en el que determinados condicionantes
del crecimiento, como el coste de la energia,
actuaban favorablemente. Obsérvese que, en-
tre 1960 y 1974, en ningun afio el crecimiento
real del PIB fue inferior al 4% y en siete afios,
la mitad del periodo, se superé el 7%. Por ello,
en una primera acotacién, puede concluirse
que un ritmo de aumento del PIB del orden
del 4% podria considerarse, a lo sumo, co-
mo el umbral mdximo de crecimiento a largo
plazo.



En cambio, si se considera el periodo mis
cercano 1977-1993, la tasa media anual acu-
mulativa de crecimiento real ya desciende al
2,2% (cuadro 2.1). Durante este periodo hay
dos afios de crecimiento negativo (1981 y
1993) y sélo en tres ejercicios, los correspon-
dientes al trienio 1987-1989, se supera el lis-
ton de crecimiento del 4%, que actué de so-
porte en el periodo anterior 1960-1974. En el
citado periodo 1977-1993, entendemos que el
sesgo que se produce es a la baja, al tratarse
de unos afios en los que actlian factores ne-
gativos como son la incertidumbre derivada
del cambio de régimen politico, el peso de las
crisis energéticas y el hecho de que el periodo
se enmarca entre dos crisis econémicas pro-
fundas. Por ello, el crecimiento medio del 2,2%
registrado entre 1977 y 1993 actuaria como
un nivel minimo en una proyeccién a largo pla-
zo, dando por sentado que los condicionantes
politicos, energéticos y ciclicos no pueden ser
en el futuro mds negativos que en el periodo
considerado.

2.2. El entorno internacional

Para calibrar las posibilidades de crecimien-
to econémico de nuestro entorno internacio-
nal, nos centraremos en las tltimas previsiones
realizadas por la OCDE y por la Comisién Eu-
ropea. Ninguna de las instituciones menciona-
das, ni otras que consideremos solventes, han
efectuado proyecciones de aumento del PIB
mas alla del horizonte 2000, por considerar
dicho afio el limite temporal hasta el que pue-
den tener una cierta incidencia directa los fac-
tores econdémicos de evolucién previsible.

La OCDE " presenta un escenario de cre-
cimiento a medio plazo para el conjunto de
sus paises miembros que se cifra en un au-
mento medio del PIB, en términos reales, del

12 OECD. Economic Outlook, n.® 56, diciembre 1994, pags.
26 y ss.

2,9% en el periodo 1997-2000. La brecha entre
producto potencial y real quedaria absorbida
en el afiio 2000, con lo que se habria alcanzado
el crecimiento potencial maximo en el conjun-
to de los paises industrializados.

Esta misma proyeccién de la OCDE referida
exclusivamente al drea europea da como re-
sultado un incremento medio real del PIB de
1997 al afio 2000 del 3%, con una brecha entre
el producto potencial y real de sélo 0,] puntos
porcentuales.

El escenario a medio plazo de la OCDE se
obtiene a partir de las conocidas proyecciones a
corto plazo del organismo internacional, supo-
niendo una disminucién constante del déficit fiscal
en los paises de la zona, con el mantenimiento
de un nivel alto de deuda publica y con una re-
duccién gradual pero lenta del desempleo. La
proyeccién no presupone ni la realizacién de re-
formas estructurales ni efectiia ningin supuesto
explicito en cuanto al avance de la Unién Eco-
némica y Monetaria Europea.

La Comisién Europea, por su parte, distin-
gue cuatro escenarios de crecimiento hasta el
afio 2000. El Escenario |, que se califica de no
realista politicamente, supone que no se han
efectuado progresos de consolidacién presu-
puestaria mds alla de los derivados del liviano
funcionamiento de los estabilizadores automa-
ticos en una situaciéon de recuperacién econd-
mica mediocre; que los salarios crecen a un
ritmo importante; que la politica monetaria es
fuertemente restrictiva, en un ambiente infla-
cionista con una inadecuada combinacién de
politicas econémicas y que no ha habido pro-
gresos en la convergencia econdmica.

En este Escenario |, puede esperarse para
el conjunto de la Unién Europea un crecimien-
to medio del PIB real del 2,1% en el periodo
1995-2000, con un dato del 2% en el afio 2000.



El Escenario 2 presupone la realizacién de
esfuerzos de saneamiento presupuestario que
posibilitan la instrumentacién de una politica
monetaria neutral y no restrictiva. Los aumen-
tos salariales son moderados por el impacto
del paro y por la politica de convergencia no-
minal perseguida por determinados Estados. La
credibilidad de las politicas de convergencia
restablece la estabilidad de los tipos de cambio
en el interior de la Comunidad. La dosificacién
de politicas econémicas previstas en este Es-
cenario 2 se encuentra muy cerca de la com-
binacién optima.

En este Escenario 2 se espera para el con-
junto de la Unién un crecimiento medio acu-
mulativo del PIB real en el periodo 1995-2000
del 3,1%, con un crecimiento del 3,5% en el
afio 2000.

El Escenario 3 implica la introducciéon de de-
terminadas medidas concretas que permiten
mejorar las perspectivas de empleo y la dosi-
ficacién de las politicas econémicas, tales como
la consecucién de un consenso social para la
moderacién salarial y el impulso de la inversién
en infraestructuras de interés comunitario pre-
vistas en la iniciativa de Edimburgo.

En dicho Escenario 3 se prevé para el con-
junto de la Unién un crecimiento medio anual
acumulativo en términos reales del 3,4% en el
periodo 1995-2000, con el dato concreto del
3,6% referido al afio 2000.

Finalmente, el Escenario 4 introduce en el
Escenario 3 medidas estructurales encaminadas
a intensificar el crecimiento econdémico y el
empleo. Se trata de una variante delicada al
tratar de efectuar una valoracién macroecond-
mica de politicas microeconémicas. Medidas
como el aumento de la flexibilidad, el desarro-
llo del sector servicios, la sustitucién de coti-
zaciones sociales por otros tributos en los ni-
veles salariales mas bajos se contemplan en es-
te Escenario 4.

El Escenario 4 tiene un impacto significativo
en el empleo, pero no en el crecimiento, que
en el periodo considerado 1995-2000 se esti-
ma en el 3,3% (una décima menos que en el
Escenario 3) e idéntica cifra del 3,6% en el afo
2000.

En resumen, el crecimiento medio real del
PIB previsto para el periodo 1995-2000 por
los servicios de la Comisién de las Comunida-
des Europeas para el conjunto de la Unién os-
cila entre el 2,1% en el escenario mds pesimista
y el 3,4% en el escenario mds optimista.

2.3. Previsiones de crecimiento del
PIB referidas a Espaia

Consideraremos en este apartado las previ-
siones de crecimiento del PIB a medio plazo
de los mismos organismos internacionales que
en el apartado anterior (OCDE, UE) pero re-
feridos en concreto a la economia espafola,
afiadiendo las realizadas por el Fondo Mone-
tario Internacional y por el Centro de Predic-
cién Econémica (CEPREDE) de la Universidad
Auténoma de Madrid, de acuerdo con el mo-
delo econométrico Wharton-UAM del Institu-
to LR. Klein.

La OCDE, en su escenario de referencia a
medio plazo antes citado, prevé para Espafia
un crecimiento anual real medio acumulativo
del PIB del 3,6% en el periodo 1997-2000, mas
de medio punto por encima del establecido
para el conjunto de los paises industrializados

y para la zona OCDE-Europa.

Con este ritmo de crecimiento, en el afio
2000 nuestro pais habria alcanzado un ritmo
de crecimiento econdmico que soélo estaria
una décima de punto porcentual por debajo
del producto potencial.

Sélo cuatro paises del area (Turquia, Irlanda,
México y Japon) registran en el periodo con-



siderado crecimientos econémicos por encima
del espanol.

En conclusién, segin la OCDE, hasta el ho-
rizonte 2000 Espana registrard un crecimiento
econémico comparativamente elevado en re-
lacién con el del conjunto de paises industria-
lizados, del orden del 3,5%.

Por otra parte, de acuerdo con los servicios
de la Comisién Europea %, en un escenario de
convergencia que se aproximaria al Escenario
4 antes mencionado, el crecimiento econémi-
co espafiol en el periodo 1994-2000 se situaria
en el 4,1%, frente al 3,3% para el conjunto de
la Unién.

Esta tasa de crecimiento de la economia es-
pafola se alcanza en una tendencia de evolu-
cién creciente a lo largo del periodo conside-
rado: 1,1% en 1994; 2,3% en 1995; 3,8% en
1996; 4,3% en 1997, 4,6% en 1998; 4,7% en
1999, y 4,7% en el aiio 2000.

Una conclusién que se desprende de los da-
tos anteriores es que el ritmo de crecimiento
espaiiol en los préximos afios debe situarse
por encima del crecimiento medio del conjun-
to de paises de la Unién. Es logico que el po-
tencial de crecimiento de nuestra economia
sea mayor, ya que parte de niveles de desa-
rrollo inferiores al de nuestros socios euro-
peos.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), por
su parte, maneja dos escenarios de crecimien-
to a medio plazo de la economia espaiiola, uno
maximalista (Escenario de reforma) y otro mi-
nimalista (Escenario statu-quo). Las previsiones

de ambos empiezan a diverger a partir de
1996.

'3 European Commission. Medium-term projections |994-
2000. Bruselas, junio de 1994.
" Tendencias, n.° 8, marzo de 1995.

De acuerdo con el Escenario de reforma,
el PIB espafiol entre 1993 y 1999 mostraria
una tendencia creciente que se consolidaria en
el trienio 1996-1998, al alcanzarse una cota
maxima del 4%. En concreto, la secuencia de
crecimiento prevista en el Escenario de refor-
ma es la siguiente: 3% en 1995; 4% en 1996,
1997 y 1998, y 3,8% en 1999, horizonte ma-
ximo de la prevision.

El Escenario statu-quo, en cambio, agota el
crecimiento maximo en el bienio 1995-1996
sin superar la cota del 3%. La secuencia pre-
vista es 3% en 1995 y 1996; 2,9% en 1997;
2,8% en 1998, y 2,7% en 1999.

A diferencia de las previsiones de otros or-
ganismos internacionales, y al igual que sucede
en la prevision de CEPREDE que después co-
mentaremos, el FMI entiende que la actual fase
ciclica de la economia podria agotarse pronto
y, desde luego, antes de fin de siglo si no se
acometen las reformas necesarias, particular-
mente en los campos del déficit publico y en
el de la flexibilidad laboral.

En conclusién, por término medio, las pre-
visiones del FMI de crecimiento medic del PIB
para el quinquenio 1995-2000, se situarian en-
tre una hipétesis maximalista cercana al 4% y
una hipétesis minimalista cercana al 3% en tér-
minos reales.

Frente a la visién optimista de la Comisién
Europea y de la OCDE, CEPREDE presenta en
marzo de 1995 una previsién macroeconémica
1994-1999 de signo muy distinto derivada del
modelo Wharton-UAM '* mds en linea con las
presentadas por el FMI en el Escenario statu-
quo. Las dltimas previsiones de CEPREDE co-
rrigen a la baja las derivadas de la «solucién
bdsica» presentadas en noviembre de 1994 '

'* Modelo Econométrico Wharton-UAM. Perspectivas
econdmicas [994-1999, CEPREDE, noviembre de 1994,
pag. 74.



Seglin esta Ultima previsién, el PIB espaiiol,
a partir del dato de crecimiento registrado en
1994 del 2%, se elevaria a una cota maxima
del 2.8% en 1995 y 1996 para descender al
2,7% en 1997; 2,5% en 1998 y 2,4% en 1999.

Bajo dicha previsién subyace la idea de que
la recuperacién de las tensiones inflacionistas
obligaria a las autoridades monetarias a tomar
medidas de control que desacelerarian el ritmo
de crecimiento, el cual adoptaria al final de la
década una velocidad de crucero del orden del
2,5%. Otros riesgos de la prediccién es la po-
sibilidad de un fuerte ajuste presupuestario en
1996, que disminuiria el crecimiento en el ci-
tado ejercicio aunque aumentaria las posibili-
dades de expansién a medio plazo. Se consi-
dera, en fin, que la dindmica exportadora ird
perdiendo fuerza a medida que se vaya avan-
zando en el periodo de la prediccion y se ab-
sorban los efectos de la depreciacion del tipo
de cambio de nuestra divisa.

Admitiendo como hipdtesis minima de cre-
cimiento la proyeccién de CEPREDE y como
méxima la realizada por la Comisién Europea,
quedaria acotada para el periodo 1995-2000
una horquilla de crecimiento medio de nuestra
economia que se situaria entre un minimo del
2,7% y un maximo del 4,1%.

2.4. Hipotesis de crecimiento de la
economia espafola a medio plazo
(1995-2000)

Con la finalidad de ajustarnos a la horquilla
de mds menos medio punto porcentual pre-
visto inicialmente, entendemos como mas ade-
cuado establecer un limite minimo de creci-
miento a medio plazo para el periodo 1995-
2000 del 3%, redondeando al alza la previsiéon
de CEPREDE que quizad resulte algo pesimista
teniendo en cuenta que la economia espafiola
parece haber entrado en una fase ciclica de
crecimiento que debe mantenerse a medio pla-

zo. Dicho limite minimo del 3% es coherente
con la prevision establecida para el conjunto
de la Unién Europea.

En el otro extremo, entendemos razonable
un escenario maximalista de crecimiento me-
dio del PIB entre 1995 y el afio 2000 del 4%,
mas de medio punto mds alto que el medio
proyectado para el conjunto de la Union Eu-
ropea en el escenario mas favorable.

En la mitad de ambos extremos del 3% y
del 4%, se situaria como escenario mas pro-
bable de crecimiento medio del PIB de la eco-
nomia espafiola en el periodo 1995-2000 un
porcentaje del 3,5%.

Todos los porcentajes indicados son perfec-
tamente coherentes con las tendencias de cre-
cimiento del PIB que se han registrado en el
pasado en distintos periodos a largo plazo, que
se enmarcaban entre el 2,3% y el 4%. Al ser
el periodo 1995-2000 de expansidn ciclica, nos
parece légico que la previsién de crecimiento
establecida esté mds cerca del nivel superior
de la acotacién histérica que de su nivel infe-
rior.

2.5. Hipotesis de crecimiento de la
economia espafiola a largo plazo

(2000-2020)

iEs sostenible a largo plazo, hasta el hori-
zonte 2020, la proyecciéon de crecimiento del
PIB efectuada en el periodo 1995-2000? Enten-
demos que no por tres razones:

En primer lugar, porque el quinquenio 1995-
2000 se prevé de fase ciclica expansiva y, por
tanto, no seria realista extrapolar esta tenden-
cia a todo el primer cuarto del siglo XXI.

En segundo lugar, porque a medida que la
economia espafiola se vaya desarrollando y sea
mas madura, le resultarda mas dificil mantener



a largo plazo ritmos de crecimiento relativa-

mente altos, como los proyectados para el pe-
riodo 1995-2000.

Por dltimo, en tercer lugar, porque es de
suponer que, si no tiene ya lugar en 1999, en
los primeros afos del préximo siglo se pro-
ducird la plena integracién econdémica y mo-
netaria de Espafa en la Unién Europea y el
ritmo de crecimiento tenderd a acomodarse
al existente en Europa. Serd un ritmo de cre-
cimiento comparativamente elevado y sosteni-
do al socaire de unas politicas econémicas mas
ortodoxas que, por otro lado, evitarin ritmos
de crecimiento explosivos que generarian des-
equilibrios.

Por todo ello, en nuestra hipétesis de cre-
cimiento a largo plazo para el periodo 2000-
2020 rebajamos en medio punto porcentual el
porcentaje establecido para el quinquenio
1995-2000 situando el crecimiento medio acu-
mulativo del PIB en el 3% como porcentaje
mds probable, con una hipétesis maximalista
del 3,5% y otra minimalista del 2,5%. Los in-
dicados porcentajes seguirian siendo coheren-
tes con los registros del pasado de nuestra
economia, pero tendiendo a acercarse, en este
caso, a los niveles inferiores.

En conclusién, nuestro estudio parte para
el andlisis de evolucién del gasto publico en
pensiones y desempleo de una evolucién eco-
némica concretada en un crecimiento real me-
dio del PIB del 3,5% entre 1996'¢ y el afo
2000 y del 3% desde el afio 2000 hasta el 2020.
Se introduce un margen de fluctuacién en tor-
no a estas cifras centrales de medio punto por-
centual por encima y por debajo, con lo que
el crecimiento medio de situaria entre el 3%
y el 4% en el periodo 1996-2000 y entre el
2,5% y el 3,5% en el periodo 2000-2020.

16 Para 1995 tomamos el 3,2% de crecimiento del PIB,
que es el Ultimo dato disponible segiin estimaciones ofi-
ciales.

2.6. Tendencias a largo plazo de la
inflacion

Las previsiones de crecimiento econémico
que hemos formulado para el horizonte 2020
no han introducido ninguna hipétesis de evo-
lucién de los precios al haberse realizado en
términos reales.

Al considerar cudl puede ser la evolucién
futura de la inflacién, deben tenerse en cuenta
dos factores. Por un lado, las previsiones a
medio plazo establecidas por el Banco de Es-
paia, que es la institucién a la que le corres-
ponde, de acuerdo con el articulo 7.2 de la
Ley 13/1994, de | de junio, de Autonomia del
Banco de Espaiia, «definir y ejecutar la politica
monetaria con la finalidad primordial de lograr
la estabilidad de los precios».

También deberi tenerse en cuenta que el
objetivo de la politica econémica del Gobierno
es cumplir los criterios de convergencia de
Maastricht que, en materia de precios, obligan
a que la inflacién de nuestro pais no supere
en un punto y medio la de los tres paises mds
estables de la Unién Europea.

De acuerdo con lo anterior, puede estable-
cerse como hipétesis de evolucién de la infla-
cién que ésta se sitie por debajo del 4% en
1996 y por debajo del 3% a partir de 1997.
Después de este afio, la evolucion de la infla-
cién espaiiola dependera del momento en que
se constituya la Unién Econémica y Monetaria
y de la integracién o no de Espaiia en la misma.
Suponiendo que ello tenga lugar, con presencia
espafiola, en 1999, cabe suponer que a partir
de este afio se alcanzard una mayor estabilidad
que puede cuantificarse en un porcentaje de
inflaciéon no superior al 2%.



3. FACTORES EXPLICATIVOS DEL
CRECIMIENTO FUTURO DEL

GASTO EN PENSIONES

Dentro del sistema de pensiones de Segu-
ridad Social hay que distinguir dos niveles, el
contributivo y el no contributivo. Para acceder
al sistema contributivo es necesario haber co-
tizado previamente mientras que el requisito
prioritario para beneficiarse de una pensién no
contributiva consiste en carecer de medios
econémicos.

Este estudio se centrard en el gasto en pen-
siones de jubilacién contributivas del Sistema
de Seguridad Social por su importancia cuan-
titativa dentro del conjunto del sistema. El gas-
to total en pensiones del sistema de Seguridad
Social ascendié y se distribuy6 en 1993 como
sigue:

(En millones

de ptas.)

Gasto total en pensiones 5.348.999
— Pensiones contributivas 5.248.527

e De jubilacién 2.793.797
—Pensiones no contributivas 100.472

* De jubilacién 55.103

Fuente: Boletin Informativo de la Seguridad Social.

De los datos expuestos se deduce, por tan-
to, que el gasto en pensiones contributivas re-
presentd, en 1993, el 98,12% del gasto total
en pensiones; y, dentro de las pensiones con-
tributivas, las de jubilacién suponian el 53, 23%.

El crecimiento futuro del gasto en pensiones
de jubilacién estard condicionado por el au-
mento de pensionistas y por el crecimiento de
la prestacidn real media.

El aumento de los pensionistas, a su vez,
puede estar motivado bien por un crecimiento
automidtico de dicho colectivo como conse-
cuencia del aumento de la poblacién de 65
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afios y mas, o bien por la ampliacion de la tasa
de cobertura que permita la entrada de nuevos
pensionistas no incluidos en el sistema ante-
riormente.

En cuanto a la pensién real media, el creci-
miento que pueda producirse se explica, prin-
cipalmente, por el «efecto sustituciény que po-
ne de manifiesto la existencia de una diferencia
entre el importe de la pensién de aquellos pen-
sionistas que entran en el Sistema de la Segu-
ridad Social y el importe de la pensién de los
que salen del Sistema, como consecuencia del
crecimiento de los salarios que incide automa-
ticamente en el aumento de la pensién real
media.

Estos factores seran analizados en el pre-
sente capitulo en el siguiente orden:

— Crecimiento del nimero de pensionistas
debido a la evolucién demogrifica.

— Crecimiento del nimero de pensionistas
debido a la ampliacién de la tasa de cobertura.

— Aumento de pensién real media.

Por altimo, en relacién con la evolucién de
la tasa de cobertura, se analizard el grado de
madurez del Sistema de pensiones de jubilacién
contributivos de la Seguridad Social a partir de
la metodologia seguida por la OCDE.

3.1. Crecimiento del niimero de
pensionistas debido a la evolucion

demogrifica

Uno de los elementos condicionantes de la
evolucién del gasto en pensiones es el nimero
de pensionistas, cuyo crecimiento puede venir
explicado por dos factores:

a) El factor discrecional que se traduce en
medidas de politica de proteccién social que



amplian la cobertura de las pensiones publicas,
permitiendo la entrada de nuevos pensionistas
que anteriormente no tuvieran derecho a ac-
ceder al sistema publico de pensiones. Este
crecimiento en el niimero de pensionistas se
traduce en un aumento de la tasa de cober-
tura.

b) El factor automdtico explica el creci-
miento del nimero de pensionistas que se de-
riva del aumento de la poblaciéon que poten-
cialmente puede acceder al sistema publico de
pensiones. Con caricter general este colectivo
se puede identificar con la poblacién de 65
afios y mads, ya que la mayor parte de los pen-
sionistas (76,9% en 1993) "7 son mayores de
64 afios.

En el cuadro 3.1 se refleja la evolucién del
nimero de pensiones de jubilacién ', de la po-
blacién de 65 afios y mds y la relacion entre
ambas variables, durante el periodo 1977-
1993.

El anilisis de este cuadro nos permite ex-
traer la siguientes conclusiones:

I) El nimero de pensiones crece a un rit-
mo superior al de la poblacién de 65 afios y
mds, excepto en los afios 1980, 1987 y 1991
en los que la poblacién de 65 afios y mds crece
por encima del aumento en el nimero de pen-
siones.

2) Los crecimiento mas altos en el nime-
ro de pensiones se registran en 1985, 1988 y
1992.

Los fuertes crecimientos correspondientes
a 1985 (9,09%) y 1988 (9,49%) se explican por
razones metodoldgicas ya que a partir de 1985

'” Anuario de Estadisticas Laborales 1993. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1994

'® No existe informacién sobre nimero de pensionistas
del sistema piblico de pensiones de jubilacion pero si
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aparecen las pensiones asistenciales de la Se-
guridad Social, por lo que se suman a las con-
tributivas. En 1988 se suman, ademds de las
anteriores, las pensiones de Clases Pasivas del
Estado, informaciéon que no existe para afios
anteriores.

El crecimiento en el niimero de pensiones
del afio 1992 (4,66%) se explica por el creci-
miento en el nimero de pensionistas del nivel
no contributivo que se sitda en un 28,36%.

3) La relacién entre el crecimiento del
nimero de pensiones y el crecimiento de la
poblacién de 65 afios y mas experimenta os-
cilaciones a lo largo del periodo 1977-1993
sin poderse apreciar una tendencia significa-
tiva. Esto puede interpretarse como un cre-
cimiento en el nimero de pensiones moti-
vado por aumentos en la tasa de cobertura
y por el crecimiento en la poblacién de 65
afios y mds, sin que se pueda apreciar, to-
davia, la madurez del sistema publico de
pensiones en Espafia.

Si comparamos la evolucién en el nimero
de pensiones contributivas de la Seguridad So-
cial y de la poblacién de 65 afios y mas (cua-
dro 3.24) puede observarse una mayor unifor-
midad en las respectivas tasas de crecimiento,
desde el afio 1980 hasta el afio 1993.

En un futuro préximo el crecimiento en el
nimero de pensionistas se explicara tanto por
las medidas de ampliacién de la tasa de cober-
tura tomadas en el pasado y cuyo efecto se
prolongard durante una serie de afios poste-
riores '*, como por la evolucién de la pobla-
cién de 65 afios y mds, aspecto que pasamos
a analizar a continuacién.

sobre nimero de pensiones, por lo que utilizaremos co-
mo aproximacion del nimero de pensionistas el nimero
de pensiones.

'* Este tema serd tratado en el siguiente epigrafe 3.2.



3.1.1.  Evolucién de la poblacién de 65 afios y

mds en el horizonte temporal del afo
2020

Las proyecciones demogrificas ** que se re-
cogen en el cuadro |.l, muestran un enveje-
cimiento de la poblacién como consecuencia
de la reduccién de la poblacién joven (entre
0 y 15 afos) y el aumento de la poblacién de
65 afios y mas.

Si observamos, en este mismo cuadro, la
evolucién prevista de la poblacién de 65 anos
y mds, por grupos de edad, podemos apreciar
un envejecimiento de este grupo de edad. En
efecto, la poblacién de 85 afos y mas obtendra
una ganancia de 4,3 puntos porcentuales sobre
el conjunto de la poblacién de 65 afios y mds,
a costa de la poblacién de 65 a 74 afios que
perderd 5,1 puntos porcentuales. El grupo de
75 a 84 afios aumentard ligeramente (0,8 pun-
tos porcentuales).

Este envejecimiento de la poblacién de 65
afios y mis también se refleja en el cuadro
1.2, donde se recogen las tasas de creci-
miento acumulativo para los subperiodos
considerados.

La poblacion de 85 afios y mds crecera a
una tasa acumulativa del 2,56% entre 1993 y
el afio 2020 frente al 0,73% de la poblacién
entre 65 y 74 afios y el |,16% de la poblacién
de 75 a 84 anos. El grupo de 65 afios y mas
crecera a un ritmo del 1,07% acumulativo en-
tre 1993 y el afio 2020.

En el mismo cuadro |.2 puede observarse
cémo la poblacién entre 65 y 74 anos dismi-
nuye a partir del afio 2000 hasta el 2005 cre-
ciendo, a partir de entonces, a una tasa del
0,78% acumulativo hasta el afio 2020.

2 |NE (1995). Op. cit.
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La poblacién entre 75 y 84 afios aumentara
hasta el afio 2005, disminuyendo desde enton-
ces a una tasa acumulativa del 0,05% hasta el
afio 2020.

En cuanto a la poblacién de 85 afios y mas,
el crecimiento seguird una tendencia oscilante:
hasta el afio 2000 crecerd a un ritmo muy fuer-
te (3,59% acumulativo anual); entre el afo
2000 y el 2006 el crecimiento acumulativo serd
del 1,94%, aumentando hasta el final de perio-
do a una tasa acumulativa del 2,30%.

3.1.2. Incidencia de la evolucién demogrdfica
sobre el nimero de pensionistas y sobre

el gasto en pensiones de jubilacién

Para conocer el crecimiento futuro en el
numero de pensionistas debido exclusivamente
a la evolucién demogrifica, partimos de la hi-
potesis de que el colectivo de pensionistas va
a crecer al mismo ritmo que la poblacién de
65 afios y mas.

Aplicando las tasas de crecimiento de la po-
blacién de 65 afios y mis correspondientes a
los subperiodos considerados (cuadro 1.2) a
los pensionistas de 1993 (afio base), reflejamos
la incidencia de la evolucién demogrifica sobre
el nimero de pensiones tal y como se recoge
en el cuadro 3.2

Estos resultados nos indican que el nimero
de pensiones de jubilacion aumentard un
33,37% entre 1993 y el afio 2020 debido ex-
clusivamente a la evolucién de la poblacién de
65 afios y mas.

En el cuadro 3.2.b. se recoge la evolucién
del nimero de pensiones de jubilacién contri-
butivas como consecuencia de la previsible
evolucién demografica. Tal y como se pone de
manifiesto en el mismo, el nimero de pensio-
nes de jubilacidon contributivas pasard de
3.058.300 en 1993 a 4.078.779 en el afio 2020,



registrando un crecimiento del 33,37% entre
ambos afios.

La incidencia de la evolucién demogrifica
sobre el gasto en pensiones de jubilacién que-
da reflejada en el cuadro 3.3.

El importe del gasto en pensiones de jubi-
lacién para el afio 1993, segiin SEEPROS de
4.297.172 millones de pesetas, se ha obtenido
a partir de la informacién del Cuadro |.4. Para
ello se resta del gasto total en pensiones de
1993, que aparece en dicho cuadro, el importe
de las pensiones de invalidez y supervivencia,
obteniendo de esta forma el gasto en pensio-
nes de jubilacién en su conjunto y por grupos
de edad, para el afio 1993.

A partir del dato de 1993 se proyecta el
gasto en pensiones de jubilacién a los afios
2000, 2005 y 2020 siguiendo la metodologia

aplicada en el capitulo 1.

A la vista del cuadro 3.3. podemos decir
que el gasto en pensiones de jubilaciéon crecerd
un 29,7%, entre 1993 y el afio 2020, como
consecuencia de la evolucion demogrifica,
siendo este crecimiento del 15,3% hasta el afio
2000 y del 18,9% hasta el 2005.

La incidencia de la evolucién demografica
sobre el gasto en pensiones de jubilacién con-
tributivas queda recogida en el cuadro 3.3.b,
elaborado con la misma metodologia que el
cuadro 3.3.

En la medida que sélo consideramos el fac-
tor demogrifico, el aumento que registrara el
gasto en pensiones de jubilacién contributivas,
entre 1993 y el afio 2020, es el mismo (29,7%)

M Anuario de Estadisticas Laborales. 1993, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1994.

22 | os datos disponibles sobre pensionistas, Boletin Infor-
mativo de la Seguridad Social (Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social), se limitan a los afios 1986-1993. Estos
datos informan sobre el total de pensionistas, sin distin-
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que el que hemos obtenido para el gasto total
en pensiones de jubilacién.

3.2. Crecimiento del nimero de
pensionistas debido a la
ampliacién de la tasa de cobertura

Otro de los factores que inciden en la evo-
lucién del gasto en pensiones es la tasa de
cobertura. Esta se define como el nimero de
beneficiarios dividido por la poblacién prote-
gible.

El anilisis se limita a la evolucién de este
factor en las pensiones de jubilacién debido a
la mayor importancia que tienen dentro del
conjunto de las pensiones (63% en 1993)? y
a que es posible obtener datos estadisticos de-
sagregados para cada uno de los elementos
que componen la tasa de cobertura. A estos
efectos, se ha considerado como nimero de
beneficiarios el niimero de pensiones de jubi-
lacién, ya que no se dispone de informacién
sobre el nimero de pensionistas de jubilacién
para todo el periodo analizado %% en cuanto a
la poblacién protegible se ha computado la de
65 afios y mas.

La evolucién de la tasa de cobertura de las
pensiones de jubilacién aparece reflejada en el
cuadro 3.4.

Respecto a la informacién contenida en el
cuadro anterior conviene destacar los siguien-
tes aspectos:

I. Los datos sobre poblacién de 65 afios
y mas se han tomado de la publicacién anual
del INE sobre movimiento natural de la po-

guir entre los pensionistas que perciben una pensién de
jubilacién, de invalidez o de muerte y supervivencia, y su
valor es inferior al del nimero de pensiones en un 7%
como media debido a que se da el caso de pensionistas
que perciben varias pensiones.



blacién, excepto en el Gltimo afio de referencia
para el que no se dispone de dicho dato, por
lo que se ha tomado la proyeccién dada por
el INE.

2. En cuanto a las pensiones no contribu-
tivas y asistenciales de la Seguridad Social, el
Anuario de Estadisticas Laborales sélo ofrece
informacién de las primeras (establecidas por
la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, que fue
objeto de desarrollo en materia de pensiones
por el Real Decreto 357/1991, de |5 de mar-
zo), para los afios 1992 y 1993. Ese mismo
Anuario ofrece por primera vez datos sobre
las pensiones asistenciales en 1985 (el Real De-
creto 2620/1981, de 24 de julio, regula los au-
xilios a ancianos y enfermos del Fondo Nacio-
nal de Asistencia Social). La entrada en vigor
del Real Decreto 357/1991, de |5 de marzo,
permite a los beneficiarios de las pensiones
asistenciales, en caso de reunir los requisitos
exigidos para ello, optar por mantener esta
prestacién o pasar a percibir una pensién no
contributiva. Este hecho junto con la publica-
cién del Real Decreto-ley 5/1992, de 21 de
julio, que deroga las pensiones asistenciales de
futuro (las ya causadas o en trimite de reso-
lucién pueden mantenerse) provoca el paulati-
no descenso de las pensiones asistenciales a lo
largo del periodo analizado.

3. Lainformacién disponible en materia de
pensiones de jubilacién de clases pasivas, ofre-
cida por la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Piblicas del Ministerio de
Economia y Hacienda, se limita al periodo
1988-1993 en las generales y al 1989-1993 para
las de guerra 2. A este respecto conviene des-
tacar la importante laguna informativa que se
produce entre 1977 y 1988, puesto que hasta
1977 en el Anuario Estadistico de Espaiia (INE)

23 Las pensiones de guerra incluyen aquellas pensiones
de jubilaciéon derivadas de la guerra civil espafiola de
1936-1939, reconocidas al amparo de la legislacion es-
pecial, dictada para paliar situaciones y circunstancias pa-
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se ofrecia informacién sobre el nimero de
pensiones de jubilacién de clases pasivas pero
a partir de esa fecha la informacion desaparece.

4. Se ofrecen dos tasas de cobertura, una
referida a las pensiones de jubilacién contribu-
tivas de la Seguridad Social (para las que se
dispone de informacién homogénea a lo largo
de todo el periodo) y otra referida al total de
pensiones de jubilacién, tanto las de Seguridad
Social —contributivas y no contributivas— como
las de Clases Pasivas —generales y de guerra.

La primera recoge la tasa de cobertura que
se desprende del cociente entre las pensiones
de jubilacién contributivas de la Seguridad So-
cial y la poblacién de 65 afios o mas. Esta tasa
experimenta un ligero crecimiento durante el
periodo analizado, en torno a 2 puntos por-
centuales pasando de niveles del 52% al 54%.

La segunda se refiere a la tasa de cobertura
derivada del cociente entre el total de pensio-
nes de jubilacién y la poblacién de 65 afios o
mds. Esta tasa registra un crecimiento signifi-
cativo a lo largo del periodo analizado. Asi,
entre 1977 y 1993, la tasa de cobertura ha
aumentado |10 puntos porcentuales, situdndose
en los dltimos afios del periodo de estudio en
niveles superiores al 63%. No obstante, hay
que destacar que la incorporacién escalonada
de informacién, que hemos comentado ante-
riormente, a lo largo del periodo analizado,
provoca que en algunos afios se produzcan sal-
tos sustanciales de la tasa de cobertura. Este
es el caso de los afos 1985, por la incorpo-
racién de los datos relativos a las pensiones
asistenciales, y de 1988 por la informacién adi-
cional relativa a las pensiones de clases pasivas.
Por ello, resulta metodolégicamente mds co-
rrecto tomar como referencia la tasa de co-

decidas por el personal civil y militar que directa o in-
directamente participaron en la misma (Ley 37/1984, de
22 de octubre).



bertura que se expresa a través del cociente
pensiones de jubilacién contributivas de la Se-
guridad Social respecto a la poblacién de 65
aflos y mas.

Aunque unos valores del 54% en la tasa de
cobertura, para la que se dispone de informa-
cién homogénea a lo largo del periodo comen-
tado, pueden parecer bajos, hay que tener en
cuenta dos aspectos:

|. Sélo se recogen las pensiones de jubi-
lacién, no se contemplan el resto de pensiones
(invalidez, viudedad, orfandad y en favor de fa-
miliares).

2. Existe un colectivo importante de po-
blacién mayor de 64 afios, constituido por las
mujeres dentro de ese intervalo de edad, que
o bien no cobran pensién de jubilacién con-
tributiva por no haber cotizado o bien no red-
nen los requisitos exigidos para tener derecho
a las pensiones asistenciales * o a las no con-
tributivas *. A este respecto resulta muy ilus-
trativa la informacién suministrada por la En-
cuesta Sociodemogrifica 1991 %. Esta encuesta
refleja que mientras sélo el 0,3% de los varo-
nes, mayores de 65 afios, no han trabajado
nunca, este porcentaje se eleva a niveles del
36% para las mujeres de esa misma edad. Estos
porcentajes se corresponden con las pautas

M Los requisitos para acceder a las mismas son los si-
guientes: carecer de medios econdmicos para la subsis-
tencia, no tener familiares oblipados a atenderles o, te-
niéndolos, carecer de la posibilidad material de hacerlo,
no pertenecer a Comunidades, Institutos, Ordenes u Or-
ganizaciones religiosas que, por sus Reglas o Estatutos,
estén obligades a prestarles asistencia, no ser propieta-
rios o usufructuarios de bienes muebles o inmuebles cu-
yas caracteristicas, valoracién y posibilidades de venta in-
diquen notoriamente |a existencia de medios materiales
suficientes para atender la subsistencia, y haber cumplido
66 afios de edad.

% Tienen derecho las personas que cumplan los siguien-
tes requisitos: tener cumplidos los 65 afos de edad, re-
sidir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho
durante diez afios entre la edad de 16 afios y la de de-
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sociales establecidas tradicionalmente para va-
rones y mujeres: la pauta «estudios-actividad
economicay para los varones y «estudios-acti-
vidad domésticay» para las mujeres. De hecho,
la razén principal por la que estas mujeres no
han trabajado nunca es la de dedicarse exclu-
sivamente a las tareas del hogar (mis del 30%
de las mujeres no han trabajado ni buscado
empleo por esta causa). Esta situacién se ha
traducido en que el varén medio y la mujer
media, de los varones y mujeres que se en-
cuentran en torno a los 65 afios en la actua-
lidad, de los 55 afios que comprende su pe-
riodo biogrifico hdbil ¥ los varones se han en-
contrado en dedicacién exclusiva a la actividad
econémica durante 44 afios y las mujeres solo
unos |5 afios.

Este argumento se ve refrendado si compa-
ramos la distribucién de la poblacion mayor
de 65 afios por sexos y la distribucién de las
pensiones de jubilacién por sexos. Asi en |991,
del total de la poblacién mayor de 65 afios el
58,9% eran mujeres, mientras que del total de
pensiones de jubilacién sélo el 33,6% corres-
pondia a este colectivo.

No obstante, las proporciones de inactivi-
dad han ido variando de generacién en gene-
racién, de tal modo que, como refleja la En-
cuesta Sociodemogrifica del INE, en los gru-

vengo, carecer de rentas e ingresos suficientes (la suma
anual de ingresos ha de ser inferior al importe anual de
la prestacion no contributiva que se fija anualmente en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado —en 1993
era de 31.530 ptas. mensuales, abondndose dos pagas
extraordinarias de la misma cuantia-).

% Encuesta Sociodemogrdfica. 1991, Biografia de Actividad
(volumen 5) y Actividad Econémica Actual (volumen 4),
Instituto Nacional de Estadistica, 19 de julio de 1994,
Madrid.

¥ Este periodo se refiere al espacio temporal dentro de
la vida del sujeto comprendido entre los |10 y los 64
afios [durante los cuales se entiende que puede desarro-
llar una actividad (econémica, formativa...) distinta de la
mera crianza y educacién primaria].



pos de edad mds jévenes la diferencia entre
sexos se ha reducido mucho. Asi, en el grupo
de 20-29 afios las diferencias entre los porcen-
tajes de varones y mujeres que no han traba-
jado nunca se mitigan y las causas de inactivi-
dad alegadas (estudios ...) son mds parecidas,
lo que permite esperar que, en estas genera-
ciones, las mujeres que no lleguen a tener ac-
tividad econémica en su vida seran una frac-
cién muy reducida del total, inferior con se-
guridad al 10%.

Las implicaciones, para la tasa de cobertura,
de este aumento continuo en la actividad de
las mujeres en las generaciones de menos de
60 afios son evidentes puesto que pueden ge-
nerar un aumento automatico de la misma. Asi,
dentro del horizonte del afio 2020, la actividad
econdémica de las mujeres que irdn accediendo
a la edad de 65 afios o mds se caracteriza por
los porcentajes siguientes:

Han No han
Poblacién | trabajado | trabajado
(en miles) | alguna vez nunca
% %
De 30 a 39 afios .. | 2638 84,6 15,4
De 40 a 49 afios .. | 2.281.9 77.2 228
De 50 a 59 afios .. | 2.060,5 67,6 324

Fuente: Encuesta Sociodemogridfica. 1991 (Instituto Nacional de
Estadistica).

En este cuadro se constata el ya comentado
descenso en la proporcién de mujeres inacti-
vas. Este porcentaje se divide por dos, pasando
de niveles superiores al 30% —para el grupo
de 50 a 59 afios— a niveles del 15% —en el
grupo de 30 a 39 afios—. Podemos sospechar,
por tanto, que la mayor proporciéon de muje-
res que han trabajado alguna vez se puede tra-
ducir en un derecho de pensién de jubilacién
si la actividad econémica experimenta una evo-
lucién positiva y con creacion de empleo, den-
tro de un colectivo con mayor esperanza de
vida.
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A la vista de los datos y de los comentarios
expuestos, se puede considerar que el sistema
ha llegado a su universalizacién puesto que la
poblacién protegible estd cubierta en la actua-
lidad, ya sea por la via contributiva o por la
via no contributiva, y que practicamente este
factor no tendra incidencia significativa en el
aumento futuro del gasto de pensiones, si ex-
ceptuamos la influencia del crecimiento en la
actividad econémica de las mujeres, menciona-
do anteriormente. Por tanto, se puede mante-
ner como hipétesis razonable que en el hori-
zonte del 2.020 no se produzcan cambios en
el valor de la tasa de cobertura, sino que ésta
se mantenga en los valores alcanzados en el
periodo actual (en torno al 54%).

3.3. Subida de la pension media

Entre los elementos que determinan la evo-
lucién del gasto publico en pensiones destaca
el crecimiento de la pensién real media (indi-
cador de la prestacion obtenida por beneficia-
rio).

En primer lugar, se analiza en este apartado
la evolucién histérica de la pensién media, a
continuacién se centra el estudio en la cuan-
tificacion del efecto sustitucién y su proyeccién
futura, finalmente se efectia una proyeccion
sobre la futura evolucién del complemento por
minimos.

3.3.1. Evolucion histérica de la pensién media

La evolucién de la pensién media ha estado
condicionada bisicamente por los factores que
se sefialan a continuacion:

A. La determinacién de la pensién inicial.
B. La politica sobre pensiones minimas, el

complemento por minimos y nivel miximo de
prestacion.



C. La politica de revalorizacién de las pen-
siones.

D. La relacién entre la pensién media de
las altas y bajas del sistema: efecto sustitucién.

A) LA EVOLUCION DE LA PENSION

INICIAL 2

La Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas
urgentes para la racionalizacién de la estruc-
tura y de la accién protectora de la Seguridad
Social, ejercié un efecto moderador sobre la
evolucién de la pensién inicial al ampliar el pe-
riodo minimo de cotizacién exigido para la
percepcion de la prestacion, de diez a quince
afos, y aumentar igualmente el periodo que
sirve de base para el cdlculo de la pensién ini-
cial, que pasa a ser de ocho afios, frente a los
dos afios establecidos en la legislacion anterior.

B) LA POLITICA SOBRE PENSIONES
MINIMAS, EL COMPLEMENTO POR
MINIMOS Y NIVEL MAXIMO DE
PRESTACION

La politica sobre pensiones minimas ha ejer-
cido un efecto expansivo sobre la pensién me-
dia ya que la politica desarrollada ha tenido
como objetivo su equiparacién con el salario
minimo interprofesional, de tal forma que, si
en 1977 la relacién entre la pensién minima y
el salario minimo interprofesional, para los ju-
bilados que hubieran cumplido los 65 afos, se
cifraba en el 74,78%, esta relacion en 1992,
para los pensionistas mayores de 65 afios con
cényuge a cargo, pasa a ser del 100% y en
1993 del 101,39% 2.

B8 La evolucién de la pension inicial se recoge en los
cuadros 35 y 3.6

¥ la evolucién de la pensién minima de jubilacién se
recoge en el cuadro 3.7 y la relacién entre ésta y el
salario minimo interprofesional en el cuadro 3.8.
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La finalidad del complemento por minimos
es garantizar un minimo de subsistencia a los
pensionistas, de tal forma que se exige para
su percepcion que el beneficiario no obtenga
rentas de trabajo o de capital superiores al
limite que a tal efecto se fije en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Aunque el complemento por minimos es de
los tres componentes que integran el montan-
te global de la pension (pensién inicial, reva-
lorizaciones y complemento por minimos) el
de menor peso® son muchas las pensiones
que se benefician con este complemento. Co-
mo se puede comprobar en el cuadro 3.12,
como media para el periodo 1985-1993, el nu-
mero de pensiones que se complementan por
minimos es del 40,18%.

Cabe esperar que la importancia del com-
plemento por minimos se reduzca a lo largo
del tiempo al ser mayor el nimero de bajas
en el sistema que se han beneficiado de este
complemento al nimero de altas que se pro-
ducen con necesidad de complementar su pen-
sién, como se desprende de la informacién re-
cogida en los cuadros 3.13 y 3.14. Hay que
tener en cuenta que el comportamiento que
en el futuro registren las altas con este com-
plemento estard condicionado a las evolucion
de la economia, ya que en épocas de recesion
econdmica puede ocurrir que las altas del sis-
tema hayan sufrido situaciones puntuales de
desempleo y, como consecuencia de ello, no
obtengan la pensién de jubilacién minima y és-
ta se deba complementar.

Frente al efecto expansivo que sobre la pen-
sion media pueda ejercer el complemento por
minimos, cabe sefalar la existencia de un limite

30 La cuantia global del complemento por minimos y su
importancia sobre la pensién de jubilacion aparecen en
los cuadros 3.5 y 3.6.



maximo en la cuantia de la prestacién, que ten-
dria un efecto contrario. La evolucién de este
limite, en el periodo 1985-1993, se recoge en
el cuadro 3.15, pudiendo sefialar que este li-
mite ha permanecido pricticamente constante
en términos reales, a excepcién de los prime-
ros afios del periodo en los que no se modificd
y por tanto reduce su cuantia en términos rea-
les.

Para 1994 y 1995 este limite se cifra res-
pectivamente en 254.140 pts/mes y 265.322
pts/mes presentando un crecimiento moneta-
rio de 3,5% y 4,3%

C) LA POLITICA DE REVALORIZACION
DE LAS PENSIONES

La revalorizacién de las pensiones tiene co-
mo finalidad mantener la capacidad adquisitiva
de los beneficiarios de esta prestacion. La Ley
26/1985 ordena la politica de revalorizacion de
pensiones ya que, frente a las revalorizaciones
discrecionales que se venian produciendo, esta
norma introduce la revalorizacién automdtica
de las prestaciones en funcién del Indice de
Precios al Consumo al inicio del ejercicio. A
partir de 1994, las pensiones se revalorizan en
funcién de la inflacién prevista para el ejercicio,
existiendo un sistema de compensaciones en
caso de producirse desviacién entre la tasa de
inflacién prevista y la efectivamente registrada.

La importancia del componente de revalo-
rizacién sobre el importe global de las pensio-
nes de jubilacion para el periodo 1986-93 (cua-
dro 3.6) se cifra como media en el 34,717%,
siendo el segundo elemento en importancia
después de la pension inicial. De la informacion
que se recoge en el cuadro 3.5 es de destacar
el importante crecimiento que registra este

3! La pensién media de jubilacién de los pensionistas que
causan alta, baja y la relacién entre éstas se recogen en
los cuadros 3.9, 3.10 y 3.11.
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componente en los afios 1990 y 1991 debido
a las elevadas revalorizaciones que experimen-
taron las pensiones mds bajas.

LA RELACION ENTRE LA PENSION
MEDIA DE LAS ALTAS Y BAJAS DEL
SISTEMA: EFECTO SUSTITUCION

D)

El efecto sustitucién provoca el crecimiento,
de cardcter automdtico, sobre la cuantia de la
pension media en tanto en cuanto la pensién
de los nuevos beneficiarios de la prestacién es
superior a la de aquellos que causan baja !, al
crecer las bases reguladoras con las subidas
salariales.

La relacion de la pensidn media de jubilacién
entre las altas y bajas del sistema de Seguridad
Social se cifra como media, entre los afios
1980 y 1993, en el 43,30%. Destacan los afios
1984 y 1985 con relaciones del 66,18% y
60,01 % respectivamente, consecuencia del im-
portante crecimiento que en esos afos regis-
tré la pension media de los nuevos percepto-
res de la prestacion, ya que ante la inminente
entrada en vigor de la Ley 26/1985, que amplia
a ocho afios el periodo de cotizacién para cal-
cular la base reguladora, frente a los dos exis-
tentes anteriormente, se inflaron las bases de
cotizacién de los dos dltimos afios de vida la-
boral activa.

El objetivo de este anilisis ha sido intentar
establecer cudles son los factores que deter-
minan la evolucién de la pensién real media.
Esta evolucién para el periodo 1977-93 se re-
coge en el cuadro 3.16.

La pension real media, para el periodo con-
siderado, asciende por término medio a
499.785 ptas. (base 1986), registrando un cre-
cimiento medio en términos reales del 3,5%.
Este crecimiento, como ya se ha advertido an-
teriormente, es consecuencia principalmente
de los siguientes factores:



— El «efecto sustituciény en tanto en cuanto
la pensién media de aquellos que entran como
beneficiarios en el sistema es mayor que la de
aquellos que causan baja.

—La existencia para las pensiones mis bajas
de revalorizaciones por encima de la inflacién.

—La existencia de complemento por mini-
mos para aquellas pensiones que se sitlien por
debajo del importe minimo de prestacién es-
tablecido.

También se puede destacar como otro de
los factores que inciden en el crecimiento de
la pensién media, aunque con un efecto de
menor importancia, la incorporacién, a partir
de 1985, a la pension del titular de las asigna-
ciones mensuales por esposa *,

En la serie que se proporciona en el cuadro
3.16 se observa un fuerte crecimiento de la
pensién real media correspondiente al afio
|978. Este avance obedece, ademas de al
«efecto sustituciény, al aumento de cuantia de
la pensién minima y a la politica llevada a cabo
sobre la revalorizacién de las pensiones mis
bajas.

La pensién minima sufre dos modificaciones
durante 1978: la primera con efectos desde el
uno de enero * y la segunda con efectos desde
el uno de mayo **. A partir del uno de enero
la pensién minima para los pensionistas que
hayan cumplido 65 afios se establece en 10.800
pts/mes, esta cuantia era de 9.300 pts/mes en
mayo de 1977, lo que supone un crecimiento
de 16,1%; para los pensionistas menores de 65
afios se establece en 9.300 pts/mes frente a
8.100 pts/mes en 1977. El uno de mayo de
1978 la pensién minima se modifica nuevamen-

2 Ley de Medidas urgentes para la racionalizacién de
la estructura y de la accién protectora de la Seguridad
Social de 31 de julio de 1985. Disposicién Adicional
Tercera.
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te y se establece en 12.120 pts/mes para los
pensionistas mayores de 65 afios, existiendo
un crecimiento respecto de la primera parte
del ejercicio del 12,22%, y 10.590 pts/mes para
los menores de 65 afios

Asimismo, el | de enero se produce la pri-
mera revalorizacién del afio 1978 que estable-
ce un coeficiente para las pensiones mas bajas
del 13%. A partir del | de mayo, el porcentaje
de revalorizacién sobre las pensiones mas ba-
jas se cifra en el 4%.

3.3.2. Evolucién futura de la pensiéon media:
efecto sustitucion y complemento por
minimos

La evolucién futura de la pensién media vie-
ne determinada por el efecto sustitucién y por
la evolucién del complemento por minimos.

A) MEDICION DEL EFECTO
SUSTITUCION

Aun suponiendo que en el futuro las pen-
siones se actualicen anualmente en funcién de
la inflacién, se producira una subida de la pen-
siébn media por encima de la inflacién, es decir,
en términos reales, por el llamado «efecto sus-
titucion». Este efecto recoge la repercusion
que sobre la cuantia de la pensién media tiene
el hecho de que las pensiones de los que en-
tran en el sistema a lo largo de un afio son
mayores que las de los que causan baja en ese
mismo afio. Si a ello se afade el hecho de que
el nimero de altas es mayor que el de bajas,
este efecto se verd reforzado.

3 Decreto de 24 de enero de 1978. Seguridad Social.
Revalorizacién de pensiones.

¥ Decreto de 2 de junio de 1978. Modifica el Decreto
de 24 de enero sobre revalorizacién de pensiones.



Quienes causan alta un afio en el sistema
(se jubilan) han seguido registrando subidas
de sus salarios reales, utilizados para el
célculo de |a base reguladora de sus pensio-
nes, durante los afios en que los que causan
baja ese mismo afio han permanecido en el
sistema. Estos dltimos, en cambio, sélo han
registrado durante dicho periodo crecimien-
to de la pensién en funcién de la inflacién,
por hipoétesis. Segln esto, la relacién entre
las pensiones de las altas y las bajas que se
producen en un mismo afio podrd expresar-
se seglin la siguiente ecuacién:

Pa= (I + AS)" Pb

siendo

Pa = pensién media de las altas

AS = incremento anual del salario real

Pb = pensién media de las bajas

n = numero de afios de vigencia de la pen-

sién

Los supuestos subyacentes a esta relacién,
aparte del explicitado mis arriba de que las
pensiones sélo se actualizan por la inflacién,
una vez establecida la pensién inicial, son las
siguientes:

1. No se modifica el nimero de afios que
sirve de referencia para calcular la cuantia de
la base reguladora;

2° No se madifican los porcentajes que
se aplican sobre la base para calcular la pen-
sion.

¥ Se observa que entre 1977 y 1993 para un crecimiento
de la productividad del 2,5% los salarios reales lo hicieron
en un |,6%; si suponemos para el futuro un comportamien-
to similar de los salarios en cuanto a la apropiacion de los
incrementos de productividad (1,6/2,5 = 0,64), para un cre-
cimiento de la productividad sostenido del 2,5%, el salario
real crecerd a una tasa interanual del 1,6%.

% Segin el Informe Econémico Financiero del Proyecto
de Presupuestos de la Seguridad Social para 1994 (pdg.
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Si partimos del supuesto de no modificacién
de la normativa para el cilculo de la pensién,
que las pensiones se actualizaran anualmente
por la inflacién, que los salarios reales crecerdn
al 1,6% anual y que la permanencia en el
sistema serd de |7 afios %, la relacién entre las
pensiones de las altas y las bajas de un afio
determinado serd la siguiente :

Pa=(1,016)'7 Pb = (1,31) Pb

Es decir, que la pensién media de quienes
se incorporen en el futuro al sistema sera un
31% mads elevada, en pesetas constantes, que
la de los que causen baja en el mismo afio y
este hecho, sin duda, tiene una trascendencia
fundamental para la estabilidad futura del sis-
tema, que no siempre es tenida en cuenta. Si
esto es asi, no basta suponer que las pensiones
sélo se actualizan anualmente por el indice del
coste de la vida y a partir de ahi concluir que
no crecerd la pensiéon media en términos rea-
les. En el propio sistema del célculo de la pen-
sion de quien accede a la misma por primera
vez va implicito este elemento de automatismo
por el que histéricamente se puede observar
que se explica un porcentaje muy elevado del
incremento del gasto en pensiones y que, sin
un cambio de normativa, seguird operando en
el mismo sentido hacia el futuro.

Para estimar este efecto, conocido como
wefecto sustitucidén», no basta con conocer la
relaciéon entre la cuantia de la pensién media
de las altas del sistema y de las bajas para un
mismo afo, sino que se necesita conocer ade-
mas la relacion que guardan ambas con la pen-

132), la esperanza de vida de la poblacion espafiola a los
65 anos era de 17,52 afios en 1990.

7 Al final del epigrafe se incluye en forma de anexo una
simulacién con datos figurados para probar cémo, si se
cumplen las condiciones especificadas, la relacién entre
las cuantias de las pensiones de las altas y las bajas es
la de la férmula.



sion media. Ello nos permitira, ademds, cono-
cer cudl es el efecto sustitucién no sélo si el
nimero de altas y de bajas es el mismo, sino
bajo distintas hipdtesis de crecimiento del ni-
mero de pensiones.

Una forma de conocer para un afio deter-
minado la relacién entre la cuantia de las altas
y bajas y la pension media, bajo unos supuestos
razonables, se describe a continuacién.

La variacién de la pensién media de un afio
con relaciéon al anterior, debida al efecto sus-
titucién, seri el resultado de dos efectos: el

derivado de la cuantia de las pensiones que se

incorporan y el procedente de la magnitud de
las pensiones que causan baja.

Para ilustrarlo tomemos los datos de 1991
y 1992 para las pensiones de jubilacién. En
1991 existian 2.926.309 pensiones de jubila-
cién, con una cuantia media anual de 781.088
pesetas; el gasto total en pensiones fue de
2.285.704,8 millones de pesetas. En 1992 se
incorporaron 229.915 pensiones nuevas (el
7.86% de las existentes), con una cuantia me-
dia anual de 990.360 pesetas (un 26,79% mas
elevadas que la media de las existentes en
1991). Finalmente, en 1992 también causaron
baja 146.816 pensiones (el 5,02% de las exis-
tentes), con un importe unitario de 719.824
pesetas anuales, lo que representaba un
92,16% de la cuantia de la media del afio an-
terior. Si sélo se tuviera en cuenta este efecto,
la pensidon media de 1992 se habria visto in-
crementada en:

7.86% x 126,79% = 9,96%
—5,02% x 92,16% = —4,62%
2,84% 5,34%

Es decir, que incrementindose el nimero
de pensionistas en un 2,84% las pensiones lo
habrian hecho en un 5,34%. Por tanto, la pen-
sion media se habria incrementado en un
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105,34/102,84 = 2,43%, que habri sido el efec-
to sustitucién total de 1992.

Si se quisiera conocer el efecto sustituciéon
aislado del efecto demogrifico, se tendria que
suponer que el porcentaje de las altas es igual
al de las bajas, y en ese caso el efecto susti-
tucién habria sido del 1,74%:

5,02% x 126,79% = 6,36%
—-5,02% x 92,16% = —4,62%
0,0 % 1,74%

El problema surge a la hora de hacer pro-
yecciones sobre el efecto sustitucién por la
necesidad de conocer la relacién entre las me-
dias de las pensiones que causan alta y baja
con la media previamente existente, asi como
el nimero de las que causan baja cada afio.

El cdlculo podria hacerse mediante la si-
guiente formulacién:

Pa = pension media de las altas

Pb = pensién media de las bajas

Pi = pensién media afo i

Na = nimero de pensiones de alta

Nb = nimero de pensiones de baja

Ni = nimero de pensiones del afo i

AS = incremento anual del salario real

n = nimero de afos de percepcién de la

pension
Pa=(l + AS)" Pb

Gasto afio | = Ni-| Pi-| + Nai Pai — Nbi Pbi =
= Ni—| Pi—l + Naj (I + AS)" Pbi — Nbi Pbi =
= Nic| Piel + Nai [(1 + AS)" +1 ~1] Pbi - Nbi Pbj =
= Ni-I Piel + Nai [(1 + AS)" —1] Pbi + Nai Pbi — Nbi Pbi =
= Ni-| Pi-1 + (MNai-Nbi) Pbi + Nai [(| + AS)" —1] Pbi =
= (Gasto afia i—1) + (Nai—Nbi) Pbi + Nai [(1 + AS)" —1] Pbi

Incremento Gasto afle i= Incremente nim de pensionistas *Pbi +
Naif(1+AS)" —1] Pbi

Incremento Gasto afio i= Nai Pbi —=Nbi Pbi + Nai (1 + AS)" Pbi—Nai
Pbi=
=Nai (1 + AS)" Pbi —Nbi Pbi

Dado que la utilizacién de este método para
hacer proyecciones exige conocer, entre otros
datos, la estructura de las pensiones vigentes



en cada afio por nimero de afios de vigencia
en el sistema, informacién no disponible, he-
mos procedido a aproximar el efecto sustitu-
cién haciendo los supuestos siguientes:

— poblacién estable;

—crecimiento de los salarios en términos
reales del |,6% anual;

—pensiéon del afio | igual a 100

—cada afio se renueva un |/17 de la pobla-
cién, de tal forma que los que entran sustitu-
yen a los que habian entrado hacia |7 afios.

Al cabo de n afios, siendo n = |7, la pensién
media podriamos calcularla a partir de la si-
guiente estructura de las pensiones:

Afio % de Cuantia
poblacién de la pensién
| 100/17 100
2 100/17 100(1,016)
3 100/17 100(1.016)?
4 100/17 100(1,016)°
17 100/17 100(1,016)'¢

La pensiéon media en el afio |7 (X,;) seri:

gl.l)l6)”—l1]

100/17 % |00[ 1,016 |
Xiz=
100

Xi7= 113,88

Las altas que se produzcan en el afio 18 y
que sustituyen a quienes habian ingresado en
el afio | con una pensién igual a 100, lo haran
con una cuantia igual a:

Pig = 100(1,016)'7 = 131,0

Ahora ya podemos calcular el efecto susti-
tucién para dicho afio bajo estos supuestos,
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dado que sabemos que la pensién media de
las altas es un 15,0% (131/113,88) superior a
la media de las preexistentes y que la media
de las que causan baja representa el 87,8% de
la media del afio anterior.

(131/113,88) x 100 = 115,0
(100/113,88) x 100 = 87,8
Como hemos supuesto estabilidad en el ta-

mafio de la pobacién —entran los mismos que
salen— el efecto podemos calcularlo:

100/17 x 115,0% = 6,76%
—-100/17 x 87,8% = -5,16%
0,0 1,60%

Si suponemos que la poblacién jubilada no
es estable, sino que crece a la misma tasa que
la proyectada para la pobacién mayor de 65
afios, es decir un 2,23% anual hasta el 2000,
el efecto sustitucion se veria incrementado de
la forma siguiente:

(100/17 + 2,23%) x 115,0% = 9,33%
-100/17 x 878% = -5,16%
2,23% 4,17%

El efecto sobre la pension media ahora seria:
104,17/102,23 x 100 = 101,9

En conclusién, bajo el supuesto de incre-
mento de |os salarios reales en un 1,6% anual
y de crecimiento anual de la poblacién jubilada
hasta el aflo 2000 del 2,23%, seg(n las estima-
ciones del INE para la poblacién mayor de 65
afos, la pensién media se incrementarad anual-
mente por el efecto sustitucién en un 1,9%
entre 1994 y el 2000.

Utilizando las mismas proyecciones de po-
blacién del INE hasta el afio 2020, el creci-
miento acumulativo anual de la pensién media



en términos reales, bajo los mismos supuestos
de crecimiento de los salarios reales, seria del
1,69% acumulativo anual entre el afio 2000 y
el 2020 y del 1,74% entre 1994 y el 2020.

De lo anterior se deduce que la pension
media en términos reales se vera incrementada
en un 54% en los préximos 25 afios debido al
efecto sustitucion, bajo el supuesto de que los
salarios reales sigan creciendo a la tasa histé-
rica del 1,6% anual y de que no se modifique
la normativa para el cilculo de las pensiones
ni para la permanencia en el sistema.

B) EVOLUCION FUTURA DEL
COMPLEMENTO POR MINIMOS

Para efectuar la proyeccién sobre la evolu-
cién futura de la importancia que registrara el
complemento por minimos sobre la pensién
total se ha efectuado la hipétesis de la exis-
tencia de un comportamiento lineal (y=a+bx)
% de este complemento con el fin de calcular
la tendencia de este componente durante los
afios 1986-1993 **. Los resultados de la regre-
sion lineal han sido Y = 10,9189 —0,30392X,
existiendo un coeficiente de correlacién lineal

muy significativo (R =-0,9512).

Bajo estas hipétesis y teniendo en cuenta
que se realiza el supuesto de que no existiran
cambios legislativos se ha elaborado el cua-
dro 3.17 en el que se puede observar cémo
en el transcurrir de los afios el complemento
por minimos reduce su importancia sobre la
pension total hasta llegar al afo 2000 en que
esta relacién se sitta en el 6,36%. A partir del
afio 200| se efectlia el supuesto de que este
componente mantendra su importancia sobre
la pensién total en el 6%, ya que a pesar de
que la tendencia de la relacién del complemen-

8 Siendo la variable « los afios (1, 2, 3..) y la variable
«y» el porcentaje que representa el complemento por
minimos sobre la pensién total.
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to por minimos sobre la pensién total sea de-
creciente cabe pensar que los nuevos tipos de
contratos del mercado laboral dardn lugar a la
existencia de mayor ntimero de pensionistas
pero con pensiones mds bajas que necesitaran
del complemento por minimos.

EVOLUCION DEL COMPLEMENTO
POR MINIMOS
(Millones de ptas de 1993)

1993

2000 2005 2020

Complemento por

minimos 227.695)|232.026 | 246.110|349.693

El complemento por minimos, tal y como
se aprecia en el cuadro 3.17, reduce su im-
portancia sobre la pensién total hasta llegar al
afio 2000, afio a partir del cual suponemos que
esta relacién se estabiliza alrededor del 6%. A
efectos del modelo, hemos partido en las hojas
de cilculo de la magnitud en 1993 de las pen-
siones contributivas, descontado el comple-
mento por minimos que es el 8,15% del total.
El resultado de la proyeccién en el afio 2000
se eleva al integro, considerando que el com-
plemento por minimos representa el 6,36%. A
partir del afio 2000 la proporcién que repre-
senta el complemento por minimos es cons-
tante.

Anexo al estudio de la incidencia futura
del efecto sustitucién sobre la pensién de jubila-
cion. Comprobacién de la relacion entre las pen-
siones de las altas y de las bajas para un mismo
aro.

Partamos de los siguientes supuestos:

El trabajador X se jubila el 31 de diciembre
del afio 2000 con una pension igual a la base

¥ Se toma como base de la proyeccién los datos reco-
gidos en el cuadro n 3.6



reguladora (ha cotizado 35 o mds afios), que
se revaloriza cada afio por la inflacién que su-
ponemos del 3% para todo el periodo. Perma-
nece en el sistema durante |7 afios (hasta 31
de diciembre del 2017).

El trabajador Y se jubila el 3| de diciem-
bre del 2017, habiendo cotizado también du-
rante 35 o mds afos. Este trabajador duran-
te los afios en que ha estado activo ha visto
revalorizado su salario, ademds de por la in-
flacion del 3% anual, con un incremento del
1% anual.

En el afio 1993 ambos trabajadores partian
de un salario igual a 100, cuyo incremento real
es del 1% anual, ademds de su actualizacién
por la inflacién que suponemos constante e
igual al 3% anual.

En el cuadro A se especifican los salarios
monetarios anuales, que los suponemos idén-
ticos a la base de cotizacion al sistema de la
Seguridad Social.

Cuadro A
Afo Salario de X Salario de Y
1993 100,00 100,00
1994 104,03 104,03
1995 108,22 108,22
1996 112,58 112,58
1997 117,12 117,12
1998 121,84 121,84
1999 126,75 126,75
2000 131,86 131,86

Para calcular la pensién del trabajador X se
incluyen las bases de cotizacién de los dos ul-
timos afios por su valor monetario y las de
los seis afios anteriores actualizadas por la in-
flacion acumulada desde el afio correspondien-
te hasta 1998 inclusive (art. 140 de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, RD-L. 1/1994, de
20 de junio). Esta operacion aparece en el cua-
dro B.
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Cuadro B

Cilculo de la pension de X
100,00 (1,03)* = 1194l
104,03 (1,03)° = 120,60
108,22 (1,03)' = 121,80
112,58 (1,03)) = 123,02
117,12 (1,03 = 12425
121,84 (1,03)) = 125,50
126,75 (1,03)° = 126,75
131,86 (1,03 = 131,86

Total 993,19

Pensién inicial = 993,19/8 = 124,15

A partir del afio 2001 la pensién de X se
va actualizando segtn la inflacién, en tanto que
el salario de Y se incrementa un 1% real mas
un 3% por la inflacion. En el cuadro C se de-
talla la evolucién afio a afio de una y otro
hasta el afio 2017, en el que X causa bajae Y
alta en el sistema de pensiones.

Cuadro C
Afo Pension de X Salario de Y
2001 124,15 137,17
2002 127,87 142,70
2003 131,71 148,45
2004 135,66 154,43
2005 143,92 160,66
2006 148,24 167,13
2007 152,69 173,87
2008 157,27 180,88
2009 161,99 I188,16
2010 166,85 195,75
2011 171,85 203,64
2012 177,01 211,84
2013 182,32 220,38
2014 187,79 229,26
2015 193,42 238,50
2016 199,22 248,11
2017 205,20 258,10

La pensién inicial de Y se calcula siguiendo
el mismo método utilizado para la de X, como
se ve en el cuadro D.



Cuadro D

Cilculo de la pension de Y
195,75 (1,03)* = 233,74
203,64 (1,03 = 236,07
211,84 (1,03)' = 23843
22038 (1,03 = 24082
229,26 (1,03 = 24322
238,50 (1,03)) = 24566
248,11 (1,03)° = 248,11
258,10 (I.DEI}D = 258,10

Total 1.944,15

Pension inicial = 1944,15/8 = 243,02

Como se observa en la tiltima linea del cua-
dro C, la pensién de X en el afio 2017, al final
del cual causa baja, era de 205,20. Segiin la
relacién que habiamos establecido, la pensién
del trabajador Y que se jubila a 31 de diciem-
bre de ese mismo afio tiene que ser igual a:

(1,01)'7 x 205,20 = 1,1843 %205,20 = 243,02

Como vemos, se cumple la relacién especi-
ficada, porque se han cumplido los supuestos
de partida.

Obsérvese que la relacién entre el dltimo
salario cobrado y la pensién inicial en ambos
casos guarda la misma relacién del 94,15%, que
viene a ser equivalente a la inflacién acumulada
en los dos ultimos afios:

(1,03)2 x 124,15 = 131,71,
en el caso de X,

(1,03)2 x243,02 = 257.8,
para Y.

Si no hacemos hipétesis sobre la inflacién, co-
mo ocurre en nuestras previsiones hasta el 2020,
también se cumple la relacién de que la pensién
nueva es igual a la antigua por un factor que
equivale a elevar el crecimiento anual de los sa-

35

larios reales a n, siendo n el nimero de afios
que median entre las altas de las dos pensiones.

Veimoslo con el ejemplo anterior haciendo
la hipétesis de que el salario de X y de Y es
100 en el afio base (1993) y que los salarios
se incrementan el |% anual, en tanto que la
pensién, una vez fijada en el afo inicial, per-
manece invariable durante todo el periodo.

Cuadro E
Aiio Salario de X Salario de Y
1993 100,00 100,00
1994 101,00 101,00
1995 102,01 102,01
1996 103,03 103,03
1997 104,06 104,06
1998 105,10 105,10
1999 106,15 106,15
2000 107,21 107,21

Como se ha supuesto inflacién nula, la pen-
sion de X serd igual a la media de los salarios
de los dltimos 8 afios.

Px = 103,57

El salario de Y seguira incrementindose en el
1% anual hasta el 2017 en que se jubila, siguiendo
la secuencia que aparece en la tabla siguiente:

Cuadro F
Afio Pensidn de X Salario de Y
2001 103,57 108,28
2002 103,57 109,36
2003 103,57 110,46
2004 103,57 111,56
2005 103,57 112,68
2006 103,57 113,81
2007 103,57 114,94
2008 103,57 116,09
2009 103,57 117,25
2010 103,57 118,43
2011 103,57 119,61
2012 103,57 120,81
2013 103,57 122,01
2014 103,57 123,24
2015 103,57 124,47
2016 103,57 125,71
2017 103,57 126,97




La pensién de Y en el afio de su jubilacién
serd igual a la media de los salarios de los ocho
tltimos afios

Py = 122,65

Segtin la relacién que estamos contrastando,
la pensién serd igual a la que disfruta el pen-
sionista que entré |7 afios antes multiplicada
por una factor que recoge la subida acumulada
por los salarios reales durante dichos |7 afos.

Py = (1,01)'7 x 103,57 = 122,65

Nuevamente vemos que también, sin tener
en cuenta la inflacién, se cumple la relacién
establecida entre la pensién del que causa baja
y del que se incorpora.

3.4. Analisis del grado de madurez del
sistema de pensiones

Con objeto de constatar si el sistema ha
alcanzado su madurez, se puede definir en tér-
minos operativos este calificativo y proceder
a su andlisis. En este sentido, tomando la de-
finicién ofrecida por la OCDE ¥, se puede con-
siderar que un régimen de pensiones ha llega-
do a la madurez cuando el nivel relativo de
pensionistas/cotizantes y el nivel relativo de
prestaciones, expresados en los términos que
detallaremos a continuacién, permanezcan
constantes a lo largo del tiempo, independien-
temente de las tendencias demogrificas. Esta
definicién nos permite, por tanto, establecer
si un sistema de pensiones ha llegado a su ma-
durez sin que sea necesario que la estructura
de la poblacién permanezca estable.

1 La réforme des régimes publics de pensions, Etudes de
Politique Sociale, n.” 5, OCDE, Paris, 1988.

4! Este componente puede expresarse también en los
siguientes términos:

(Pensionistas/Cotizantes) x (Poblacién activa/Poblacién
de 65 afios o mas)
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Corresponde analizar la evolucién de los
distintos componentes que inciden en el siste-
ma definidos en los términos que se exponen
a continuacion.

I. El componente «demogrdfico» se define
como el cociente entre la poblacién de 65
afios o mas y la poblacién activa (Poblacién de
65 afios o mds/Poblacién activa).

2. El componente «nivel relativo de pen-
sionistas/cotizantesy se expresa por el siguien-
te cociente:

(Pensionistas/Poblacion de 65 afios o mis)/
(Cotizantes/Poblacion activa)

Donde el numerador es el cociente entre
pensionistas y poblacién de 65 afos o mas (la
tasa de cobertura) y el denominador es el co-
ciente entre cotizantes y poblacién activa (este
ratio nos indica qué parte de la poblacion ac-
tiva estd cotizando, es decir, cébmo se incor-
pora la poblacion activa al sistema de Seguri-
dad Social como cotizante o la afloracion del
trabajo al sistema) *'.

Este nivel viene determinado, por tanto, por
la relacién entre las personas que ya estin ju-
biladas y las que todavia ejercen una actividad,
ponderadas por la proporcién entre la pobla-
cién activa y la poblacién mayor de 65 afos.
Dados los términos en que hemos definido ese
«nivel relativo» su evoluciéon estara en funcién
de la que experimenten el numerador y el de-
nominador. De modo que puede disminuir por
un aumento del denominador (la relacién co-
tizantes/poblaciéon activa) derivado, por ejem-
plo, de la inclusién de trabajadores auténomos
o de un aumento de la tasa de actividad de

Donde el primer término del producto es el cociente
entre pensionistas y cotizantes (la relacién de dependen-
cia) y el segundo término es el cociente entre poblacién
activa y poblacién de 65 afios o mds (la inversa del com-
ponente demogrifico que hemos definido anteriormen-
te).



las mujeres. Asimismo, ese nivel relativo puede
crecer, manteniéndose estable el denomina-
dor, por un aumento del numerador derivado
de factores como la disminucién de la edad
de jubilacion* o las jubilaciones anticipadas.
Un factor que puede aumentar en el futuro
este componente, mds alldi de lo que pueda
deducirse de las variaciones en la tasa de ac-
tividad, proviene del hecho de que los perio-
dos dedicados al cuidado de los hijos y los
periodos de paro, inactividad temporal, pue-
den computarse como periodos de cotizacién
y, por tanto, generarian derechos para perso-
nas que en el futuro pueden tener derecho a
una pension.

3. El componente «nivel relativo de pres-
taciones» (Tasa de sustitucién o reemplazo) se
define por el cociente entre las prestaciones
medias y la renta media.

El nivel de prestaciones, en términos gene-
rales, ha ido en aumento durante los afios de
crecimiento econémico. Adicionalmente, en
los Gltimos afios de crisis econémica, se han
adoptado una serie de medidas que pueden
aumentar atn mas este nivel. Entre estas me-
didas puede sefalarse la elevacién de las bases
méximas de cotizacién, para acercar las bases
de cotizacién a los salarios; lo cual permite,
simultdineamente, obtener ingresos suplemen-
tarios; estas nuevas bases, sin duda, repercu-
tirin en el cilculo de las prestaciones futuras
y aumentara el nivel de la prestacién media.

4. El cuarto, y ultimo, componente es la
comparacion entre la tasa de crecimiento in-

2 Esta medida tendria influencia también en el denomi-
nador disminuyendo la poblacién activa.

43 Se toman datos de pensiones en lugar de pensio-
nistas puesto que la informacién disponible para este
tltimo colectivo sélo existe, como ya comentamos en
el apartado 3.2, para los afios 1986-1993 y referido
al total de pensionistas (sin desglosar por el tipo de
pension que reciben —jubilacién, invalidez y muerte y
supervivencia—).
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teranual del nimero de pensiones y la tasa de
crecimiento interanual de la poblacién de 65
afios o mds.

Para analizar la madurez del sistema espariol
nos centraremos en las pensiones de jubilacion
contributivas de la Seguridad Social.

El componente demogrifico (poblacion de
65 afios o mas/poblacién activa), recogido en
los cuadros 3.18 y 3.19, experimenta un cre-
cimiento continuo (al principio del periodo se
sittia en torno al 29% y al final del mismo su-
pone el 37%) como fruto del progresivo en-
vejecimiento de la poblacién espafiola.

El componente que refleja el nivel relativo de
pensiones */cotizantes %, recogido en los cua-
dros 3.20 y 3.21, experimenta una evolucién os-
cilante. El porqué de la misma radica en que este
elemento es el resultado del cociente entre la
tasa de cobertura (nimero de pensiones de ju-
bilacién/poblacion de 65 afios o mds) y la relacién
cotizantes/poblacién activa. Mientras la tasa de
cobertura se encuentra pricticamente estabiliza-
da, en niveles préximos al 54%; la relacién coti-
zantes/poblacién activa experimenta una evolu-
cién oscilante que es basicamente el fiel reflejo
de los distintos ciclos econémicos por los que
atraviesa la economia espafiola. Asi, en los sub-
periodos 1978-1985 y 1992-1993, esta relacidn
disminuye a consecuencia de la crisis economica;
mientras que entre 1985 y 1992, la bonanza eco-
némica deriva en un crecimiento de esta relacién.

El nivel relativo de prestaciones o tasa de
sustituciéon (pensiones medias */salario me-

* Se toman como tales los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social en alta y situaciones asimiladas (incapa-
cidad laboral transitoria, suspensién por regulacién de
empleo y desempleo parcial en la modalidad de pago
delegada).

* Se refiere a la pensién media anual de las altas, de
cada afio, de la pension de jubilacion del sistema de Se-
guridad Social, modalidad contributiva. Este dato esta dis-
ponible a partir de 1980.



dio *), reflejado en los cuadros 3.22 y 3.23
tampoco se mantiene estable a lo largo del
periodo analizado, sino que experimenta un
crecimiento significativo y oscilante, pasando
del 39,19% en 1980 al 48,71% en 1993. Este
crecimiento es especialmente destacado entre
1983 y 1984 con un aumento de 8 puntos por-
centuales (se pasa del 37,73% al 45,95%). Las
causas de este comportamiento radican en la
fortisima subida que experimenta la pensién
media mensual de las altas del sistema (una
tasa de crecimiento interanual del 36%) ¥, lo
cual provoca una subida muy significativa del
ratio pensiones medias/salario medio. El resto
del periodo se caracteriza por una evolucion
oscilante en la que, no obstante, se detecta
una relativa estabilidad en torno a niveles del
44%-45% (Si no tomamos el valor del Gltimo
afio, teniendo en cuenta la fuerte caida de la
actividad econdmica que se produce en el mis-
mo y que los datos manejados se refieren a
estimaciones en algunos casos) %

Respecto a la comparacién entre las tasas
interanuales de crecimiento del nimero de
pensiones y las de la poblacién de 65 afios o
mas, recogidas en el cuadro 3.24, se constata
que mientras en los primeros afios del periodo
analizado se producia una gran diferencia entre

% Se ha calculado mediante el cociente entre los sueldos
y salarios brutos del sector privado (sueldos y salarios
brutos totales menos sueldos y salarios brutes del per-
sonal de las Administraciones Publicas) y los asalariados
del sector privado.

47 Este crecimiento, como ya se comenté en el apartado
anterior, es consecuencia de que se inflaran las bases de
cotizacién de los dos dltimos anos de vida laboral activa
ante la ampliacién a ocho afios del periodo de cotizacion
para calcular la base reguladora, frente a los dos exis-
tentes anteriormente).

%8 Conviene destacar que el valor obtenido en la tasa
de sustitucién (o reemplazamiento) estd sobrevalorado,
dado que hemos tomado como pensién media la de las
altas del sistema (superior a la pensién media del con-
junto); mientras que como salario medio hemos mane-
jado el del total de los asalariados del sector privado y
no el de los que se encuentran en edad préxima a la
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ambas ésta se ha ido atenuando sensiblemente
de forma que desde principios de los afios 80
hasta 1993 —dltimo afo analizado—, salvo casos
puntuales, estas tasas de crecimiento son muy
similares.

A partir de los comentarios expuestos y de
la evolucién registrada por las variables que
ponen de manifiesto el grado de madurez del
sistema, podemos concluir lo siguiente:

|. La tasa de cobertura (pensiones/pobla-
cién de 65 afios o mds) y la comparacién entre
las tasas de crecimiento de las pensiones y la
poblacién de 65 afios y mds muestran una ten-
dencia a la estabilidad al final del periodo ana-
lizado. De hecho, la tasa de cobertura desde
el afio 1986 hasta el final del periodo (1993)
se sitlia en torno al 54%.

2. El resto de los componentes (nivel
relativo de pensiones cotizantes y nivel re-
lativo de prestaciones) se caracteriza por
oscilaciones significativas. Respecto a estas
oscilaciones conviene recordar que los pro-
blemas de maduracién de un sistema de pen-
siones dependen del tiempo que haya trans-
currido desde la adopcién de medidas dis-
crecionales que afecten al sistema —cuanto

jubilacién (que, en principio, cabe esperar que sea supe-
rior a la del total de asalariados) por no disponer de la
informacién correspondiente.

47 EUROSTAT ha publicado un estudio en el que esta-
blece y aplica una metodologia para calcular la tasa de
reemplazmiento en los Estados miembros de la Unién
Europea. En ese trabajo se obtienen unos valores para
Espafia de la tasa de sustitucion del 90% en 1990, dado
que se utiliza como pensién media la que tedricamente
obtendria un trabajador aplicando a la base reguladora
(salario medio mensual) un porcentaje que depende del
nimero de afios de cotizacién del trabajador (20 afios
o 35 afos), en lugar de tomar la pensién media que en
la préctica arroja el sistema (Taux de reemplacement viel-
lesse. Volume |. Rapport entre revenu de retraite et revenu
d'activité au moment du départ a la retraite. Luxembourg,
Office des publications officielles des Communautés eu-
ropéenes, 1993).



mds recientes sean mayor riesgo de que per-
manezca inmaduro—; de modo que la modi-
ficacion del sistema (en las férmulas de
cédlculo de las pensiones, en sus niveles mi-
nimos ...) puede alargar el periodo de ma-
duracién. Esta seria una de las claves de la
fluctuacién de algunos de los componentes
significativos del sistema espafiol.
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3. Por tanto, el sistema de pensiones no esta
maduro puesto que para que se le pueda dar
este calificativo, como hemos puesto de mani-
fiesto en la definicion dada al principio de este
apartado, han de permanecer constantes a lo lar-
go del tiempo tanto el componente «nivel rela-
tivo de pensionistas/cotizantes» como el compo-
nente «nivel relativo de prestacionesy.



4. FACTORES EXPLICATIVOS DEL
CRECIMIENTO FUTURO DEL
GASTO EN DESEMPLEO

Se trata de aislar y cuantificar los factores
que pueden influir en el gasto piblico por de-
sempleo con el fin de formular hipétesis sobre
su comportamiento futuro,

En primer lugar, hay que distinguir dos ni-
veles de proteccién por desempleo: el contri-
butivo y el asistencial; el primero da lugar a la
prestacion por desempleo, a la que hay que
unir el abono de cuotas a la Seguridad Social,
y el asistencial comprende el subsidio por des-
empleo y el subsidio del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social.

Mientras que las prestaciones contributivas se
financian bdsicamente con cuotas y su cuantia,
asi como su duracién, depende directamente
de las cotizaciones realizadas —con unos limites
maximo y minimo—, el subsidio se financia con
impuestos generales del Estado y, aun cuando
la cuantia es uniforme, la duracién depende de
toda una serie de condiciones subjetivas, entre
ellas de las responsabilidades familiares, de la
edad y de los ingresos familiares.

Entre las variables que cabe esperar que de-
terminen el gasto en prestaciones por desem-
pleo estdn las siguientes:

—Nudmero de desempleados, que depende a
su vez de la evolucién de la economia y de
variables demogrificas: poblacién activa, pobla-
cién potencialmente activa y la relacién entre
ellas o tasa de actividad.

— Evolucién de la tasa de cobertura.
—Evolucion de la tasa de reemplazamiento.
Para cada una de las variables indicadas ha-

remos, en primer lugar, un andlisis histérico
con el fin de observar su comportamiento y
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poder hacer las proyecciones para el futuro
—objetivo de este capitulo de la investigacion—
con mayor conocimiento de causa.

4.1. Evoluciéon del desempleo por

causas econémicas

Durante los |7 afios que abarca el periodo
analizado (1977-1993), la economia espafiola
crecié a una tasa acumulativa media anual del
2,2% (cuadro 4.1) y el nimero de ocupados
descendié durante el mismo periodo a una tasa
del 0,3%, lo que implica que la productividad
media del periodo crecié a una tasa anual del
2,5%. De mantenerse dicha tendencia, sélo
crecimientos del PIB superiores a esta tasa se
traducirdn en crecimientos netos de empleo y,
por tanto, en reducciones del desempleo por
motivos econémicos.

Es cierto que la productividad no ha cre-
cido de manera uniforme a lo largo del pe-
riodo, por lo que no es posible, a partir de
los datos observados, obtener ninguna con-
clusién vidlida en cuanto a la evolucion ten-
dencial, salvo la que por otra parte cabia
esperar de que la productividad aparente del
factor trabajo crece mis cuando se destruye
empleo —normalmente empleo marginal-
que cuando se crea empleo, pareciendo
cumplirse la ley de la productividad decre-
ciente del factor trabajo. Asi, durante los pe-
riodos de lento crecimiento econémico
(1977-1985 y 1991-1993), que coincidieron
con tasas negativas de variacién de empleo,
se registraron tasas de crecimiento de la
productividad (2,8% y 2,0%) superiores a las
del periodo de cinco afios (1986-1990), en
los que crece el PIB a una tasa media del
4,5%, en tanto que la productividad sélo lo
hizo al [,5% y, en consecuencia, el empleo
en este lltimo periodo alcanzé tasas de cre-
cimiento anuales del 3% como media.



4.2. Evoluciéon del desempleo por

causas demogrificas

En sentido estricto, el crecimiento del des-
empleo por causas demograficas —crecimiento
de la poblacién activa— no tiene efectos direc-
tos sobre los gastos de desempleo de nivel
contributivo y, por tanto, podria ignorarse esta
causa; sin embargo, existen motivos para pen-
sar que, al menos de forma indirecta, los nue-
vos activos pueden ocasionar un efecto nega-
tivo sobre el gasto por la competencia que
supone la existencia de un mayor nimero de
demandantes de empleo para quienes estén
protegidos por las prestaciones contributivas,
que pueden ver prolongada su permanencia en
la situacién de desempleados y, con ello, in-
crementar el gasto de proteccion.

Por otra parte, en los cdlculos de la tasa de
cobertura, que analizaremos mads adelante, se
incluyen en el denominador los parados, con
independencia de que hayan tenido o no em-
pleo anterior, basta con que se hayan inscrito
en una oficina como demandantes de empleo.

Para estimar el efecto demogrifico en el ni-
vel de desempleo hay que separar dos varia-
bles relacionadas entre si por la tasa de acti-
vidad: la poblacién activa y la potencialmente
activa. Dado un nivel de ocupacién, el desem-
pleo puede aumentar porque aumente la po-
blacién activa, que, a su vez, es funcién de la
tasa de actividad y de la evolucién de la po-
blacién comprendida en el tramo de edad con-
siderado como de actividad.

Es un lugar comun el afirmar que la tasa de
actividad en Espafia, definida como poblacién
activa con relacién a la de mas de 16 afios *,
es mds baja que la de los paises de la UE y
de la OCDE, pero también es cierto que se

50 Asi la define la Encuesta de Poblacién Activa; en cam-
bio, es mis frecuente en las comparaciones internacio-
nales encontrarse con definiciones alternativas, como la
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estd produciendo una recomposicién interna
por sexos y edades que puede dar lugar a va-
riaciones importantes de la tasa media al ir
modificindose la composicién de la poblacién
por edades.

En efecto, si nos fijamos en lo que ha ocu-
rrido en los dltimos |7 afios (cuadro 4.2), a
pesar de que la tasa de actividad media ha dis-
minuido en Espafia 2,5 puntos (desde el 51,5%
al 49,0%) se ha producido una recomposicién
interna importante, tanto entre hombres y
mujeres como entre grupos de edad, que pa-
rece no haber llegado a su nivel de estabilidad.

Por lo que respecta a la tasa de actividad
masculina, la media se ha reducido en |1,5
puntos en los |7 afios analizados, en cambio
la femenina se ha incrementado en 5,6 puntos
porcentuales durante el mismo periodo.

Por grupos de edad, mientras que la tasa
de actividad de los varones menores de 25
afios ha descendido en 10,3 puntos y la de
mayores de 55 afios ha caido en 20 puntos,
la tasa de actividad de los varones compren-
didos entre 25 y 54 aifios se ha reducido en
4,5 puntos, manteniéndose en los Ultimos afios
en niveles del 93 y 94%; como resultado, la
tasa media de actividad masculina se ha redu-
cido en |1,6 puntos en los tltimos |6 afios (a
una media de 0,7 puntos por afo).

Hay que hacer notar que la reduccion en
la tasa de actividad, si bien ha sido continua a
lo largo del periodo, se ha intensificado en las
fases descendentes del ciclo econémico. El Gni-
co grupo que ha visto incrementada la tasa de
actividad entre los varones es el de 20 a 24
afos, que se sitlia ain cinco puntos por encima
de la tasa con la que comenzé el periodo de
observacién, no obstante haberse reducido en

que utiliza la Comisién de la Unién Europea, que incluyen
en el denominador sélo la poblacién entre 16 y 64 afios,
ambos inclusive.



casi otros cinco puntos durante los dltimos
tres afios. Quizds sea éste el grupo de edad
mds sensible a la evolucién econémica, dado
que sus especiales condiciones le permiten la
entrada y salida del mercado de trabajo en fun-
cién de las mayores o menores expectativas
de encontrar un empleo; de ahi la oscilacién
que se observa en su tasa de actividad, alta-
mente correlacionada con el ciclo econémico.

No ocurre lo mismo con el grupo de edad
inferior, que ha perdido casi 30 puntos en el
nivel de actividad a lo largo de 16 afios (una
media de casi dos puntos por afio), a conse-
cuencia del aumento de la escolarizacién y del
adelantamiento de la edad de incorporacién al
servicio militar. En este grupo, aunque también
se intensifica la caida de la tasa de actividad
en las fases descendentes del ciclo econémico,
el efecto ciclico no es tan acusado como en
el de 20 a 24 afos.

La tendencia observada en la tasa de activi-
dad femenina, considerada en su conjunto, es
la contraria que en la masculina y, dado el mar-
gen que aun queda, por los bajos niveles de
partida, es de esperar que siga creciendo, pu-
diendo compensar con creces la caida de la
tasa de actividad masculina. Entre 1977 y 1993
la tasa de actividad femenina total crecié en
5,7 puntos (desde el 29,1% al 34,8%). Esta ten-
dencia alcista se debe de forma exclusiva al
grupo de edad comprendido entre los 25 y 54
anos, que ha recuperado 22,3 puntos de los
67 que le separaban de la tasa masculina del
mismo grupo al comienzo del periodo comen-
tado.

La diferencia entre ambos sexos sigue sien-
do ain de 40 puntos en este tramo, a pesar
de la caida de casi cinco puntos en la actividad
masculina de la misma edad. En el resto de los
grupos el comportamiento de la tasa de acti-
vidad ha sido muy similar al comentado para
los de idéntica edad en el sexo masculino: cai-
da importante en los grupos extremos (16 a
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|19 afios y mayores de 55) y tendencia al cre-
cimiento con un fuerte componente ciclico en

el grupo de 20 a 24 afios.

Si se toma como hipétesis razonable la
aproximacioén en la tasa de actividad femenina
del tramo de 25 a 54 afios a la masculina de
la misma edad hasta alcanzar la proporcién ac-
tualmente existente para las respectivas tasas
del grupo de edad de 20 a 24 afos, tendria
ain un margen para crecer la tasa femenina
de unos 26,5 puntos (desde 52,17 en que se
sita |a tasa de actividad actual para dicho co-
lectivo hasta 78,8, con lo que se aproximaria
a la tasa del grupo masculino de la misma edad,
que estd actualmente en el 92,9). Esto supon-
dria que la poblacién activa espaiiola en 1993
habria sido de 2,05 millones mas, es decir, hu-
biera alcanzado 17,37 millones de personas, lo
que daria una tasa de actividad media del 55%,
seis puntos mds elevada que la existente en la
actualidad y bastante préxima a la media eu-
ropea.

La tasa de actividad media de la UE, definida
como la relacién entre la poblacién activa y la
comprendida entre 16 y 64 afios, era para
1993 del 65,4%, en tanto que la de Espafia
definida de la misma forma, para lo que hay
que suponer que todos los activos mayores de
55 afios estin comprendidos en el tramo de
poblacién de los 55 a los 64 anos, era del 59,1
en 1993. Una vez hecha la correccién indicada
anteriormente para la tasa de actividad feme-
nina de 25 a 54 anos, la tasa media de actividad
espanola quedaria en 67,0, todavia inferior a
la de Alemania (68,9%) y Reino Unido (73,3%)
y similar a las de Portugal (67,7%) y Francia
(66,1%). No parece muy arriesgado suponer
que en el futuro, si se dan las condiciones so-
ciales y econdmicas adecuadas, se produzca
una tendencia como la comentada de aproxi-
macién de la tasa de actividad espafiola a la
media de la Unién Europea, en cuyo caso el
nivel de desempleo se puede ver incrementado
a pesar del crecimiento econémico, a no ser



que éste sea lo suficientemente intenso como
para absorber a los nuevos activos.

4.3. Crecimiento del gasto en
desempleo por la variacién de la

tasa de cobertura

La serie histérica de la tasa de cobertura
es erritica. Ello se debe, en una parte, a la
propia ambigiiedad del concepto, ya que de-
pende de qué colectivos se incluyan en el nu-
merador y en el denominador. En el cua-
dro 4.3 aparecen dos tasas de actividad: la
bruta y la neta, cuyos valores dependen, en
buena medida, de variables politicas plasmadas
en las sucesivas normas que regulan las pres-
taciones, como veremos a continuacion.

Desde que se estableciera el marco de re-
ferencia de las prestaciones por desempleo en
la Ley 5/1980, de 8 de octubre, Bisica de Em-
pleo, han sido varias las modificaciones que ha
sufrido la normativa que regula las prestacio-
nes, alguna de ellas sustanciales. Las mds im-
portantes han sido las introducidas por la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién del
Desempleo; el Real Decreto-ley 3/1989, de 31
de marzo, de Medidas Adicionales de Caracter
Social, el Real Decreto-ley /1992, de 3 de
abril (posteriormente sustituido por la Ley
22/1992, de 30 de julio), de Medidas Urgentes
sobre Fomento de Empleo y Proteccién por
Desempleo, y la Ley 22/1993, de 29 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, de Reforma del Ré-
gimen Juridico de la Funcién Pablica y de Pro-
teccién por Desempleo.

La Ley 31/1984 se dirigié6 fundamentalmente
a la ampliacién temporal de las prestaciones,

5! La tasa de cobertura bruta se calcula mediante el
cociente entre los beneficiarios de las prestaciones
econémicas, excluidos el desempleo parcial y el sub-
sidio especial de eventuales agrarios, y el paro regis-
trado.
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lo que se tradujo en un incremento importante
de la tasa de cobertura, que habia tocado un
minimo en [983. La tasa bruta®, que habia
llegado hasta el 26,3% en 1983, pasé al 32,4%
en |985, y la neta®?, que se habia situado en
el 38,8% en 1983, alcanzaba el 48,4% un afio
después de modificada la legislacion. Estos in-
crementos de la tasa de cobertura de las pres-
taciones econdmicas son tanto mas significati-
vos cuanto coincidieron con un incremento
muy importante del desempleo (el paro regis-
trado se incrementd en un 20% y los benefi-
ciarios de las prestaciones econdémicas en un

72%, entre 1983 y 1985).

El Real Decreto-ley 3/1989 introdujo modi-
ficaciones que afectaron al nivel asistencial de
las prestaciones, como rebajar de 55 a 52 afios
la edad de acceso a la proteccién indefinida
hasta llegar a la jubilacién y la extension del
periodo de cobertura a los parados de larga
duracién, especialmente a los mayores de 45
afios con responsabilidades familiares. Nueva-
mente se observa un salto importante en las
tasa de cobertura de los ejercicios siguientes.
La tasa de cobertura neta, que era del 42,9%
en 1988, afo previo a la reforma, fue crecien-
do en los afios siguientes hasta alcanzar el 80,4
en 1992, afo este dltimo en el que se produce
una nueva reforma, pero ahora de signo con-
trario.

En efecto, la Ley 22/1992 centré sus modi-
ficaciones en el nivel contributivo, en el senti-
do de la reduccién de las prestaciones por
varias vias. Por una parte, recorta la escala que
relaciona periodos cotizados con duracién de
la prestacién y, por otra, baja los coeficientes
que aplicados a la base reguladora determinan
la cuantia de la prestacién, al tiempo que se

52 |a tasa neta se calcula como la bruta eliminando del
numerador, ademds del desempleo parcial y el subsidio
especial de eventuales agrarios, los beneficiarios como
trabajadores agricolas fijos y del denominador los para-
dos sin empleo anterior y los agricolas.



aumenta el periodo minimo que se exige para
acceder a la prestacién contributiva (cua-
dro 4.4). Sus efectos sobre la tasa de cober-
tura se han hecho notar, aunque con algin re-
traso. Asi, frente a una tasa de cobertura neta,
que habia alcanzado un mdximo histérico en
1993, con un 82,72%, se ha reducido hasta el
70,86% (13 puntos) en 1994. En el mismo pe-
riodo, la tasa bruta bajé del 67,27% al 57,76%.
Hay que advertir que dicho proceso aln no
ha finalizado. Asi, en febrero de 1995 las res-
pectivas tasas de cobertura neta y bruta eran
del 66,51% y del 53,94%.

La Ley 22/1993, de 23 de diciembre, de Me-
didas Fiscales y de Reforma de la Funcién Pu-
blica y de la Proteccién por Desempleo, vino
a completar la reforma iniciada por la Ley
22/1992, muy especialmente en los cuatro as-
pectos siguientes:

Primero. Refuerza el principio de involun-
tariedad en la pérdida del empleo para poder
acceder a la proteccién.

Segundo. Se reconsidera el concepto de
responsabilidad familiar a efectos de las pres-
taciones asistenciales.

Tercero. Se aproxima la cuantia de la
prestacién a los porcentajes legalmente previs-
tos en relacién con las rentas netas dejadas de
percibir por el trabajador, fuertemente distor-
sionadas por la existencia de topes minimos,
garantizados con independencia de la situacién
personal o familiar del trabajador.

Cuarto. Se refuerzan los instrumentos
normativos para la lucha contra el fraude.

Este continuo cambio de normativa y sus
efectos sobre la tasa de cobertura de las pres-
taciones por desempleo dificultan la adopcién
de una hipétesis de trabajo para el futuro.
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4.4. Evolucién del gasto en desempleo
como consecuencia de la
variacion de la tasa de sustitucion

Entre las causas que influyen en el gasto de
desempleo, una de las mds importantes es la
que se refiere a la tasa de reemplazamiento o
de sustitucién salarial que significa la presta-
cion.

La situacién actual, después de las dltimas
modificaciones introducidas por las ya citadas
Ley 22/1992 y Ley 22/1993 se describe a con-
tinuacién.

En las prestaciones contributivas (art. 211
de la Ley General de la Seguridad Social) la
cuantia se ha fijado en el 70% de la base re-
guladora (promedio de la base por la que se
haya cotizado por dicha contingencia durante
los dltimos seis meses) durante los seis prime-
ros meses y en el 60% los restantes, hasta 24.
Previo a la dltima reforma estos porcentajes
eran del 80 para los seis primeros meses, del
70 durante los seis siguientes y del 60 durante
los doce (ltimos, hasta completar los 24 meses
méximos (cuadro 4.4).

El resultado de aplicar a la base los por-
centajes anteriores estd sometido a unos to-
pes miximos y minimos: el limite mdximo
estd establecido en el 170% del salario mi-
nimo interprofesional, si no se tienen cargas
familiares, el 190% si se tiene un hijo a cargo
y el 220% si se tienen dos o mis; el minimo
estd fijado en el 75% del salario minimo in-
terprofesional, si no se tienen cargas fami-
liares, y el 100% si se tienen. Para el cdlculo
del salario minimo interprofesional a los
efectos de determinar las cuantias anteriores
se tendrd en cuenta la parte proporcional
de dos pagas extraordinarias.

La cuantia de las prestaciones asistenciales
(articulo 217 de la Ley General de la Seguridad



Social) se fija en funcién de las responsabilida-
des familiares:

—Con un familiar o ninguno a su cargo, el
75% del salario minimo interprofesional vi-
gente.

—Con dos familiares a su cargo, el 100%
del salario minimo.

—Con tres o mds familiares a su cargo, el
125% del salario minimo interprofesional.

En las prestaciones asistenciales, a diferencia
de lo que ocurre con las contributivas, no se
incluye la parte proporcional de las pagas ex-
traordinarias para el cdlculo del salario mi-
nimo.

Con relacién a la situaciéon establecida
por la Ley 31/1984, la normativa vigente ha
supuesto una reduccién importante de la ta-
sa de sustitucion. Por lo que se refiere al
tipo medio, la reduccién oscila entre el 10%,
para las prestaciones correspondientes a los
periodos de cotizacién comprendidos entre
los 12 y 18 meses, y el 4% de reduccidn,
que corresponde al periodo de cotizacién
comprendido entre los 54 y los 60 meses
(cuadro 4.4). Sin olvidar que ahora quedan
excluidos quienes hayan cotizado entre 6 y
12 meses, que si estaban incluidos en la nor-
mativa anterior.

Si unimos a la reduccién por el lado del
tipo medio a aplicar la derivada de la dura-
cién de la prestacion, que se sitlla en un
tercio para todos los casos, se puede con-
cluir que la reforma de las prestaciones con-
tributivas introducida por la Ley 22/1992 va
a significar un ahorro importante en los gas-
tos de desempleo en los afios posteriores a
la reforma, lo que nuevamente dificulta la
elaboracién de hipdtesis para su cuantifica-
cién en el futuro.
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4.5. Hipotesis sobre las distintas
variables que influyen en el gasto
por desempleo

Primera. Suponemos que la productivi-
dad crecerd durante todo el periodo para el
que se realiza esta proyeccién (1994-2020) a
una tasa anual del 2,5%, hipdtesis coherente
con las efectuadas por distintas instituciones y
organismos para el periodo 1994-2000 y que
resulta defendible a partir de la evolucién his-
térica de la productividad que habiamos co-
mentado anteriormente (crecimiento del 2,5%
como media de los |7 dltimos afios). Como
consecuencia de ello y de las hipétesis sobre
el crecimiento del PIB, formuladas en el capi-
tulo 2, el empleo crecera a una tasa del 1,0%
entre 1994-2000 y del 0,5% en el resto del
periodo.

Segunda. Suponemos que la tasa de ac-
tividad ird convergiendo hacia la media de la
Unién Europea (65,1%), definida de la misma
forma que ésta, es decir, incluyendo en el de-
nominador sélo la poblacién entre 16 y 64
afios, a una razén de 0,5 puntos anuales co-
menzando desde 1994; a partir del 2005, en
que la tasa de actividad alcanzaria el nivel me-
dio que existia en la UE en 1993, la tasa se
estancaria. Esto implica que, con las actuales
proyecciones demogrificas del INE para la po-
blacién comprendida entre 16 y 64 afos, la
poblacién activa habria aumentado en el afio
2000 en 1.245,8 miles de personas con rela-
cién a la de 1993, casi un millén mas que si
suponemos un estancamiento de la tasa de ac-
tividad en el nivel actual (cuadro 4.5); en el
afio 2005 la poblacién activa habria crecido
otro 4,2% con relacién a la del 2000, alcan-
zando el mdximo al haberse estabilizado la tasa
de actividad, segtin la hipétesis de partida, para
comenzar a reducirse a partir de dicho afio,
con cualquiera de las dos hipétesis formuladas
sobre la tendencia de la tasa de actividad.



Como consecuencia de la reduccién de la
poblacién potencialmente activa y de la esta-
bilizacién de la tasa de actividad, la poblacién
activa al final del periodo de la proyeccién (afio
2020) serd, en un caso —mantenimiento de la
tasa de actividad al nivel actual-, inferior en
casi 700 mil personas a la de 1993 y bajo el
supuesto mds optimista de acercamiento a la
tasa media europea, superior en unas 800 mil
personas en comparacién con la de 1993.

Las consecuencias que la combinacién de las
hipotesis anteriores tienen sobre el desempleo
son muy dispares.

Bajo la hipdtesis de mantenimiento para to-
do el periodo de la tasa de actividad actual, la
tasa de paro ird descendiendo de forma mo-
derada hasta situarse en el 15,6% de la pobla-
cién activa en el 2010 (cuadro 4.6), a razén
de medio punto por afio, y se aceleraria su
caida hasta casi un punto por afio entre el
2010 y el 2020, consecuencia del crecimiento
del empleo en un 0,5% anual y de la reduccién
de la poblacién activa por efecto de la caida
de la poblacién en edad activa y mantenimiento
de la tasa de actividad.

En cambio, si se supone que la tasa de ac-
tividad se va acercando a la media actual de la
UE, la tasa de desempleo continuaria aumen-
tando, hasta alcanzar el 26% de la poblacién
activa en el afo 2005, para iniciar un proceso
de reduccion, lento en una primera fase hasta
el 2010 en que alcanzaria el 23,35 de la po-
blacién activa y mds acelerado después, alcan-
zado el 14,6% en el dltimo afio del periodo de
la proyeccion.,

Hipotesis sobre comportamientos en la tasa
de actividad entre las dos contempladas en el
cuadro 4.5.a llevarian a concluir que en el afio
2020 el tamafio de la poblacion activa espafiola
se diferenciara poco de la que existe en estos
momentos, lo que, a partir de las hipétesis
sobre el crecimiento de la produccién y del
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empleo como las realizadas en este estudio,
llevaria a una tasa de desempleo al final del
periodo similares a la media actual de la UE
(11% de la poblacién activa).

Tercera. Suponemos que la tasa de co-
bertura neta de las prestaciones por desem-
pleo se estabilizard en el nivel del 65% y-la
bruta en torno al 54% del paro registrado, se-
gun se deduce de proyectar la tendencia ob-
servada en los dltimos afios y una vez que las
normas que afectan a dicha tasa produzcan los
efectos completos, tal como se razond en el
apartado 4.3. Si a ello afadimos el supuesto
de que permanece constante al nivel de 1994
la relacion entre el paro registrado, que es uti-
lizado para calcular las tasas de cobertura de
las prestaciones, y el obtenido a partir de las
series de poblacién activa y ocupada de las
Encuestas de Poblacién Activa, podemos cal-
cular el nimero de beneficiarios de las pres-
taciones por desempleo, como se especifica en
el cuadro 4.7, para alguno de los afios del pe-
riodo para el que se efectiia la proyeccion,
siempre bajo las dos hipétesis de evolucién de
la tasa de actividad. La distribucién de los des-
empleados entre perceptores de prestacién
contributiva y asistencial suponemos que se

mantiene constante en el nivel alcanzado en
1994.

Cuarta. Suponemos, finalmente, que la
tasa de sustitucion de las rentas salariales se
mantendra en el nivel alcanzado en 1994, una
vez absorbidas las modificaciones de la norma-
tiva comentadas en el apartado 4.4 anterior,
lo que implica que el gasto por desempleado
para los perceptores de las prestaciones con-
tributivas ird evolucionando a la misma tasa
anual que los salarios reales (1,6%, el 64% del
crecimiento de la productividad). En cambio,
para los subsidios, dado que se ligan al salario
minimo y éste suele actualizarse con el indice
de precios, suponemos que su valor per cdpita
se mantiene en pesetas constantes en el nivel
de 1994, afio que tomamos como base de los



cédlculos por considerar que ya han sido ab-
sorbidos los efectos de la reforma de [1992.

El resultado para algunos de los afios apa-
rece consignado en los cuadros 4.8a y 4.8b,
que se han elaborado a partir de los datos de
beneficiarios calculados en el cuadro 4.7 y de
las hipétesis de este apartado, aplicadas a la
informacién disponible sobre el gasto en des-
empleo para el afo 1994.
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En ellos se puede observar que depen-
diendo de la hipétesis sobre la evolucién de
la tasa de actividad, y, por lo tanto, del de-
sempleo, el gasto en prestaciones contribu-
tivas ird cayendo en todos los periodos en
el primer caso, o aumentara hasta el afio
2005 para caer a continuacién y alcanzar
un valor en pesetas constantes en el afio
2020 de alrededor del 82% del alcanzado en
1994.



FACTORES EXPLICATIVOS DEL
AUMENTO DE INGRESOS PARA
FINANCIAR LAS PENSIONES Y
EL DESEMPLEO

En este apartado se analiza el comporta-
miento de los ingresos publicos que resultan
necesarios para financiar el gasto piblico en
pensiones contributivas y en desempleo.

El comportamiento futuro de los ingresos
fiscales viene determinado por dos tipos de
factores: discrecionales, esto es, aquellos que
dependen de la voluntad politica y se traducen
en modificaciones legislativas que afectan al ni-
vel de recursos; y automaticos que son aque-
llos que, manteniendo la estructura fiscal exis-
tente, implican una mayor recaudacién debido
a factores de caricter no normativo como, por
ejemplo, aumento de la actividad econdmica,
crecimiento del empleo...

La hipotesis que se utilizard en el presente
estudio parte de considerar que se mantiene
invariable la estructura impositiva, asi como los
tipos de cotizaciones sociales existentes en el
afio 1993, de forma que no aumentard en el
futuro la presién fiscal por motivos discrecio-
nales.

Consecuentemente con la hipotesis anterior,
para efectuar las previsiones sobre el aumento
futuro de los ingresos publicos prescindiremos
de factores normativos y nos centraremos ex-
clusivamente en la evolucién de los ingresos fis-
cales producida por cambios no legislativos.

A la hora de explicar la evolucién futura de
los ingresos ptblicos derivada’ de factores no
normativos, debemos determinar previamente
dos cuestiones. Primera, la presion fiscal exis-

*3 La Orden ministerial de 21 de julio de 1995 modifica
el criterio de imputacién contable de los recursos del
Sistema de la Seguridad Social, estableciendo el criterio
de devengo para la totalidad de operaciones realizadas a
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tente en el afio de partida que, como ya hemos
sefalado, suponemos que se mantiene invaria-
ble a lo largo de todo el periodo de la pro-
yeccion. Segunda, el saldo presupuestario co-
rrespondiente a operaciones de distribucion
correspondientes a pensiones de jubilacién
contributivas y a desempleo tanto en su mo-
dalidad contributiva como asistencial.

5.1. Crecimiento de los ingresos

publicos

La presién fiscal en Espafia, correspondiente
a los subsectores Estado y Administraciones
de la Seguridad Social, se sitia en el afio 1993
en el 31,1% segin se desprende del cuadro A.
Este concepto se ha calculado siguiendo la me-
todologia del Sistema Europeo de Cuentas
Econdmicas Integradas y, por tanto, los ingre-
sos impositivos se imputan en funcién del cri-
terio de devengo, esto es, en términos de de-
rechos reconocidos. Las cotizaciones sociales
se imputan en funcién del criterio de caja *.

Cuadro A
ESTRUCTURA DE LA PRESION
FISCAL
Ao 1993. Miles de millones

Conceptos Volumen | % Total | % PIB
Cotizaciones sociales reales
Seguridad Social ......... 79966 | 422 | 13,1
Recaudacién impositiva es-
Al ot e 10.956,7| 578 | 180
Ingresos Fiscales ........ 18.953 100,0 | 31,1

Fuente: Banco de Espafia. Cuentas financieras de la economia
espafiola (1985-1994).

Del total de presion fiscal, 13,1 puntos co-
rresponden a cotizaciones sociales reales sa-

partir del ejercicio de 1995, asi como para los procedi-
mientos iniciados en ejercicios precedentes que presen-
taban saldos pendientes de ingresos a 3| de diciembre
de 1994.



tisfechas a Administraciones de la Seguridad
Social y 18,0 puntos a exacciones impositivas
exigidas por el Estado. En términos relativos,
la recaudacion impositiva aporta mas de la mi-
tad de los ingresos fiscales (el 57,8%), mientras
que las cotizaciones reales contribuyen con el
42,2% restante.

La OCDE utiliza un concepto distinto de-
nominado «presion fiscal ajustada» que imputa
la totalidad de cotizaciones sociales, al no apa-
recer individualizadas las cotizaciones ficticias
satisfechas, e incluye los impuestos sobre el
capital dentro de las transferencias netas de
capital. Asimismo, considera que las aportacio-
nes fiscales efectuadas a instituciones comuni-
tarias no constituyen ingresos del Estado
Miembro que las satisface.

Por tanto, para pasar del concepto «pre-
sién fiscal realy (criterio de Contabilidad
Nacional) a la «presién fiscal ajustada» (cri-
terio de la OCDE) habria que restar del pri-
mero los impuestos sobre el capital y los
impuestos satisfechos a instituciones comu-
nitarias y afadir las cotizaciones sociales fic-
ticias.

Dado que en nuestro estudio consideramos
separadamente la cobertura de las prestacio-
nes por pensiones de jubilacién de las presta-
ciones por desempleo del sistema de Seguri-
dad Social, debemos separar la financiacién que
corresponde a ambas prestaciones; asimismo,
al desglosarse la parte contributiva de la asis-
tencial del sistema, se tienen que introducir
una serie de matizaciones que pasamos a des-
cribir a continuacién.

5.1.1.  Evolucién de los ingresos por
cotizaciones sociales

Por cotizaciones sociales se entiende, segln
la metodologia del SEC **, «todos los pagos que
las personas aseguradas o sus empleadores hacen,

directa o a través de un organismo recaudador, a
instituciones que conceden prestaciones sociales, a
fin de adquirir y/o mantener el derecho a estas
prestacionesy.

Hay dos tipos de cotizaciones sociales: las
cotizaciones sociales reales o efectivas y las
cotizaciones ficticias. Estas Gltimas quedan ex-
cluidas del anilisis puesto que «representan la
contrapartida de las prestaciones sociales propor-
cionadas directamente, es decir, fuera de todo cir-
cuito de cotizaciones, por los empleadores a sus
asalariados o antiguos asalariados y a los que ten-
gan derecho».

En consecuencia, en el presente estudio
se han considerado Unicamente las cotiza-
ciones sociales reales que constituyen recur-
sos de las Administraciones de la Seguridad
Social. No se incluyen las cotizaciones so-
ciales reales satisfechas a otros subsectores
—por ejemplo, las retenciones para pensio-
nes dirigidas a la Administracién Central y
Administraciones Locales correspondientes
a cuotas de derechos pasivos de los funcio-
narios.

Tampoco se incluyen las cotizaciones socia-
les recibidas por empresas de seguro —satisfe-
chas a entidades gestoras de fondos de pen-
siones, mutualidades y compafiias de seguros—,
ni se consideran aquellas cotizaciones sociales
que implican operaciones de distribucion con
unidades no residentes —cotizaciones sociales
al resto del mundo.

Habida cuenta que en el presente estudio
hemos partido de la hipétesis de que no exis-
tirdn modificaciones normativas, el crecimiento
futuro de las cotizaciones sociales reales de-
pendera del aumento de las bases de cotiza-
cidn, cuya evolucién vendrd determinada por

5 Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas
(SEC). Eurostat, 2.* edicién en castellano, 1988, pags. 57
y ss.



el incremento de la masa salarial que, a su vez,
serd funcién de la evolucién prevista del nu-
mero de cotizantes y del crecimiento de los
salarios reales.

5.1.2. Crecimiento de la recaudacién impositiva

La Ley Bdsica de Empleo de 1980 establecio
un sistema mixto de financiacién de las pres-
taciones de desempleo: un 60% con cargo a
cotizaciones sociales y el 40% restante con
cargo a transferencias del Estado.

Posteriormente, la Ley 31/1984 modifico la
distribucién anterior, asumiendo el Estado la
financiacién de todo el sistema de prestaciones
de desempleo de caricter asistencial, tanto del
régimen general como del agrario, y la finan-
ciacién de las cotizaciones sociales correspon-
dientes a los beneficiarios del nivel contributi-
vo, dejando la cobertura de las prestaciones
de desempleo contributivas a la financiacién
por cuotas.

La Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1988 prescribe que en adelante serdn
el Gobierno y el Parlamento quienes establez-
can anualmente la parte del sistema de pres-
taciones que serd financiada con cuotas y la
que lo sera por aportaciones del Estado.

Teniendo en cuenta que las transferencias del
Estado destinadas a financiar el desempleo de ca-
racter asistencial son financiadas con cargo a la
recaudacién impositiva que se obtiene de los im-
puestos estatales directos e indirectos (capitulos
I y Il del Presupuesto de Ingresos del Estado), y
suponiendo que la parte del sistema correspon-
diente al desempleo en su modalidad asistencial
se encuentra en equilibrio en el afio 1993, la res-
triccién que se introduce en el estudio es que
las transferencias del Estado crecen a igual ritmo
que el producto interior bruto, de forma que la
presion fiscal sin cotizaciones permanece invaria-
ble (hipdtesis de partida).
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La delimitacion de las distintas riabricas in-
cluidas en el concepto de presién fiscal sin co-
tizaciones, seglin la metodologia SEC es la si-
guiente:

A) Impuestos ligados a la produccién

e importacion (R20)

Son «pagos obligatorios de las unidades de pro-
duccién recaudados por las administraciones pu-
blicas o por las instituciones comunitarias euro-
peas, que gravan la produccion y la importacién
de bienes y servicios o la utilizacién de factores
de produccién; estos impuestos se pagan indepen-
dientemente de la realizacion de beneficios de ex-
plotaciény. El término «producciény» se entien-
de en un sentido amplio, incluyendo el valor
de los servicios de transporte, comercio, cré-
dito y seguro producidos.

Los impuestos ligados a la produccién y a
la importacién se desglosan en dos rdbricas;
por una parte, los impuestos sobre produccién
e importacion pagados al Estado, cuya recau-
dacién ascendié en 1993 a 10.371,7 miles de
millones de pesetas; y por otra, los impuestos
sobre produccién e importacién satisfechos a
instituciones europeas —585,0 miles de millo-
nes—, que recoge la aportacién efectuada por
nuestro pais a las comunidades europeas.

Los impuestos ligados a la produccién e im-
portacién satisfechos al Estado engloban los si-
guientes conceptos:

A) El IVA que grava los productos (R21)
—~2.492,4 miles de millones—. ‘

B) Impuestos ligados a la produccién
(R22) —1.696,0 miles de millones—, cuyos prin-
cipales componentes son el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, los Impuestos Especiales, las
tasas sobre especticulos, juegos y apuestas y
los derechos de exportacién.



C) Impuestos ligados a la importacién
(R29) —53,8 miles de millones—, que se refiere
principalmente a recaudacién por Renta de
Aduanas, esto es, a los impuestos, gravimenes
sobre productos agricolas importados y dere-
chos compensatorios recaudados por impor-
taciones.

Los impuestos ligados a la produccién e
importacién pagados a instituciones euro-
peas comprenden la aportacién por recur-
sos tradicionales propios —exaccién de la
CECA a las empresas del carbén y del ace-
ro, los derechos derivados del arancel adua-
nero comin, las exacciones reguladoras
agrarias, las tasas sobre el azlicar y la iso-
glucosa y los montantes compensatorios— y
la aportacién por IVA —tercer recurso— que
corresponde a Espaiia en funcién la recau-
dacién obtenida sobre la base armonizada
comtin. Esta ribrica aparece recogida segin
la metodologia del Sistema SEC, en la cuenta
de operaciones corrientes del sector resto
del mundo.

B) Los impuestos sobre la renta y el
patrimonio (Ré1)

Comprende «los pagos obligatorios recauda-
dos periédicamente por las Administraciones pi-
blicas y por el resto del mundo sobre la renta y
el patrimonio de las unidades institucionales». Es-
tos recursos son de naturaleza corriente y en-
tre ellos destacan los siguientes conceptos: Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto so-
bre el Patrimonio. Su recaudacién supuso unos
ingresos de 6.129,5 miles de millones de pe-
setas en 1993.

C) Los impuestos sobre el capital (R72)

Son «pagos obligatorios sobre el capital o el
patrimonio de unidades institucionales percibidos
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por las administraciones publicas de manera no
periédicay. Dentro de este concepto se incluye
basicamente al Impuesto sobre Sucesiones, cu-
ya recaudacién se encuentra cedida a las Co-
munidades Auténomas.

A partir de las definiciones anteriores se ha
calculado la presién fiscal impositiva estatal, que
ascendié a 10.956,7 miles de millones en el
ano 1993, lo que equivale al 18% en términos
de PIB.

5.2. Saldo presupuestario
correspondiente a prestaciones
sociales contributivas

En este apartado se tratara de aislar la parte
del presupuesto del Sistema de Seguridad So-
cial y del INEM que responde a criterios con-
tributivos. Es decir, lo que se pretende es ver
cudl es el saldo presupuestario que resulta de
las prestaciones sociales financiadas con las co-
tizaciones sociales percibidas, y ello tanto en
materia de pensiones como de desempleo. Pa-
ra lograr este objetivo se tomaran las liquida-
ciones de los Presupuestos del afio 1993 co-
rrespondientes a la Seguridad Social y al INEM,
a fin de tener una visién separada de la ver-
tiente de las pensiones de jubilacién contribu-
tivas y del desempleo tanto en su modalidad
contributiva como asistencial.

52.1. Saldo presupuestario de la Seguridad

Social

Dentro de este concepto incluimos las parti-
das presupuestarias de las Entidades Gestoras y
de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
No estan, por tanto, reflejados ni los ingresos ni
los gastos de las Mutuas de Accidentes de Tra-
bajo y Enfermedad Profesionales de la Seguridad
Social, por cuanto las cotizaciones por ellas re-
caudadas se transfieren a las mismas y van des-
tinadas a cubrir sus propios gastos.



Asimismo, el saldo presupuestario calculado
corresponde exclusivamente a operaciones no
financieras de naturaleza corriente y se expre-
sa en términos netos. Esto es, no considera-
mos las cantidades destinadas a inversiones
reales, las transferencias de capital, las amor-
tizaciones y las operaciones financieras.

Tampoco se ha tenido en cuenta la regu-
larizacién de los saldos procedentes de ejer-
cicios anteriores, que suponen ingresos por
valor de 56.917 millones de pesetas y gastos
por importe de 44.029 millones, en cumpli-
miento de la Resolucién de fecha 12 de ma-
yo de 1993 de la Comisién Mixta Congre-
so-Senado para relaciones con el Tribunal
de Cuentas.

A)

Ingresos

Las cotizaciones sociales recaudadas por la
Tesoreria General de la Seguridad Social pre-
sentaron una liquidacién por importe de
5.561.017 millones de pesetas en el ejercicio
presupuestario de 1993 (véase cuadro B).

Cuadro B
ENTIDADES GESTORAS Y
TESORERIA GENERAL INGRESOS
CORRIENTES NETOS
ANO 1993
(Millones de pesetas)

Cotizaciones:

—Tesoreria Geperal ................. 5561.017

~ IV v s s i s 504.41 1

Complementos a minimos ............ 214.196

Ingresos patrimoniales . ............... 1.436
Total ingresos afectados a prestaciones

contributivas . ... ........ ... 6.281.060

Fuente: Liquidacién del Prespuesto de la Seguridad Social, ejercicio
1993. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Por otra parte, la Tesoreria recibié 504.41 |
millones de pesetas procedentes del INEM por
cotizaciones de desempleados. Estas transfe-
rencias corresponden principalmente al pago
de las cuotas de prestaciones contributivas
—425.080 millones—, en menor medida al pago
de cuotas de los desempleados que perciben
subsidio de desempleo —78.320 millones—, y a
las cuotas derivadas de programas de recon-
versiéon industrial —1.01 1 millones.

Las transferencias del Estado supusieron un
total de 2.504.905 millones de pesetas, de los
cuales 214.196 millones fueron destinados a fi-
nanciar complementos por minimos de pen-
sion de la Seguridad Social. Estas transferencias
las hemos incluido dentro de los ingresos co-
rrientes contributivos para apreciar su volu-
men, aunque luego se consolidan al aparecer
imputadas en la vertiente de los gastos como
prestaciones econémicas.

El resto de transferencias del Estado no se
han incluido al estar destinadas a prestaciones
de caricter no contributivo. Concretamente
corresponden a los siguientes conceptos:
2.053.738 millones de pesetas destinados a fi-
nanciar la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social prestada por el INSALUD, 144.370 mi-
llones vinculados a prestaciones de caricter no
contributivo —como por ejemplo, ayudas a tra-
bajadores en desemplec mayores de 60 afios—,
y 92.601 millones dirigidos a financiar presta-
ciones LISMI (Ley de Integracion Social de Mi-
nusvilidos).

Se han imputado los ingresos patrimoniales
que incluyen aplicaciones de tesoreria para fi-
nanciar operaciones corrientes de la Tesoreria
General por importe de |1.436 millones de pe-
setas.

El resto de las partidas que aparecen como
recursos del sistema de Seguridad Social no se
han imputado por diversas razones:



Las «Tasas y otros ingresos» —138.210 mi-
llones de pesetas— se refieren a recursos re-
cibidos en compensacién a servicios prestados,
reintegros del presupuesto corriente y de ejer-
cicios anteriores, recargos y multas, descuen-
tos de la industria farmacéutica... Son servicios
que el INSALUD presta a los usuarios sin de-
recho a la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social, a los beneficiarios de seguros obligato-
rios especiales y, en general, en aquellos su-
puestos en los que existe un tercero obligado
al pago —esto es, la sanidad publica no tiene
por qué prestar gratuitamente dichos servi-
cios—. A partir del ejercicio de 1994, estos re-
cursos serdn reclamados directamente por el
INSALUD vy, a través de su ingreso en el Te-
soro Publico, podrin generar gastos en el pro-
pio INSALUD.

Tampoco se incluyen los fondos transferi-
dos por el Ministerio de Economia y Hacienda
para atender atrasos del INSALUD por impor-
te de 140.282 millones de pesetas, dado que
la reforma de la estructura financiera de la Se-
guridad Social (1989) establece que no se fi-
nanciardn con cuotas las desviaciones presu-
puestarias del gasto sanitario.

Por titimo, como ya habiamos sefalado, se
excluyen las operaciones por cuenta de capital,
que corresponden a enajenacién de inversio-
nes reales (58 millones de pesetas) y a trans-
ferencias de capital recibidas (43.830 millones),
y cuyo principal destino (el 93% de las mismas)
son inversiones del INSALUD.

B) Gastos

Los gastos recogidos en el cuadro C son
aquellos de naturaleza corriente —excepto
amortizaciones— cuya financiacién se realiza
mediante cotizaciones sociales. Hemos desglo-
sado este apartado en funcién de la naturaleza
de los gastos efectuados, de forma que se ana-
lizan separadamente las prestaciones de caric-
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ter econémico, las de cardcter sanitario y so-
cial, y los gastos de gestién comunes a dichas
funciones.

Cuadro C
ENTIDADES GESTORAS Y
TESORERIA GENERAL. GASTOS
CORRIENTES NETOS. ANO 1993
Millones de pesetas

Pensiones contributivas ........... 5.248.527
Incapacidad laboral transitoria ... ... 432.797
Invalidez permanente ............. 84.336
Prestaciones familiares contributivas 83.944
Otras prestaciones econdmicas . ... 9.807
Otras prestaciones corrientes ... ... 1.045
Gastos de personal .............. 48.846
Bienes y servicios corrientes....... 7.134
Transferencias corrientes .......... 9.422
Prestac. econdmicas contributivas . 5.925.858,

Prestac. sanitarias y sociales contri-
BUEIVAS: 100 viva 4 imytrest 0t 00 pimbt. b 2 878.917
Gest. cotiz. y recaud. ............. 41.301
Gest. financiera .. ................ 1.785
Gest. de patrimonio .............. 1.295
Desarrollo sistema integral ........ 10.898
Admén. serv. generales ........... 24.903
Tesorerfa e informatica ......... 80.182
Total gastos contributivos . . . 6.884.957

Fuente: Liquidacién del Prespuesto de la Seguridad Social, ejer-
cicio 1993. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

B.1) Prestaciones econémicas

Se incluyen, en primer lugar, las prestacio-
nes contributivas satisfechas en el afo 1993
por importe de 5.248.527 millones de pesetas.
Asimismo, se imputan las prestaciones por in-
capacidad laboral transitoria (ILT) —432.797
millones—, invalidez provisional —84.336 millo-
nes— y prestaciones familiares contributivas
—83.944 millones—, ya que ambas constituyen



contingencias cubiertas por las cotizaciones.
Estin igualmente incluidos 214.196 millones
que corresponden a transferencias del Estado
para financiar el complemento a minimos de
pensién, partida que se consolida con el volu-
men imputado como recurso.

En segundo lugar, aparecen contabilizadas
«otras prestaciones econémicas» por impor-
te de 9.807 millones. Esta partida incluye
conceptos heterogéneos como, por ejemplo,
auxilios por defunciones, indemnizaciones de
afiliados declarados en incapacidad perma-
nente parcial o lesiones permanentes no in-
validantes derivadas de accidentes de traba-
jo... Asimismo se incluyen «otras transferen-
cias corrientes» financiadas con cargo a la
recaudaciéon de cotizaciones por valor de
1.045 millones de pesetas.

Por dltimo, entre las prestaciones econémi-
cas contributivas aparecen contabilizados los
gastos que corresponden a la administracién y
gestion de dichas prestaciones, cuyo desglose
es el siguiente: gastos de personal 48.846 mi-
llones, compras de bienes y servicios corrien-
tes 7.134 millones y transferencias corrientes

9.422 millones.

B.2) Prestaciones sanitarias y sociales

En la liquidacién del Presupuesto de la Se-
guridad Social, correspondiente al ejercicio
1993, se sefala expresamente que «los recursos
procedentes de cotizaciones sociales destinados a
financiar gastos de asistencia sanitaria y servicios
sociales ascendieron a 878.917 millones de pese-
tasy *,

En consecuencia, el resto de los gastos de
esta naturaleza han sido financiados con cargo
a transferencias de otras unidades instituciona-

55 Seguridad Social. Liquidacién del ejercicio 1993. Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de
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les y, consecuentemente, no deben ser inclui-
dos en el anilisis dentro de los gastos contri-
butivos.

B.3) Tesoreria, informdtica y otros servicios
funcionales comunes

Estas ribricas corresponden a gastos nece-
sarios para llevar a cabo la gestién de los re-
cursos asignados a la Seguridad Social; estin
incluidos en la medida en que los mismos no
son financiados con cargo a transferencias y/o
afectacién de recursos.

La cuantia neta de estos gastos corrientes
por conceptos presupuestarios es la siguiente:
gestion y recaudacién 41.301 millones; gestion
financiera 1.785 millones; gestién del patrimo-
nio 1.295 millones; desarrollo del sistema in-
tegral de gestion e informatica 10.898 millones;
y administracién de servicios generales y con-
trol interno de tesoreria y servicios funcionales
comunes 24.903 millones.

Si cuantificamos el saldo presupuestario de-
rivado de las partidas descritas en los aparta-
dos anteriores, referidas a las operaciones co-
rrientes netas no financieras realizadas por las
Entidades Gestoras y la Tesoreria General de
1a Seguridad Social, resulta que los ingresos
contributivos ascendieron en 1993 a 6.281.060
millones de pesetas mientras que los gastos
contributivos fueron de 6.884.957, por lo que
la parte contributiva del sistema incurrié en
un ahorro negativo de 603.897 millones de pe-
setas.

Del total de pensiones contributivas
(5.248.527 millones de pesetas), la parte que
corresponde a pensiones de jubilacién asciende
a 2.793.797 millones. Si para el total de gastos
corrientes netos contributivos (6.884.957 mi-

Planificacién y Ordenacién Econémica de la Seguridad
Social, pag. 15.



llones) existe un ahorro negativo de 603.897
millones, la parte proporcional del mismo im-
putable al total de pensiones contributivas es
de 460.361 millones de pta (el 0,7559% del
PIB) y de ellos 245.051 millones son imputa-
bles a los de jubilacién contributiva (0,402%
del PIB).

En consecuencia, el gasto en pensiones de
jubilacién contributivas ascendié a 2.793.797
millones de pesetas en el afio 1993 y las co-
tizaciones sociales satisfechas afectadas a dicha
prestacién han supuesto unos ingresos de
2.548.746 millones de pesetas, lo que resulta
en un ahorro negativo de 245.05| millones de
pesetas en el afio 1993 que serin los datos
tomados como base para la proyeccion.

52.2. Saldo presupuestario del INEM

Al igual que en el caso del Sistema de la
Seguridad Social, vamos a desglosar los dere-
chos y las obligaciones reconocidas a lo largo
del ejercicio presupuestario de 1993 por el
Instituto Nacional de Empleo, al objeto de ais-
lar la parte contributiva de la parte asistencial
vinculada a la cobertura del desempleo.

La informacién utilizada procede de la Li-
quidacién de los Presupuestos Generales del
Estado del ejercicio de 1993 y de la Liquida-
cién del Presupuesto del Instituto Nacional de
Empleo correspondiente al mismo afo.

A) Ingresos

Consecuentemente con la explicacién dada
en el apartado anterior, se han incluido como
ingresos contributivos las cuotas satisfechas
por desempleo por importe de 1.094.626 mi-
llones de pesetas y los ingresos patrimoniales
por cuantia de |13 millones (cuadro D). No se
ha incluido la aportacién del Estado para de-
sempleo por valor de [.011.276 millones de
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pesetas, que va destinada a la cobertura del
desempleo asistencial —829.695 millones—, al
subsidio eventual agrario —104.027 millones—y
a financiar programas de reconversion y rein-
dustrializacién —3.855 millones—, asi como a
cubrir la menor recaudacién prevista en la
cuota de desempleo —73.699 millones.

Cuadro D
INSTITUTO NACIONAL DE
EMPLEO. INGRESOS CORRIENTES
NETOS. ANO 1993
(Millones de pesetas)

Cuota de desempleo ............. 1.094.626
Ingresos patrimoniales ............ 13
Total ingresos contributivos . . . 1.094.639

Fuente: Subdireccion General de Prestaciones. INEM.

B) Gastos

Por la vertiente de los gastos se han in-
cluido los gastos de personal —5.430 millo-
nes de pesetas— y la compra de bienes y
servicios corrientes —|.729 millones— co-
rrespondientes al programa 312A «presta-
ciones a los desempleados» de la clasifica-
cién funcional que figura en los Presupues-
tos Generales del Estado. El resto de los
gastos reales que se imputan en desempleo
corresponden a prestaciones sociales contri-
butivas —1.024.864 millones— y a cuotas por
desempleo que satisface el INEM a la Segu-
ridad Social —504.412 millones que se han
imputado como ingreso en el presupuesto
de la Seguridad Social- (cuadro E).

Al igual que en el caso de las pensiones
de jubilacién contributivas, tampoco se han
considerado las amortizaciones, las inversio-
nes reales efectuadas ni las transferencias de
capital.



Cuadro E
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO.
GASTOS CORRIENTES NETOS.
ANO 1993
(Millones de pesetas)

Prestaciones desempleo contributivo .. | 1.024.864

Transferencias corrientes a la Seguridad

Social (prestaciones desempleo) ....... 504412

Gastos de personal ...concone cneesas 5.430

Bienes y servicios corrientes ......... 1.729
Total gastos desempleo contributive | 1.536.435

Fuente: Subdireccion General de Prestaciones. INEM.

A partir de las consideraciones anteriores,
el desahorro presupuestario correspondiente
a la cobertura del desempleo contributivo as-
ciende en el ejercicio presupuestario de 1993
a 441.796 millones de pesetas. Sin embargo,
no es éste el dato que hemos tomado como
base para la proyeccién, como se indica a con-
tinuacion.

En el presente estudio se ha optado por
tomar para los gastos de desempleo como afio
de referencia 1994, por considerar que los
cambios de la normativa introducidos en 1992
han afectado de forma importante tanto a la
tasa de cobertura como a la distribucién de
los beneficiarios entre contributivos y asisten-
ciales de los afios siguientes; de ahi que tome-
mos la estructura del gasto resultante en 1994,
por considerar que en dicho afio ya han sido
absorbidos la mayor parte de los efectos in-
ducidos por los cambios normativos operados
en 1992

Por otra parte, se hace necesario homoge-
neizar dichos datos con los del resto del mo-
delo, referidos todos ellos a 1993, por lo que
se ha procedido de la forma siguiente:

Primero. En el caso de las prestaciones
contributivas, se ha actualizado el gasto per
capita para 1994, descontando la inflacién de
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dicho afo (4,3%) y el crecimiento de los sa-
larios reales estimado para hacer las proyec-
ciones (1,6%). Una vez puesto en valores de
1993 el gasto por desempleo contributivo,
se ha multiplicado dicho valor por el nimero
de beneficiarios de esta modalidad que ha-
brian existido en 1993 con la estructura re-
sultante en 1994, y el resultado obtenido es
el gasto por desempleo contributivo que se
habria dado en 1993 si los cambios de le-
gislacién de 1992 hubieran tenido plenos
efectos.

Segundo. Para las prestaciones asistencia-
les, se ha procedido de la misma forma, salvo
para la actualizacién del valor unitario de la
prestacion en la que sélo se ha aplicado la
inflacién, ya que, como se ha comentado en el
apartado 4.5, suponemos que se mantiene
constante el gasto per capita en términos re-
ales, al estar ligada al salario minimo, que es-
timamos se actualizard por la inflacién.

Una vez calculados los importes corres-
pondientes a ambas prestaciones en valores
homogéneos de 1993 (cuadro F), se les afia-
den los gastos corrientes de gestién —5.430
millones correspondientes a gastos de per-
sonal y 1.729 por compras de bienes y ser-
vicios corrientes— a fin de calcular el coste
a financiar.

En consecuencia, el gasto en prestaciones
de desempleo contributivo homogeneizado ha-
bria ascendido en el afio 1993 a 1.314.174 mi-
llones de pesetas, mientras que los ingresos
afectados a dicha prestacién supusieron
1.094.639 millones, lo que supone un desaho-
rro neto de 219.535 millones de pesetas de-
rivado de prestaciones de desempleo contri-
butivo.

En relacién a la prestacion por desempleo
asistencial, los gastos asociados a la misma ho-
mogeneizados en (993 se han elevado a



428.360 millones de pesetas. Teniendo en
cuenta que —como ya se ha comentado en el
apartado 5.1.2— el Estado tiene que financiar
esas obligaciones por Ley, suponemos que la
parte del sistema correspondiente al desem-
pleo asistencial se encuentra en equilibrio en
el afio 1993.
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Cuadro F
Gastos en desempleo Afio 1994 Afio 1993
Prestaciones contributivas per
eapia (eL) . ammessvmen 1.960,0 1.849.2
Prestaciones asistenciales per
cipita (miles) ..ol 588.6 564.3
Beneficiarios prest. contributivas
(Miles) - o ovomeeeee 7384 706,8
Beneficiarios prest. asistenciales
(miles) cinatmngminsnmgi 793.1 759.1
Gasto en prestaciones contribu-
tivas (millones) .............. 1.447.300,0 | 1.307.015,0
Gasto en prestaciones asistencia-
les (millones) ............... 466.800 428.360.0

Fuente: Elaboracién propia.




6. MODELO DE PROYECCION

Para calcular la viabilidad futura del sistema
es preciso conocer de qué forma van a evo-
lucionar los gastos e ingresos necesarios para
financiarlos, tanto los referidos a pensiones co-
mo los concernientes a desempleo. De esta
forma es posible proyectar, dados los ritmos
de crecimiento previstos, las magnitudes abso-
lutas de gastos e ingresos. El objetivo final es
conocer los eventuales déficit o superdvit que
se producirdn.

Para proyectar gastos e ingresos se presenta
un modelo que es compendio y resumen de
lo analizado hasta el momento, al tiempo que
proyecciéon de futuro que pueda servir de apo-
yatura a las conclusiones.

6.1. Metodologia

El modelo que presentamos no implica re-
laciones o estimaciones de indole econométri-
ca sino que integra factores econémicos y de-
mogrificos que van a condicionar el futuro, asi
como las relaciones funcionales que subyacen
en las variables que definen el sistema de pro-
teccion social.

El andlisis efectuado sobre la evolucién del
sistema de proteccion social en los casos de
sustitucién de renta por pérdida de la actividad
laboral se apoya fundamentalmente en tres 6r-
denes de variables cuya agrupacién nos permi-
te hablar de tres factores, demogrificos, eco-
némicos y relaciones funcionales, en los que
se sustenta la viabilidad del sistema.

Cada una de las variables ha sido analizada
en lo que se refiere a su comportamiento en
el pasado y condicionantes presentes, pudien-

% El supuesto de inflacién nula es equivalente, en
cuanto a los resultados se refiere, al de inflacién cons-
tante. Los resultados sélo se ven alterados en caso de
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do asi realizar hipétesis plausibles relativas a
su futura evolucion.

Los plazos temporales considerados han si-
do los afos 2000, 2005 y 2020.

El afio base de partida es 1993 referido a
pensiones. En lo que concierne a desempleo,
se ha tomado la estructura del gasto de
1994, pero con los valores monetarios de
1993 que hubieran correspondido a dicha
estructura (vid. apdo. 5.2.2). Todas las va-
riables cuantificables en unidades monetarias
vienen expresadas en términos reales, esto
es, sin tener en cuenta el efecto de la infla-
cion *¢. De igual forma se ha hecho con las
proyecciones de ingresos y gastos. Los cre-
cimientos, salvo advertencia en caso contra-
rio, estin expresados en factores de creci-
miento o numeros indices, de los cuales la
parte no entera o decimal refleja la tasa in-
teranual acumulativa en tanto por uno de
variacién de la magnitud correspondiente. La
parte entera expresa variaciones positivas de
la magnitud (que crece), si es igual a la uni-
dad, y variaciones negativas de la magnitud
(que decrece), si es inferior a la unidad.

Para cuantificar la evolucién de ingresos
y gastos hemos considerado cada una de las
variables que los condicionan. Estas variables
pueden a su vez, estar explicadas por otras
variables que también hemos recogido, hasta

‘concluir en las variables exégenas del mo-

delo.

La estimacién referente a la evolucién de
las variables se realiza a partir del comporta-
miento pasado y su previsible evolucién futura.
En ese sentido, las variables que responden a
factores demogrificos han sido estudiadas a
partir de las proyecciones realizadas por el

existir inflacién inestable, hipétesis esta sobre la que no
tenemos suficientes elementos de juicio como para for-
mularla.



INE. Las econémicas han sido ponderadas, en
lo que a su desarrollo futuro se refiere, con-
jugando escenarios diversos procedentes de
un variado elenco de entidades que realizan
prediccion econémica. Las relaciones funciona-
les expresan las conexiones que subyacen en
las variables que definen el sistema de Seguri-
dad Social contributivo de pensiones y desem-
pleo.

Las variables normativas han sido conside-
radas como constantes e iguales a la unidad.
En esta hipotesis subyace la intencion de con-
siderar la evolucién del sistema al margen de
alteraciones legislativas, que consideramos
exoégenas al modelo.

Pasamos ahora a explicitar las relaciones
funcionales del modelo, tanto las que definen
el sistema de Seguridad Social contributivo
cuanto las que se derivan de factores econé-
micos y demogrificos.

6.2. Relaciones funcionales en
pensiones

Este analisis se centra en la evolucién del
gasto en pensiones de jubilacion contributi-
vas del sistema de Seguridad Social, asi co-
mo en la evolucion de los ingresos necesa-
rios para la financiacién, dada la importancia
cuantitativa de las pensiones de jubilacién
contributivas en relacién al conjunto del sis-
tema.

En concreto, el gasto en pensiones contri-
butivas representd, en 1993, el 98,12% del gas-
to total en pensiones. En lo que a pensiones
contributivas se refiere, las de jubilacién supu-
sieron el 53,23%. Por su parte, los ingresos
necesarios para financiar el gasto en pensiones
de jubilacién contributivas son los procedentes
de las cotizaciones sociales.
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6.2.1. Gasto en pensiones

I. | Gto. pensiones = | nim. pensionistas x | pensién RM
| = factor de crecimiento (indice)

El crecimiento futuro del gasto en pensiones
de jubilacién estard condicionado por el au-
mento de pensionistas y por el crecimiento de
la pension real media. Esta primera relacién
queda expresada en la primera ecuacién, no-
tada como |, en la que el factor de crecimien-
to del gasto en pensiones es igual al factor de
crecimiento del nimero de pensionistas mul-
tiplicado por el factor de crecimiento de la
pension real media, expresadas todas las mag-
nitudes en nimeros indices.

2. | nim. pensionistas = | pensionistas potencial x | cobertura

El aumento de los pensionistas, a su vez,
puede estar motivado bien por un crecimiento
automatico de dicho colectivo como conse-
cuencia del aumento de la poblacién potencial-
mente con derecho a pensién (poblacion de
65 afios y mds), o bien por la ampliacién de
la tasa de cobertura que permita la entrada de
nuevos pensionistas no incluidos en el sistema
anteriormente. Esta relaciéon viene expresada
en la ecuacién 2, en la que el factor de creci-
miento del nimero de pensionistas es produc-
to de los factores de crecimiento de la pobla-
cién potencialmente beneficiaria y de la tasa
de cobertura.

3. | pensionistas potencial = | poblacion 65 y mds

Existe un factor automitico de crecimiento
del nimero de pensionistas que se deriva del
aumento de la poblacién que potencialmente
puede acceder al sistema de pensiones. Con
caricter general este colectivo se puede iden-
tificar con la poblaciéon de 65 afios y mds, dado
que la mayor parte de los pensionistas son
mayores de 64 anos. Por lo tanto, la ecuacién
3 expresa la relacién entre el crecimiento de
la poblacién potencialmente beneficiaria y el
de la poblacién de 65 afios y mads.



La evolucién de la poblacién de 65 afios y
mds es un dato exdgeno al modelo*, y pro-
cede de las estimaciones demogrificas recogi-
das en el capitulo |, cuadro 1.2. La evolucién
del gasto en pensiones de jubilacién contribu-
tivas, como consecuencia de la evolucién de-
mogrifica, y en nimeros absolutos, queda ex-
presada en el cuadro 3.3b. Estas cantidades es-
tdn expresadas en términos reales, tal y como
se desprende de la metodologia aplicada en el
capitulo |.

4, | cobertura = cte. cobertura pensiones (=1)
cte. = constante

Otro de los factores que inciden en la evo-
lucién del gasto en pensiones es la tasa de
cobertura, definida como el cociente entre el
nimero de beneficiarios y la poblacién prote-
gible. En el apartado 3.2, se concluye que el
sistema ha llegado a su universalizacién y que
se puede mantener como hipétesis razonable
que hasta el horizonte del 2020 no se produ-
ciran cambios en el valor de la tasa de cober-
tura, que se mantendrd constante en los valo-
res alcanzados en el presente. La relacion 4
recoge la hipotesis expuesta, congruente ade-
mds con nuestro supuesto previo de no alte-
racion del factor normativo. Es un dato exo-
geno al modelo.

5. | pension RM = | por efec. sustitucién % | por CPMIN

La evolucién futura de la pensién media viene
determinada por el efecto sustitucién y por la
evolucién del complemento por minimos, tal y
como se expresa en el epigrafe 3.3.2. Esta rela-
cién estd contenida en la ecuacién 5, en la que
el crecimiento de la pensién real media se iguala
al debido por el efecto sustitucién. En lo que al
complemento por minimos se refiere, su evolu-
cién queda recogida en el Cuadro 6.6.

6. | por efec. sustitucién = cte. efecto sustitucion

7 En la presentacién del modelo en formato de hojas
de cilculo, los datos exégenos al modelo aparecen en
negrita.
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7. Complemento por min. = datos de submodelo

La subida de la pension real media tendra co-
mo causa fundamental la derivada del efecto sus-
titucién. Este recoge el efecto que sobre la cuan-
tia de la pensién media ejerce el hecho de que
las pensiones de los que entran en el sistema a
lo largo de un afio son mayores que las de los
que causan baja. Las relaciones funcionales que
subyacen en el incremento de la pension real
media por el efecto sustitucién son objeto de
pormenorizado andlisis en el apartado 3.3.2.A, al
igual que en el anexo del capitulo 3, al que nos
remitimos. Por ello incluimos directamente el fac-
tor de crecimiento de la pension media por efec-
to sustitucion como un parimetro cuyo valor
(1.9), es el obtenido en el mencionado apartado.

6.2.2. Ingresos necesarios para financiar el

gasto en pensiones
8. | ingresos = | ingresos por cotizaciones

Dado que los ingresos necesarios para fi-
nanciar el gasto en pensiones de jubilacion
contributivas son los procedentes de las coti-
zaciones sociales, el ritmo de crecimiento de
los ingresos estara determinado por el ritmo
de crecimiento de los ingresos por cotizacio-
nes sociales. La ecuacion 8 refleja esta relacion.

9. |ingr. CCSS = | bases x | tipo cot (=1)

Tal y como se ha expresado en el capitulo 5,
las cotizaciones sociales a que hacemos alusion
son las cotizaciones reales o efectivas. El creci-
miento futuro de las cotizaciones sociales reales
dependerd del aumento de las bases de cotizacion
y del aumento del tipo de cotizacién. Este ditimo
se supone constante y exégeno al modelo y su
factor de crecimiento igual a la unidad, dado el
supuesto de mantenimiento de los factores nor-
mativos, que implica que se mantienen invariables
los tipos de cotizaciones sociales.

10. | bases = | masa salarial



La evolucién de las bases de cotizacién ven-
dra determinada por el incremento de la masa
salarial. Se parte del supuesto de que no existe
aumento de bases de cotizacién debido a va-
riacién normativa, dado la hipétesis de mante-
nimiento de la situacién normativa presente.

I1. | masa salarial = | nim. cotizantes x | sal. reales

La evolucién de la masa salarial serd funcién
de la evolucién prevista del nimero de perso-
nas cotizantes y del crecimiento de los salarios
reales.

12. | niim. cotizantes = | empleo

El nimero de cotizantes crece tal y como
lo hace el empleo.

13. | empleo = | PIB + | productividad

El factor de crecimiento del empleo es fun-
cién directa del crecimiento del PIB e inversa
del crecimiento de la productividad. Funcional-
mente, tal y como lo refleja la ecuacién 13, el
empleo en factor de crecimiento expresado
en nimero indice es el cociente entre factor
de crecimiento del PIB y el factor de creci-
miento de la productividad. Los datos de PIB
y productividad proceden del andlisis efectua-
do en los capitulos 2 y 4. El PIB evoluciona a
tasas del 3,5% para el periodo 1993-2000, y
del 3% para los otros dos periodos conside-
rados, 2000-2005 y 2005-2020. Las tasas me-
dias del PIB se aumentan o se disminuyen en
medio punto seglin se trate de la hipétesis alta
o baja de crecimiento respectivamente. La pro-
ductividad crece al 2,5% interanual acumulativo
para los tres periodos.

14. | sal. reales = | productividad x (en %) cte. absorcién

A su vez, los salarios reales crecen en fun-
cién del crecimiento de la productividad y de
la absorcién de los incrementos de producti-
vidad para salarios reales. Esta relacién viene
reflejada en la ecuacién 14. Los resultados de
la operacién se expresan en nimeros indice.
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El porcentaje de absorcién se deduce en el
apartado 3.3.2, A2, a partir de los datos con-
tenidos en el cuadro 4.1. A efectos del modelo
es una constante exodgena, cuyo valor es de
0,64. El crecimiento de la productividad es de
2,5 para todos los periodos.

6.3. Relaciones funcionales en
desempleo
6.3.1. Gasto en prestaciones contributivas de

desempleo

I5. | gto. desmp. contrib. = | nim. benef. x | prest.

El crecimiento futuro del gasto en prestacio-
nes de desempleo estara condicionado por el au-
mento de los beneficiarios de desempleo y por
el crecimiento de la prestacion real media. Esta
primera relacién queda expresada en la ecuacion
I5, en la que el factor de crecimiento del gasto
en desempleo es igual al factor de crecimiento
del nimero de beneficiarios de desempleo mul-
tiplicado por el factor de crecimiento de la pres-
tacién real media, expresadas todas las magnitu-
des en nimeros indices.

16. | num. beneficiarios = | nim. desempleados x | cobertura

El aumento de los beneficiarios de desempleo,
a su vez, puede estar motivado bien por un cre-
cimiento automdtico de dicho colectivo como
consecuencia del aumento del nimero de de-
sempleados, o bien por la ampliacion de la tasa
de cobertura. Esta relacién viene expresada en
la ecuacién 16, en la que el factor de crecimiento
del nimero de beneficiarios de desempleo es
producto del factor de crecimiento de la pobla-
cién potencialmente beneficiaria, esto es, el nu-
mero de desempleados y el factor de crecimiento
de la tasa de cobertura.

I17. | nim. desempleados = cte. nim. desempleados

El nimero de desempleados depende a su
vez de la evolucién de la economia y de va-



riables demogrificas: crecimientos del empleo
y de la poblacién activa. Estas tasas de creci-
miento operan en sentido inverso: el nimero
de desempleados crece al crecer la poblacién
activa y decrece cuando crece el empleo. A
su vez, la evolucién de la poblacién activa es
funcién de la evolucién de la poblacién com-
prendida en el tramo de edad considerado co-
mo de actividad (de 16 a 64 afios) y de la tasa
de actividad. La tasa de actividad puede evo-
lucionar tal y como lo ha hecho hasta el pre-
sente o puede producirse una tendencia de
aproximacion de la tasa de actividad espaiola
a la media de la Unién Europea.

La conjuncién de los factores econdmicos
y de las proyecciones demogrificas y las alter-
nativas de evolucién de tasas de actividad han
sido consideradas en el apartado 4.2, y las hi-
poétesis sobre sus valores recogidas en el apar-
tado 4.5. Apoydndonos en el estudio efectuado
en el capitulo 4, tomamos el crecimiento de
la poblacién desempleada como dato (cua-
dro 4.7) que incluye en si mismo las conside-
raciones de tasas de actividad y de evolucién
demogrifica asi como las de crecimiento del
empleo.

18. | cobertura = cte. cobertura desempleoc (=1)

En lo que a la tasa de cobertura se refiere la
serie historica es erratica. Ello se debe, en parte,
a la propia ambigiiedad del concepto, ya que de-
pende de qué colectivos se incluyan en el nume-
rador y en el denominador. Tras el estudio efec-
tuado en el apartado 4.3, tan sélo se puede con-
cluir que el continuo cambio de normativa y sus
efectos sobre la tasa de cobertura de las presta-
ciones por desempleo dificultan la adopcién de
una hipétesis de trabajo para el futuro. Ello nos
reafirma en el sentido de elaborar proyecciones
a partir de datos econdmicos y demogrificos,
pero no de legislacién cuya naturaleza cambiante
no sigue necesariamente pauta alguna susceptible
de plasmarse en relacién funcional a largo plazo.
Asignamos a la tasa de cobertura por desempleo
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un valor constante e igual a la unidad, que expli-
cita la suposicién de que ésta se mantiene estable,
una vez alcanzados los valores de 1994. De esta
manera podemos analizar la viabilidad del actual
sistema tal y como esta configurado en este mo-
mento.

19. | prestacién desempleo = | salarios reales

Los factores que inciden en la evolucién de la
prestacion real media por desempleo son la tasa
de reemplazamiento o de sustitucién salarial y su
eventual variacion y la evolucién de los salarios
reales. A partir del andlisis del capitulo 4 se puede
recoger la hipotesis cuarta del epigrafe 4.5, que
dice que «la tasa de sustitucién de las rentas sa-
lariales se mantendrd en el nivel alcanzado en
1994 .., lo que implica que el gasto por desem-
pleado, para los perceptores de las prestaciones
contributivas ird evolucionando a la misma tasa
anual que los salarios realesy. El crecimiento de
la prestacién contributiva por desempleo se iguala
al crecimiento de los salarios reales.

20. | sal. reales = | productividad x (en %) cte. absorcion

A su vez, los salarios reales crecen en funcidn
del crecimiento de la productividad y de la ab-
sorcién de los incrementos de productividad para
salarios reales. Esta relacién viene reflejada en la
ecuacion 20, que coincide con la 14.

El porcentaje de absorcién se deduce en el
apartado 3.3.2, A2, a partir de los datos con-
tenidos en el cuadro 4.1. A efectos del modelo
es una constante exégena, cuyo valor es de
0,64. El crecimiento de la productividad es de
2,5 para todos los periodos.

6.3.2. Ingresos necesarios para financiar el

gasto en desempleo

21. |ingresos = | ingresos por cotizaciones

Los ingresos necesarios para financiar el gas-
to en desempleo en su modalidad contributiva



crecerdn a la misma tasa que las cotizaciones,
tal y como lo expresa la ecuacién 21, que ya
ha sido analizada para ingresos necesarios para
financiar el gasto en pensiones de jubilacién
contributivas.

6.3.3. Gastos e ingresos referentes a subsidio
de desempleo
22. | gasto desempleo asistencial = | nim. desempleados

Suponemos que el gasto unitario de los per-
ceptores de subsidio de desempleo permanece
constante. Suponemos que se mantiene la pro-
porcién existente entre beneficiarios de pres-
taciones de desempleo contributivas y asisten-
ciales. Suponemos que la cobertura no varia
ni en la modalidad contributiva ni en la asis-
tencial. Con todas esas condiciones, el creci-
miento del gasto en el subsidio de desempleo
es igual al crecimiento del nimero de desem-
pleados, tal y como lo expresa la ecuacién 22.
El factor de crecimiento en el nimero de los
desempleados se calcula a partir de la infor-
macién contenida en el capitulo 4.

23. | ingresos desempleo asistencial = | PIB

En lo referente a los ingresos necesarios pa-
ra financiar la prestacién de desempleo en su
modalidad asistencial, la tasa de crecimiento
serd la misma que la del PIB, dado que hemos
supuesto que no se altera la participacién de
estos ingresos en el PIB.

6.4. Estructura simplificada del modelo

Gasto en pensiones contributivas

I. | gto. pensiones = | nim. pensionistas x i pension RM
| = Fictor de crecimiento (Indice)

2. | ndm. pensionistas = | pensionistas potencial x | cobertura

3. | pensionistas potencial = | poblacion 65 y mds
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4. | cobertura = cte. cobertura pensiones (=1)
cte.= constante

5. | pension RM = | por efec. sustitucién x | por CPMIN
6. | por efec. sustitucion = cte. efecto sustitucion

7. Complemento por min. = Datos de submodelo

Ingresos necesarios para financiar el gasto en
pensiones contributivas

8. lingresos = | ingresos por cotizaciones
9. lingr. CCSS = | bases x [ tipo cot. (=1)
10. | bases = | massa salarial
I'l. | masa salarial = | nim. cotizantes x | sal. reales
12. | nim. cotizantes = | emplea
13. | empleo = | PIB + | productividad

14. | sal. reales = | productividad x (en %) cte. absorcion

Gasto en prestaciones contributivas de
desempleo

I15. | gto. desemp. contrib. = | nim. benef. < | prest.
16. | nim. beneficiarios = | nim. desempleados x | cobertura
17. | niim. desempleados = Datos de submodelo
20. | cobertura = cted. cobertura desempleo (=1)
19. | prestacién desempleo = | salarios reales

20. | sal reales = | productividad x (en %) cte. absorcién

Ingresos necesarios para financiar el gasto en
desempleo
21. lingresos = | ingresos por cotizaciones
Gastos e ingresos referentes a subsidio de
desempleo
22.

| gasto desempleo asistencial = | nim. desempleados

23. |ingresos desempleo asistencial = | PIB



6.5. Valores que toman las variables

En los cuadros que siguen se hace un resu-
men de los valores que toman las variables y
constantes del modelo, especificando, para su
facil contrastacién, el capitulo, epigrafe o cua-
dro de procedencia, remitiéndonos a éstos en
lo concerniente a su justificacién. Los valores
estin expresados en tasa de crecimiento inter-
anual acumulativo.

Los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3 estdn basados en
la hipotesis media de crecimiento del PIB y en
la hipotesis de aproximacion de la tasa de ac-
tividad a la media de la Unién Europea, res-
pectivamente, para los subperiodos considera-
dos.

A partir de los valores contenidos en los
cuadros anteriores, hemos calculado las tasas
de crecimiento del gasto en pensiones de ju-
bilacién contributivas y desempleo, asi como
de los ingresos necesarios para financiarlo.

VALOR ANO N = VALOR ANO BASE x

x {TASA)ANO M - ANO BASE

Para calcular el valor en el afio N de llegada,
elevamos la tasa de crecimiento al nimero de
afios del periodo y multiplicamos el resultado
de esta operacién por el valor del afio base.

Las tasas de crecimiento estdn recogidas en
los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3, correspondiendo
respectivamente a los tres periodos sefialados,
1993-2000, 2000-2005, 2005-2020. Los valores
de base para efectuar la proyeccién estin re-
cogidos en el cuadro 6.4, reflejindose los va-
lores correspondientes a la base 1993.

6.6. Resultados de las proyecciones

Los valores monetarios de las variables que
a continuaciéon se exponen estin cifrados en
pesetas constantes de 1993, afio base de las
proyecciones (cuadro 6.4).
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Cuadro 6.1
VALORES 1993-2000.
TASAS DE CRECIMIENTO

Pardmetro Valor Procedencia
Cr. pobl. 65 y mis 2,2262% Cdro. 1.2. Apdo. 3.1.1.
Cte. cob. pen. const. Hipotesis normativa.
Cte. efect. sustit. 1.9% Apdo. 3.3.2A2.
Cr. tipo cot. const. Hipatesis normativa.
Cr. PIB 93-2000 3.24155% * | Capitulo 2.
Cr. productividad. 25% Apdo. 4.5 HI
Absorcidn. 0,64 (cte) Caplitulo 3
Cr. desempleados 1.64 Cuadro 4.7
Cte. cob. desempl. const. Hipotesis normativa.
Cr. empleo 1% Capitulo 3

* Es el resultado de promediar el crecimiento del PIB estimado
para el perfodo, 3,5, con los datos conocidos para 1994 y 1995,
2,0 y 3,2 respectivamente.

Cuadro 6.2
VALORES 2000-2005.
TASAS DE CRECIMIENTO

Parimetro Valor Procedencia
Cr. pobl 65 y miés. 0,6703% Cdro. 1.2. Apdo. 3.1.1.
Cte. cob. pen. const. Hipotesis nermativa.
Cte. efect. sustit. 1,69% Apdo. 3.3.2A2.
Cr. tipo cot. const. Hipotesis normativa.
Cr. PIB 3% Capltulo 2.
Cr. productividad. 25% Apdo. 4.5 HI
Absorcion. 0,64(cte) Capitulo 3
Cte. desempleados 1,768 Cuadro 4.7
Cte. cob. desempl. const. Hipdtesis normativa.
Cr. empleo 0,5% Capitulo 3

Cuadro 6.3

VALORES 2005-2020.
TASAS DE CRECIMIENTO

Pardmetro Valor Procedencia
Cr. pobl 65 y mds. 0.6682% Cdro. 1.2. Apdo. 3.1.1.
Cte. cob. pen. const. Hipotesis normativa.
Cte. efect. sustit. 1,69% Apdo. 3.32A2.
Cr. tipo cot. const. Hipatesis normativa.
Cr. PIB 3% Capitulo 2,
Cr. productividad. 2.5% Apdo. 4.5 HI
Absorcion, 0.64(cte) Capitulo 3
Cte. desempleados 0.965 Cuadro 4.7
Cte. cob. desempl. const. Hipotesis normativa.
Cr. empleo 0.5% Capitulo 3




A) El gasto en pensiones de jubilacién
contributivas crece hasta el afio 2000 a una
tasa media acumulativa anual del 3,9% (2,23%
por aumento del nimero de pensionistas y
1,9% de subida de la pensién media y una tasa
de crecimiento descendente de los comple-
mentos a minimos), previéndose para dicho
ano un importe de 3,65 billones de pesetas.

B) A partir del afio 2000 el crecimiento del
gasto en pensiones se ralentiza (tasa de creci-
miento del 2,37%) a consecuencia de la menor
tasa de crecimiento del nimero de pensionistas
que desciende al 0,67%, disminuyendo también,
aunque de manera muy ligera, la tasa de creci-
miento de la pensién media, que pasa a ser del
1,69%. Ello quiere decir que al final del periodo
(afio 2020) el gasto en pensiones de jubilacién
contributivas se habrd mds que duplicado en pe-
setas constantes de 1993, alcanzando la cifra de
5828230 millones de pesetas, frente a los
2.793.797 millones de 1993.

Cuadro 6.4
VALORES DE BASE Y RDOS.
DE LAS PROYECCIONES
(En millones de ptas.
constantes de 1993)
(Hipotesis media de crecimiento,
hipétesis B de poblacién activa)

1993
Afio Valores 2000 2005 2020
base
Pensiones jubilacién
Gasto contr. ... 2.793.797 | 3.648.2|4 | 4.101.837 | 5.828.230
Ingresos contr. . 2.548.746 | 2.995.691 | 3.323.015 | 4.535.638
Desempleo
Gasto contr. ........ 1.314.174 | 1.645.884 | 1.945.001 | 1.460.287
Gto. asistencial ...... 428.360 | 4B0.064 | 524.024 310073
Ingresos contr. ......| 1.094.639 | 1.2B6.593 | 1.427.173 | 1.947.972
Ingr. asistencial ......| 428360 | 535538| 620.835| 967.24|

C) Hl gasto en desempleo contributivo crece
hasta el afio 2000 a una tasa media acumulativa
anual del 3,27%, a consecuencia del crecimiento
de los beneficiarios (1,64%) y del incremento del
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gasto por desempleado a razén del 1,6% acumu-
lativo anual, previéndose alcanzar un importe de
1,65 billones de pesetas, lo que supone que en
el plazo de siete afios el gasto en dempleo habra
crecido un 25% en términos reales.

D) Hasta el afio 2005 el gasto en desem-
pleo contributivo seguird creciendo, tanto por
el aumento de la poblacién protegida (1,77%)
como por el del gasto por beneficiario (1,6%),
alcanzando casi los 2 billones de pesetas, en
pesetas de 1993.

A partir de dicho afio, el gasto en dempleo
empieza a reducirse, a consecuencia de la caida
de la poblacion beneficiaria (tasa de decreci-
miento del 3,44% acumulativo anual), previén-
dose alcanzar en el horizonte del afio 2020 un
nivel en pesetas constantes ligeramente supe-
rior al del afio 1993 (1,46 billones de pesetas).

E) Hasta el afio 2000 los ingresos contri-
butivos se prevé crezcan a una tasa acumula-
tiva media anual del 2,6%, a consecuencia de
un incremento del empleo del 1% y de un in-
cremento de las bases de cotizacién del 1,6%
acumulativo anual. Esta tasa de crecimiento de
los ingresos (2,6%) es muy inferior a la que
experimentan tanto el gasto en pensiones de
jubilacién (4,2%) como el desempleo (3,27%),
lo que provoca un fuerte desequilibrio finan-
ciero del sistema.

F) A partir del afio 2000 se ralentiza el
crecimiento de los ingresos (se reduce la tasa
de crecimiento acumulativo anual hasta el
2,1%) a consecuencia de preverse un menor
crecimiento del empleo (tasa del 0,5% acumu-
lativa anual), debido a la menor tasa de creci-
miento de la economia prevista para el largo
periodo 2000-2020, despues del fuerte creci-
miento del 3,5% estimado para 1996-2000, cu-
yas motivaciones aparecen en el apartado 2.5.

G) Bajo la hipdtesis de acercamiento de
la tasa de actividad espafiola a la media de la



UE a razén de 0,5 puntos por afio hasta el
afio 2005, la poblacién activa habrd aumentado
en el afo 2000 en mds de 1,2 millones de
personas con relacién a la de 1993 (tasa de
crecimiento acumulativo anual del |,1%), alcan-
zando su punto algido en el afio 2005 con 17,2
millones de personas, lo que supondria un au-
mento de casi 2 millones con relacién a la po-
blacién activa de 1993.

H) Hasta el afio 2000 se estima que se
habrdn generado mas de 700 mil puestos de
trabajo y para el conjunto del periodo dicha
cifra se prevé que supere los dos millones.

I) A pesar del fuerte aumento del empleo,
la tasa de paro se prevé siga creciendo hasta
el afo 2005, en que alcanzaria el 26%. Ello es
consecuencia de la combinacién de dos facto-
res: el aumento de la poblacién potencialmente
activa en mds de 600 mil personas y del in-
cremento en 6 puntos de la tasa de actividad.

A partir del afio 2005 la tendencia del cre-
cimiento de la poblacién activa se invierte, por
lo que la tasa de paro se ird reduciendo, pri-
mero de forma lenta hasta el 2010, en que
legaria a tasas similares a las actuales, y luego
de forma acelerada por el descenso de la po-
blacién potencialmente activa, estancamiento
de la tasa de actividad y aumento continuo del
empleo. En el limite del periodo de la proyec-
cion, la poblacién activa supera a la del afio
de partida en solamente unas 800 mil perso-
nas, a pesar del elevado nivel alcazado por la
tasa de actividad. Como el empleo habra se-
guido creciendo, el desempleo cae hasta una
tasa del 14,6% de la poblacién activa.

J) La carga financiera que deberd soportar
cada cotizante para hacer frente al mayor gas-
to en pensiones se incrementard un 79,9% en-
tre 1993 y el afio 2020 siendo este crecimiento
del 24,2% entre 1993 y el 2000, del 9,7% entre
el 2000 y el 2005, y del 32,1% en el dltimo
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periodo (2005-2020). Ello supone crecimientos
acumulativos anuales del 3,1% para el primer
periodo (1993-2000) y del 1,87 para el resto
del periodo (2000-2020). Parte de dicha carga
quedard absorbida por el crecimiento de la re-
muneracién real por cotizante (1,6% de au-
mento de salario). Por lo que se refiere al de-
sempleo, la carga financiera que deberd sopor-
tar cada cotizante para hacer frente al mayor
gasto en dicha prestacién, se incrementaria un
19,1% entre 1993 y el afio 2000, siendo este
crecimiento del 15,3% entre el 2000 y el 2005,
lo que supone crecimientos acumulativos anua-
les del 2,5% y 2,9% respectivamente. Parte de
dicha carga quedara absorbida por el aumento
de los salarios reales (1,6% acumulativo anual).

PENSIONES DE JUBILACION

CONTRIBUTIVAS
(EN PTA. DE 1993)
2000 2005 2020
SAcepto 17 {ner. %) | (ner. %) | (incr %)
Gastos contributivos. 2.793.793| 3.648.214| 4.101.837| 5828230
(3.89%) |  (237%)| (237%)
Ingresos contributivas.| 2.548.746| 2995691 3.323.015| 4.535.638
233% @19  @1%
Num. de pensionistas. | 3.058.300| 3.567.924| 3.689.117| 4.076.683
223%)|  (0.67%) (0,67)
Total pensionistas con-
tributivos .......... | 6.605600| 7.745.362| B.008.332| B.B52.034
Niim. de cotizantes . 12.725.603 | 13.039.027 | 14.026.379
12.099.400 (0.72%) (0,49%) (0.49%)
Carga soportada por 235407 254.85) 323.365
cotizante .......... 210,651 (1.6%) (1.6%) (1.6%)
Carga a financiar por 286683 314582 415519
cotizante .......... 230904 (3.04%)| (1.87%)| (1.87%)

DESEMPLEO CONTRIBUTIVO

(En pta. de 1993)
2000 2005 1000
Conrepta V93 focr. %) | gner %) | geer %)
Gastos contributivos. | 1.314.174| 1.645.884| 1.945.001( 1.460.287
27%)|  (339%)| 1.89%)
Ingresos contributivos.| 1.094.639| 1.286.593| 1.427.173( 1.947.972
233%| @% | @1%
Nim. de beneficiarios. 706.800| 758.900| 828.300| 435300
(1,02%)| (1.76%)| (-4.20%)
MNum. de cotizantes . | 12.099.400| 12.725.603| 13.039.027 | 14.026.379
©72%)| (049%)| (0.49%)
Carga soportada por 90.47| 101.103 109.454 138879
cotizante . .....,... (1.6%) (1.6%) (1.6%)
Carga a financiar por 129.336| 149.167 104,110
cotizante . ......... 108615  (2.53%)| (2.89)%| (-237%)




7. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos estdn, obviamente,
condicionados por las hipétesis de trabajo que
se han ido formulando a lo largo del docu-
mento, hipétesis que podemos calificar de con-
servadoras en el sentido de que, entre las dis-
tintas posibles, nos hemos inclinado por aque-
llas que, dentro de lo razonable, arrojan unos
resultados mds positivos. Ello nos permite con-
cluir con cierta probabilidad que los resultados
que registre el sistema serin mds negativos
que los obtenidos en nuestras proyecciones.

I. Sistema de pensiones

El sistema de pensiones de jubilacién en su
modalidad contributiva partia ya en 1993 con
un déficit de 245.051 millones de pesetas, lo
que representaba un 0,4% del PIB. Segiin nues-
tros cdlculos dicko saldo negativo se ird am-
pliando hasta alcanzar un déficit equivalente a
0,9 puntos del PIB entre los afios 2000 y 2005
y llegard hasta un valor préximo a un punto
del PIB en el 2020, limite de la proyeccién.

Si se tiene en cuenta que las pensiones de
jubilacion representaban en 1993 el 53,2% del
gasto total en pensiones y suponiendo un com-
portamiento similar para todas ellas, el déficit
total del sistema de pensiones publicas se si-
tuard en torno al 1,6% del PIB en el 2000,
ampliandose de forma lenta, aunque sostenida,
en los afios siguientes.

il. Cobertura del desempleo

El desempleo contributivo parte ya de un
saldo negativo que representaba un 0,36% del
PIB en el afio 1993, con una estructura del
gasto como la resultante en 1994. Dicho saldo
negativo se ira ampliando, tanto en términos
absolutos como relativos, hasta el afio 2005,
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Cuadro 6.5
RDOS. DE LAS PROYECCIONES.
DEFICIT ABSOLUTOS Y RELATIVOS
Déficit(-); superavit(+); en millones de ptas
de 1993 y en % sobre PIB

Salde pensiones 1993 2000 2005 2020
Sdo. pensiones jubi-
cion ............ | —245.051 —-£52.523 | -778.822 | -1.292.592
% Saldo sobre PIB . | 04023 -0.8569 | -0.8823 -0,9399
Idem total pensiones * | —0,7559 —1,6099 | -1.6575 -1,7657
Saldo desempleo
Saldo contributive . | —219.535 | 196359.291 | -517.828 487.685
% Saldo PIB ...... -0,3604 04718 | -0,5866 0,3546
Sdo. Sist. Contrib.
Total
% Saldo PIB ......| =1.1163 -2,0818 | -2,2442 ~1.4111

* Para calcular el porcentaje total de las pensiones sobre el PIB
se ha procedido a elevar al total el porcentaje que suponen las
pensiones de jubilacién, que son a su vez el 53,23% del total
de pensiones, hecho que viene avalado por lo sucedido en el
periodo 1990-93, cuyo gasto en pensiones se distribuyd en por-
centaje de la forma siguiente:

Clase de pension contributiva 1990 1991 1992 1993
Jubiladibn sonnanes s 53 53 | 529 | 532
Resto (invalidez, viudedad, or-
fandad y a favor de familiares) | 47 47 | 47.1 | 468

100 100 | 100 100

en que toma un valor préximo al 0,6% del PIB.
Inicia a partir de entonces un proceso de re-
duccién importante, hasta el punto de que se
transformard en superdvit en la segunda déca-
da del préximo siglo.

Este cambio de signo se explica por la con-
fluencia de dos tendencias que se refuerzan para
contraer el desempleo: disminucién de la pobla-
cion activa por causas demogrdficas y aumento
sostenido del empleo derivado del supuesto de
mantenimiento de la tasa de crecimiento del PIB
en un 3% anual acumulativo a partir del afio 2000;
este supuesto junto con el de incremento de la
productividad en un 2,5% anual, se traduce en
un crecimiento sostenido del empleo de en torno
a medio punto porcentual por afio.



Ill. Total del sistema contributivo

El total del sistema contributivo, segln
nuestras proyecciones, arrojard, ya en el afio
2000, un déficit superior al 2%, que seguira
ampliddose en los afios siguientes hasta alcan-
zar un maximo en el afio 2005, con un valor
del 2,2% del PIB, para comenzar a partir de
entonces un declive propiciado por los meno-
res déficit por desempleo, por las causas apun-
tadas mds arriba, que compensan la continua
expansién del saldo negativo del sistema de
pensiones.

Si con hipétesis de crecimiento del PIB del
3,5% en los préximos afios hasta el 2000 y
con un crecimiento de los cotizantes del |%
y de los salarios reales y de las bases de co-
tizacion del 1,6% acumulativo anual, el sistema
genera un déficit superior al 2% ya en el afio
2000, cualquier desviacién a la baja de dichas
proyecciones se traducird en una situacion ain
mds negativa del sistema contributivo de pro-
teccién social.

Segtlin lo dicho, para el sistema en su con-
junto la situacién critica desde el punto de vis-
ta de su financiacién se alcanza ya en los pri-
meros afios del préximo siglo, no previéndose
elementos de cardcter automitico que contri-
buyan a paliar el déficit del sistema de pensio-
nes, que seguird incrementindose, aunque si
para el derivado de la cobertura del desem-
pleo.

Los resultados obtenidos muestran que tal
como se encuentra configurado, el sistema
contributivo de pensiones y desempleo no es
viable, alcanzando una situacién critica, por el
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fuerte déficit que se origina, en el afio 2000
(mas del 2% del PIB), coincidiendo precisamen-
te con el inicio de la tercera fase de la Unién
Econémica y Monetaria.

De todo ello se deduce la necesidad de
efectuar reformas profundas y urgentes que
tomen como base el principio de proporcio-
nalidad, restableciendo la conexién que debe
existir entre pensiones con importes cotiza-
dos.

A titulo meramente enunciativo se enumera
un conjunto de propuestas que tienden a res-
tablecer el criterio de proporcionalidad men-
cionado:

a) la base reguladora de las pensiones se
calculard teniendo en cuenta la totalidad del
periodo contributivo del trabajador;

b) el porcentaje que deberia aplicarse a la
base reguladora para calcular la pensién debe-
ria ser proporcional al nimero de afios, con
un maximo de cuarenta afos;

c) deberia aumentarse la edad de jubila-
cién a los setenta afios, excepto en aquellos
trabajos que por sus especiales carateristicas
requieran mantener las edades de jubilacién
hoy existentes;

d) dado que las prestaciones que reciben
los pensionistas de los regimenes especiales de
la Seguridad Social son andlogas a las del régi-
men general, la carga que soporten por coti-
zaciones debe ser igualmente andloga a la del
citado régimen general.
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Cuadro |.1.
Estructura por edades de la poblacion

01-07-1993 01-07-2000 01-07-2005 01-07-2020
Edades
Mill. % Mill. % Mill. % Mill. %
RS it R R ST 7.53 19,3 6,23 15,9 5.82 14,9 449 12,2
PO o et asy s oy ccazn s S 25,92 66,3 26,46 674 26,50 67,7 24,76 67,4
O i v S R SRR S 564 14,4 6,58 16,7 6.80 17,4 751 204
TR ve:sis st e s e 39,08 100 39,27 100 39,12 100 36,76 100
Estructura por edades de la poblacion mayor de 64 afios
01-07-1993 01-07-2000 01-07-2005 01-07-2020
Edades
Mill, % Mill. % Mill. % Mil. %
OS5 s SRS SR A 3,35 594 379 57,6 3,63 534 4,08 543
ToB v omes s s S R 1,79 3.7 2,15 327 2,46 36,2 2,44 32,5
L e e N B e AT 0,50 89 0,64 9.8 0,71 10,4 0,99 13,2
0 g T —- 5,64 100 6,58 100 6,80 100 7.51 100

Fuente: INE (1995). Proyeccion de la poblacion espafiola. Cifras provisionales. Elaboracién propia.

Cuadro 1.2
Tasa de variacién media anual acumulativa de la poblacion por grupos de edad
Periodos 0-15 afios 16-64 afios 65 y mas Pob. Total
1993-2020 -1,90% —0,17% 1,07% —0,23%
1993-2000 -2,66% 0,30% 2,23% 0,07%
2000-2005 -1,38% 0,03% 0,67% —0,08%
2005-2020 -1,72% —0,45% 0,67% -0,41%

Tasa de variacién media anual acumulativa de la poblacién mayor de 64 aiios

Periodos 65-74 afios 75-84 afios 85 y mids Pob. de 65 y +
1993-2020 0,73% 1,16% 2,56% 1,07%
1993-2000 1.77% 2,67% 3,59% 2,23%
2000-2005 —0,82% 2,75% 1,94% 0,67%
2005-2020 0,78% -0,05% 2,30% 0.67%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los dates del cuadro n.® |.1.
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Cuadro 1.3

Evolucién de las tasas de dependencia

1993 2000 2005 2020
Tasa de dependencia global (1) ........................... 50,8% 48,4% 47,6% 48,5%
Tasa de dependencia de personas de 65y +(2) ............ 21,8% 24.9% 25,7% 30,4%
Tasa de dependencia de personas menores de |6 afios (3) ... 29,0% 23,6% 21,9% 18,1%
) Poblacién entre 0—15 + Poblacién de 65 y mds
Poblacion entre |6—64
@) Poblacién de 65 y més
Poblacién entre 1664
G Poblacién entre 0-15
) Poblacién entre 1664
Fuente: Elaboracion propia a partir de los dates del cuadro n.” 1.1.
Cuadro 1.4
Gasto en prestaciones de proteccion social segin grupos de edad. Afio 1993
(Millones de pesetas de 1993. 31 de diciembre)
Programas 0-15 afios 16-64 afios 65 y + mis Total %
T 11113 Lo SR 535.001 2.276.415 1.282.246 4.093.662 28,9
Pensiones .....icivessiszises 28.773 1.329.165 5.449.387 6.807.325 48,0
Desempleo ......oovvvuinninn 2.995.155 2.995.155 21,1
Baniilia sz ssapiamsnasniGs 25.471 106.323 131.794 09
Diversos .. ...vovienannnn. 146.101 146.101 1,0
Total ciosvas asssisasmeiae 589.245 6.707.058 6.877.734 14.174.037 100,0
% del gasto total ............. 4,2% 47.3% 48,5% 100,0%

Fuente; Barea Tejeiro, )., «El sistema de proteccion social y la evolucion demogrifican. Coleccion Seguridad Social, n.” 9. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1993. Barea Tejeiro, |, y Fernindez Moreno, M.,
Espafian. El Estado de bienestar posible. Revista del Instituto de Estudios Econémicos, n.” 1/2. Junio 1994. INE (1995). Proyeccion de
la poblacién espafiola. Cifras provisionales. Anuario de Estadisticas Laborales, 1993. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1994.

Elaboracién propia.

Cuadro 1.5

«Evolucién demogrifica y gasto en proteccion social en

Gasto en prestaciones de proteccién social segiin grupos de edad. Afio 2000
(Millones de pesetas de 1993. 31 de diciembre)

Programas 0-15 afios 16-64 afios 65 y + miés Total %

Sanidall sorvcmmuraessnransEE 445.998 2.323.946 1.495.910 4.262.855 27,76
Pensiones ...........cooio... 23.825 1.356917 6.357.434 7.738.177 50,38
B eSemplen s s anmasmsninmnms 3.057.693 3.057.693 19,91
Familia ..............o....... 21.091 108.543 129.634 0,84
Diverses . susimasin s nmanas 170.446 170.446 1,11
Total ..o 487914 6.847.099 B.023.791 15.358.804 100,00
% del gasto total ............. 3.2% 44,6% 52,2% 100,0%

Fuente: Cuadros n.” |.l y n® |4 y elaboracion propia.
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Cuadro 1.6

Gasto en prestaciones de proteccion social segiin grupos de edad. Aiio 2005
(Millones de pesetas de 1993. 31 de diciembre)

Programas 0-15 afios 16-64 aﬁ? s 65 Total %
y + afios
Sanidad .o 413.358 2.327.773 1.546.720 4.287.850 27,5
Pensiones ................ 22.23] 1.359.152 6.573.371 7.954.753 51,0
Desempleo ............... 3.062.727 3.062.727 19,6
Familia ..........coovunnnn 19.680 108.722 128.401 08
DIVEFEAS o comninviscammiag 176.236 176.236 i1
Total ...vvviiniiiinnann. 455.268 6.858.373 8.296.326 15.609.968 100,0
% del gasto total .......... 2,9% 43,9% 53,1% 100,0%
Fuente: Cuadros n.® I.1 y n® 1.4 y elaboracién propia.
Cuadro 1.7
Gasto en prestaciones de proteccién social segin grupos de edad. Aio 2020
(Millones de pesetas de 1993. 31 de diciembre)
Programas 0-15 afios 16-64 afos 65 y + afios Total %
Sanjdadd o oes s e 318.754 2.174.417 1.709.218 4.202.389 26,4
Pensiones ................ 17.143 1.269.610 7.263.967 8.550.720 53,7
Desempleo ............... 2.860.953 2.860.953 18,0
T L —— 15.176 101.559 116.735 0.7
Diversas snsissassesasine 194.751 194.751 1.2
i 7-77 | R —— 351.072 6.406.538 9.167.936 15.925.547 100,0
% del gasto total .......... 22% 40,2% 57,6% 100,0%
Fuente: Cuadros n. |.1 a n.” 1.4 y elaboracion propia.
Cuadro 1.8
Incidencia del factor demogrifico sobre el gasto en proteccién social
(Aiio Base = 100)
Programa 1993 2000 2005 2020
3T 10 -« [T 100 104,1 104,7 102,7
Pensiones: . < e cimni vmeamids o s sl e s 100 113,7 116,9 125.6
Desempleo ......ovveiinnon... PN — 100 102, 102,3 95,5
Familiai s somman e i SRR AT R R R R 100 98,4 98.4 97.4
DIVEIrSOS « oo vttt ee it e ie e e e 100 1167 120,6 1333
Tatal o oo 2 A e T T S S S S AT S 100 108,4 110, 1124

Fuente: Cuadros n.* 1.4 a n.® 1.7 y elaboracién propia.
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Cuadro 1.9
Incidencia de la evolucion demografica prevista, en la distribucién de los gastos de
proteccion social segiin programas y grupos de edad

Programas (%) Grupos de edad (%)
Afios

Sanidad Pensiones | Desempleo Familia Diversas 0-15 16-64 65 +
1993 cvevmiae e 289 48,0 20,1 0.9 1,0 4.2 473 48,5
2000 ousmeisnie e 27,8 50,4 19,9 0.8 11 32 44,6 52,2
28] 3 R 27,5 51,0 19,6 0.8 11 29 439 53,1
220 5 vaiinis mediiss 26,4 537 18,0 0.7 1,2 22 40,2 57.6
Variacion en puntos
(2020-1993) ......... (2,5) 5.7 (3.2) (0.2) 0,2 (2,0) (7,1) 9.0

Fuente: Cuadros n.” 1.4 a n® 1.7 y elaboracion propia.

Cuadro 1.10
Incidencia de la evolucion demografica sobre del gasto en pensiones
y la carga a financiar. 1993-2020

1993 2000 2005 2020

Gasto en pensiones (En millones de pesetas de 1993) ......... 6.807.325 | 7.738.177 | 7.954.753 | 8.550.720
Indice de:evolUCIOn s sos mnpans senamn s s s S Al 100,00 113,67 116,86 12561
Poblacién de 16 a 64 afos (Millones) ....................... 2592 26,46 26,50 2476
Indice de evolucién .............. R S RS R 100,00 102,09 102,26 95,52
Carga a financiar por habitante de 16 a 64 afos (En pesetas de

PRSRY s s i s O S S S B T R R A R 262.663 292.473 300.164 345.408
Indice de evolucion . .......o.vuuereee it 100,00 111,35 114,28 131,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros anteriores.

Cuadro I.11
Incidencia de las perspectivas de la evolucion demografica sobre la carga financiera
correspondiente al gasto en pensiones

Indice de evolucién Crecimiento de la remuneracién real por persona en edad activa para
(afio de referencia=100) hacer frente a la evelucion demogrifica
e indice d fucid Crecimiento medio anual
Gasto en pensiones Pob. 15-64 (aﬁg éc: I_;E:::c:’:_ﬁ%n) co{:su‘;;m
1993-2020 125,61 95,52 131,50 1,02
1993-2000 113,67 102,09 111,35 1,55
2000-2005 102,80 100,16 102,63 0,52
2005-2020 107,49 93,41 115,07 0,94

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros anteriores.
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Cuadro 1.12
Carga a financiar por habitante de 15 a 64 afios (1993-2020)
(En pesetas de 1993. En incremento afio base = 100)

Indices de evolucion

Programas 1993 2000 2005 2020

1993-2020 | 1993-2000 | 2000-2005 | 2005-2020
SAAE o vamsisv s vaaen e I57.955|161.119 | 161.798 | 169.757 | 107,47 102,00 100,42 104,92
PENSIONES i v vie mnii s mis m b 262.663|292.473|300.164 | 345.408| 131,50 111,35 102,63 115,07
Besempled oo vuis sesn nsanmssis 115.569 | 115569 | 115.569 | |15.569 | 100,00 100,00 100,00 100,00
Famila seris snmsnrnaisnames 5.085| 4900 4845| 4716 92,73 96,35 98,89 97,33
Diversas ..v.e.omsnmsssmnmasams 5637| 6442 6650 7.867| 139,55 114,28 103,23 118,30
Total ... 546.909 | 580.503 | 589.026 | 643.316| 117,63 106,14 101,47 109,22
Crecimiento medio acumulativo de la
remuneracion real por persona entre
16y 64 A0S < ssmmsn i v 0,60% 0,86% 0,29% 0,59%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros anteriores.
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ANEXO ESTADISTICO 2






Cuadro 2.1

PIBpm PlBpm
pesetas pesetas

corrientes constantes
1960 6847 9.997.4
1961 7835 11.268,2
1962 908,3 12.388,1
1963 1.072,7 13.577.2
1964 1.208,8 14.255,2
1965 1.402,2 15.146,7
1966 1.626,7 16.244,2
1967 1.842,1 16.949,2
1968 2.079.6 18.067,4
1969 23812 19.676,7
1970 26299 20,515,1
1971 2.968,0 21.465.8
1972 34834 23.215,0
1973 4.1994 25.023,2
1974 5.1428 26.429,1
1975 6.038,2 26.572.4
1976 7.266,4 27.450,3
1977 9.2199 28.229.6
1978 11.285,0 28.642,5
1979 13.201,1 28.654,5
1980 15.168,0 29.027.2
1981 17.044.8 28.976,0
1982 19.722,6 29.429.8
1983 22.531,8 30.083.0
1984 25.519,5 30.524,4
1985 28.200,9 31.321,7
1986 32.324,0 32.324,0
1987 36.144,0 34.147.5
1988 40.158,7 35.910,0
1989 45.044,1 376114
1990 50.145,2 39.0183
1991 54.900,8 39.892,8
1992 59.002,1 40.169.4
1993 60.904,3 39.725.4

Tasa de crecimiento acumulativo anual: (1960-73) 4,3%; (1977-93) 2.2%
Fuente; INE. Contabilidad Nacional BASE |986.
Unidad de cuenta: MILES MILLONES PESETAS.
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ANEXO ESTADISTICO 3






Cuadro 3.1

Evolucién del nimero total de pensiones de jubilacion. 1977-1993

, | 2 2 :

Afios Num. tmal. de_:. Tasa de{ v)ariacién Pobiaclén-‘de €5 Tasa de[ v)ariac{:')n Relacion
pensiones: (jubliackin) interanual (%) y=+ alros interanual (%) (/@)
1977 2.019.397 3.842.432
1978 2.079.288 2,97 3.925.925 2,17 1,36
1979 2.133.515 2,61 3.995.570 1,77 1,47
1980 2.190.247 2,66 4.205.768 5,26 0,51
1981 2.261.999 3,28 4.272.100 1,58 2,08
1982 2.307.016 1,99 4.352.331 1,88 1,06
1983 2.362.191 2,39 4.430.755 1,80 1,33
1984 2422918 2,57 4.513.571 1,87 1,38
1985 2.643.256 9,09 4.604.576 2,02 4,51
1986 2.709.326 2,50 4.704.216 2,16 .16
1987 2.784.195 2,76 4.849.446 3,09 0,90
1988 3.048.531 949 4.973.786 2,56 3,70
1989 3.164.341 3,80 5.098.437 251 1,52
1990 3.241.908 2,45 5.220.459 2,39 1,02
1991 3.284.014 1,30 5.339.377 2,28 0,57
1992 3.437.045 466 5.498.381 2,98 1,56
1993 3.561.409 362 5.637.565 2,53 1,43
Fuente: Datos del cuadro 3.4.
Cuadro 3.2

Crecimiento del niimero de pensiones de jubilacién debido
a la evolucién demogrifica

Tasas de crecimiento N, d6 Sendianics
Periodos de la pob(.%c;e 65 y + Afias d;z iubﬁ:cién
1993-2020 1,07 1993 3.561.409
1993-2000 2,23 2000 4.155.951
2000-2005 0,67 2005 4.297.053
2005-2020 0,67 2020 4.749.761

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Cuadros 1.2 y 3.1
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Cuadro 3.2.b
Crecimiento del nimero de pensiones de jubilacion contributivas debido
a la evolucién demogrifica

Tasas de
Perlodos crecimiento de la Afos Num. de pensiones
pob. de 65 y + de jubilacién contributiva
(%)
1993-2020 1,07 1993 3.058.300
1993-2000 2,23 2000 3.568.853
2000-2005 0,67 2005 3.690.022
2005-2020 0,67 2020 4.078.777

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros 1.2 y 3.1.

Cuadro 3.3
Incidencia de la evolucion demografica sobre el gasto en pensiones de jubilacién.
Ao base 1993

Gasto en pensiones de
Afios jubilacion (SEEPROS) Indice de evolucion
(Mill.Pts de 1993)
1993 4297.172F 100,0
2000 4.953.596 1153
2005 5.108.352 118.9
2020 5.573.526 129,7

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Anuario de Estadisticas Laborales 1993. Elaboracién propia.

* El gasto en pensiones de jubilacién del afic 1993 corresponde a la funcion vejez que segin la metodologia SEEPROS incluye los
siguientes conceptos:

a) Pensiones, asignaciones, subsidios y otras prestaciones en dinero concedidas para el caso de supervivencia mas alli de una edad
prescrita.

b) Gastos de estancia en asilos de ancianos y residencias para jubilados.

c) Los pagos de pensién previa o jubilacién anticipada efectuados en el marco de disposiciones legislativas o reglamentarias, cuando
los criterios de adjudicacién de la prestacién permiten pensar que el objetivo que se pretende es la jubilacion completa y definitiva
por motivos de edad, es decir, que la medida aplicada puede interpretarse como una tendencia general hacia un adelanto del limite
de edad para el trabajo.

d) Las demas formas de asistencia social a personas entradas en afios: asistencia a domicilio, prestaciones en especie y otras.
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Cuadro 3.3.b

Incidencia de la evoluciéon demografica sobre el gasto
en pensiones de jubilacion contributivas

Afio base 1993

Gasto en pensiones de

Afos jubilacién (SEEPROS) Indice de evolucion
(Mill.Pts de 1993)

1993 2.793.797 100,0

2000 3.220.570 1153

2005 3.321.184 118,9

2020 3623616 129,7

Fuente: Boletin Informativo de la Seguridad Social. Elaboracién propia.

Cuadro 3.4
Evolucién de la tasa de cobertura en pensiones de jubilacion. Periodo 1977-1993
Pensiones de la Seguridad Social Pensiones de Clases Pasivas
N° de Tasa de Tasa de
Poblacién de N.” de ens'r‘rmes e N.” de N° de cobertura cobertura
Afios 65 afios y mas | pensiones de PR bilacid pensiones de ; (s:s. cont) [(2)+(3)+(4)+
(1 jubilacion jualiasion jubilacion pensiones @/(1) S)V(1)
contributivas fig: cant, ¥ generales e i (%) (%)
@) asistenciales (4) (5)
(3)
1977 3.842.432 2.019.397 52,56 52,56
1978 3.925.925 2.079.288 52,96 52,96
1979 3.995.570 2.133515 53,40 53,40
1980 4.205.768 2.190.247 52,08 52,08
1981 4.272.100 2.261.999 52,95 52,95
1982 4.352.331 2.307.016 53,01 53,01
1983 4.430.755 2.362.191 53.31 5331
1984 4513.571 2422918 53,68 53,68
1985 4.604.576 2.470.122 173.134 53,64 57,40
1986 4.704.216 2.535.626 173.700 53,90 57.59
1987 4.849.446 2.618.895 165.300 54,00 57.41
1988 4.973.786 2.693.858 162.400 192.273 54,16 61,29
1989 5.098.437 2.764.848 160.900 192.455 46.138 54,23 62,06
1990 5.220.459 2.837.862 161.200 193.691 49.155 54,36 62,10
1991 5.339.377 2.877.600 159.000 198.206 49.208 53,89 61,50
1992 5.498.381 2.963.800 204.100 223.636 45.50%9 53,90 62,51
1993 5.637.565* 3.058.300 235.600 224.392 43.117 54,25 63,17

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

Memoria 1993 de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas (Ministerio de Economia y Hacienda)

Movimiento MNatural de la Poblacion Espafiola. Instituto MNacional de Estadistica.

* Dato tomado de la proyeccién del INE.
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Cuadro 3.5

Distribucién de la pensién de jubilacion de la Seguridad Social (millones pts.)

. Tasa var. Tasa var. . Tasa var.
Ahos - dnke. monetaria Revalor. monetaria Finimos monetaria
1986 45.842 - 33.880 - 9.478 -
1987 53.086 15,8 36.370 7,35 10.120 6,77
1988 64.142 20,8 39.290 8,03 11.196 10,63
1989 72.563 13,1 43.064 9,61 12.550 12,09
1990 81.466 12,3 50.059 16,24 14.284 13,82
1991 91.909 128 56.156 12,18 15.201 6,42
1992 103.561 12,7 61.672 9,82 15.949 4,92
1993 121.752 17,6 66.847 8,39 16.737 4,94
N Tasa var. Tasa var. Tasa var.
Aics Base 1986 Base 1986 Base 1986
1987 10,60 2,53 1,98
1988 14,28 2,17 4,64
1989 577 2,48 4,80
1990 533 9,06 6,78
1991 6,97 6,36 0,90
1992 6,97 426 -0,39
1993 11,97 324 -0,05
Media 87-93 8,84 4,30 2,67
(1) MNoémina del mes de diciembre sin incluir paga extraordinaria.
(2) En 1993 se incorpora la MUNPAL
Fuente: Memorias del INSS (varios afios) y elaboracién propia.
Cuadro 3.6
Distribucién de la pensién de jubilacion de la Seguridad Social (%)
Afios P. Inicial Revalor, Minimos
1986 51,39 37,98 10,63
1987 53,31 36,52 10,16
1988 55,96 34,28 9,77
1989 56,61 33,60 9,79
1990 55,87 34,33 9,80
1991 56,29 34,40 931
1992 57,16 34,04 8,80
1993 59,29 32,55 8,15
Media 86-93 55,74 34,71 9,55

Fuente: Memorias del INSS (varios afios) y datos elaborados a partir del cuadro 3.5.
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Cuadro 3.7
Pension minima de jubilaciéon de la Seguridad Social

ARos 1977 1978 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Edad > 65 afios 9.300 10.800 12.120 13.820 15.900 18.300 20315
Edad < 65 afios 8.100 9.300 10.590 12.075 13.900 16.000 17.760
1984 1985 1986 1987 1988
Afios

(@) (b) (@) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b)

Edad > 65 afos | 26.160 | 25450 | 29.000 | 27.490 | 32.560 | 29.800 | 35.165 | 31.590 | 38.000 | 33.650
Edad < 65 afios | 22.875 | 22.255 | 25.395 | 24.035 | 28.500 | 26.000 | 30.780 | 27.590 | 33.250 | 29.360

1989 1990 1991 1992 1993
() (b) @) (b) (a) (b) (@) (b) () (b)

Edad > 65 afios | 42.525 | 36.140 | 47.010 | 39.950 | 50.160 | 42.630 | 53.020 | 45.060 | 55.725 | 47.360
Edad < 65 afios | 37.205 | 31.535 | 41.130 | 34.860 | 43.890 | 37.200 | 46.395 | 39.325 | 48.765 | 41.335

Afios

(1) En 1978 la pension minima sufre dos revalorizaciones en enero y mayo.

(2) A partir de 1984 la cuantia de la pensién minima es diferente para los pensionistas con cényuge a cargo (a) y los que no tienen
conyuge a cargo (b).

Fuente: Anexo al Informe Econémico Financiero del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1994.

Cuadro 3.8
Relacién pens. minima salario min. interprof. (%)
Afios 1977 1978 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Edad > 65 afos 74,78 69,6 78,11 76,05 76,95 75,82 75,82 77,78
Edad < 65 afios 65,13 59,94 68,25 66,44 67,27 66,19 66,29 68,01
1984 1985 1986 1987 1988
Afos
(a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b) (@) (b)
Edad > 65 afios 79.93 77,76 8281 78,5 86, | 788 88,56 79,55 91,59 81,1
Edad < 65 afios 69,89 68 72,52 68,64 75,37 68,75 77,51 694 80,14 70,76
1989 1990 1991 1992 1993
Afios
(a) (b) (a) (b) (@) (b) (a) (b) (a) (b)
Edad > 65 afios 96,7 82,48 99,78 84,79 99,99 84,96 100 84,99 101,39 | 86,17
Edad < 65 afios 84,6 71,71 87,3 73,99 B7.49 74,15 87.5 74,17 88,73 | 75,21

(1) En 1978 la pensién minima sufre dos revalorizaciones en enero y mayo.
(2) A partir de 1984 la cuantia de la pensién minima es diferente para los pensionistas con cényuge a cargo (a) y los que no tienen

cényuge a cargo (b).
Fuente: Anexo al Informe Econémico Financiero del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1994,
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Cuadro 3.9
Altas en la pension de jubilacién de la Seguridad Social

Afios Numero Variacion Pﬂfenﬁs::d Variacion (!:'; 2:3:;;1)
1980 151.606 - 21.162 - -
1981 198.680 31,05 24953 17,91 3,08
1982 173812 -12,52 29.023 16,31 1,98
1983 185.078 6,48 31.355 8,04 -3,69
1984 184.411 -0,36 42.711 36,22 24,75
1985 186.431 1,10 45.053 548 -2,50
1986 204.899 991 45.397 0,76 -6,79
1987 208.830 1,92 47.926 5,57 0,83
1988 218.396 4,58 52.985 10,56 4,56
1989 208.533 —4,52 55.563 4,87 -1,95
1990 213.400 2,33 58.637 5,53 -0,99
1991 226.340 6,06 64.952 10,77 5,03
1992 229915 1,58 70.740 8,91 340
1993 288297 25,39 80.831 14,26 8,83

(1) En 1993 se incorpora MUNPAL.
Fuente: Anexo al Informe Econdmico Financiero del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1994 y elaboracién propia.

Cuadro 3.10
Bajas en la pension de jubilaciéon de la Seguridad Social

Afios Ndmero Variacion ?5::7‘“:15‘1' Variacién (Ja:remlc:‘ané}
1980 106.730 - 14.863 - -
1981 124.620 16,76 17.556 18,12 3,26
1982 124.566 -0,04 19.819 12,89 —-1,02
1983 130.534 4,79 23.280 17,46 4,71
1984 126.663 -2.97 25.702 10,40 LIl
1985 152.269 20,22 28.156 9.55 1,26
1986 145.146 —4,68 31.945 13,46 4,95
1987 134.696 -7,20 34.34| 7,50 2,67
1988 139.220 3,36 37.116 8,08 2,22
1989 136.783 —1,75 39.978 7.71 0,71
1990 140.129 2,45 43.631 9,14 2,39
1991 144.196 2,90 47.928 9,85 4,15
1992 146.816 1,82 51.436 7.32 1,88
1993 154.622 5,32 56.296 9,45 4,24
Media 81-93 3,15 10,84 2,50

Fuente: Anexo al Informe Econémico Financiere del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1994 y elaboracion propia.
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Cuadro 3.11
Relacién pens. media jubil. altas y bajas

Afios Relacién (%)
1980 42,38
1981 42,13
1982 46,44
1983 34,69
1984 66,18
1985 60,01
1986 42,11
1987 39,56
1988 42,76
1989 38,98
1990 34,39
1991 35,52
1992 37,53
1993 43,58
Media 80-93 43,30

Fuentes: Cuadros 3.9, 3.10 y elaboracién propia.

Cuadro 3.12
Pension de jubilacién con complemento por minimos

Afios N.® Pensiones Jub. Porcentaje
con complemento sobre Total Pens. Jub.
1985 1.105.493 46,7
1986 1.020.032 41,2
1987 1.016.661 39,82
1988 1.052.8%4 38,98
1989 1.088.743 39,27
1990 1.132.542 39,81
1991 1.157.752 39,56
1992 1.164.845 38,71
1993 1.181.362 37,6
Media 85-93 40,18

Fuente: Memoria del Instituto Nacional de la Seguridad Social 1993.
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Cuadro 3.13
Altas con complemento por minimos y relaciéon con el total de altas (Jubilacién)

Aos Kismeio (1 Var{rﬁldn lm;:;:u::ed, @) Var;;l):ian
1986 54.857 26,77 - 8.924 19,66 -
1987 57.720 27,64 3,25 9.824 20,5 4,27
1988 61.665 28,24 2,17 8.896 16,79 -18,10
1989 67.829 32,53 15,19 8.924 16,06 —4,35
1990 79.509 37,26 14,54 9515 16,23 1,06
1991 87.095 38,48 3,27 10.718 16,5 1,66
1992 83.070 36,13 6,14 10.797 15,26 -7.52
1993 87.862 30,48 —15,64 11.272 13,95 -8,58
Media 86-93 32,19 16,87

(1) Relacién con el nimero total de altas.
(2) Relacién con la pensién media mensual del total de altas.
Fuente: Memorias del INSS (varios afios) y elaboracién propia.

Cuadro 3.14.
Bajas con complemento por minimos y relaciéon con el total de bajas (jubilacién)

Aficss Niméro 0 Varﬁ;léﬂ lmﬁ;iur:led, @ Var(n;;lén
1986 62919 43,34 - 9.385 29,38 -
1987 57.838 42,94 -0,92 10.115 29,45 0,24
1988 61.266 44,01 2,49 11.011 29,73 0,95
1989 62.220 45,49 3,36 12.001 30,02 0,98
1990 61.575 43,94 -3.4I 12.823 29,39 -2,10
1991 63.879 44,3 0,82 14.089 294 0,03
1992 63413 45,19 2,01 14.677 28,53 -2,96
1993 63.493 49,61 9,78 15.323 27,22 —4,59
Media 86-93 44,85 29,14

(1) Relacién con el nimero total de bajas.
(2) Relacion con la pensién media mensual del total de bajas.
Fuente: Memorias del INSS (varios afios) y elaboracién propia.

Cuadro 3.15
Pensiéon maxima de jubilacion de la Seguridad Social

Afios Pen;;ét:r:}n::;lma Tasa var. monet. PEF;;?: :‘g::;na Tasa var. real
1986 187.950 - 187.950 -
1987 187.950 0,0 179.513 —4.5
1988 187.950 0,0 169.783 -5.4
1989 193.600 3,0 163.514 -3.7
1990 207.152 7,0 164.146 0.4
1991 221.032 6,7 166.065 1,2
1992 233.631 57 166.641 03
1993 245.546 5:1 166.811 0,1
Media 87-93 39 1,7

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los Presupuestos de la Seguridad Social 1994 y elaboracion propia.
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Cuadro 3.16
Pension Real Media (jubilacion)

Alios Pension fnedia Defactor IPC Pension Real Media Pension Media Pensién Real Media
(prs. corrientes) (1986 = 100) (Base: 1986) Tasa var. monetaria | Tasa de variacion

1977 125.328 344 364.326 - -

1978 171.864 40,2 427.522 37.1 17.3

1979 203.392 46,5 437.402 18,3 23

1980 235.802 53,5 440.751 159 08

1981 274.484 61,2 448.503 16,4 1.8

1982 311.234 69,8 445.894 13,4 -0,6

1983 359.548 783 459.193 155 30

1984 409416 85,5 478.849 13,9 43

1985 458.892 92,5 496.099 12,1 36

1986 509.432 100 509.432 11,0 27

1987 551.362 104,7 526611 82 34

1988 594.090 1107 536.667 7.7 1,9

1989 647318 118,4 546.721 9.0 1,9

1990 717.626 126,2 568.642 10,9 4,0

1991 781.088 133,1 586.843 8.8 32

1992 842.968 140,2 601.261 79 25

1993 915.026 147.2 621.621 8,5 34
Media 77-93 499.785 13,4 35

Fuentes: Memorias del INSS (varios afios), Contabilidad Nacional y elaboracién propia.

Cuadro 3.17
Proyeccion sobre el complemento por minimos
(porcentaje sobre el total de la pensién de jubilacién)

Afios Minimos
1994 8,18
1995 788
1996 7,58
1997 727
1998 6,97
1999 6,66
2000 6,36

(1) A partir del afio 2.001 se estima que el complemento
por minimos representard el 6 por 100 de la pension total.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 3.18.
Componente demogrifico

Poblacién de derecho

Afios de 65 afios o mas (1) Poblacién activa (2) (H/(2)

1977 3.842.432 13.279.240 28,94%
1978 3.925.925 13.301.410 29,52%
1979 3.995.570 13.317.930 30,00%
1980 4.205.768 13.323.650 31,57%
1981 4.272.100 13.355.170 31,99%
1982 4.352.331 13.444.380 32,37%
1983 4.430.755 13.655.580 3245%
1984 4.513.571 13.733.540 32,87%
1985 4.604.576 13.839.220 33.27%
1986 4.704.216 14.070.550 33,43%
1987 4.849.446 14.407.160 33,66%
1988 4.973.786 14.632.820 33,99%
1989 5.098.437 14.819.100 34.40%
1990 5.220.459 15.019.950 34,76%
1991 5.339.377 15.073.130 35,42%
1992 5.498.381 15.154.780 36,28%
1993 5.637.565 15.318.830 36,80%

Fuente; Movimiento Matural de la Poblacion. INE, Encuesta de Poblacion Activa.
(*) El dato de 1993 estd tomado de Proyeccién de la poblacién espafiola del INE.
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Cuadro 3.19.
Componente demografico

- Variacion
Poblacién de derecho e : :

Afios de 65 afics o mas (]) Poblacién activa (2) (H/(2) so::e p;r:;gta:;n
1977 3.842.432 13.279.240 28,94%
1978 3.925.925 13.301.410 29,52% 2,00%
1979 3.995.570 13.317.930 30,00% 3,68%
1980 4.205.768 13.323.650 31,57% 9,09%
1981 4.272.100 13.355.170 31,99% 10,55%
1982 4.352.331 13.444.380 32,37% 1 1,88%
1983 4.430.755 13.655.580 32,45% 12,13%
1984 4.513.571 13.733.540 32,87% 13,58%
1985 4.604.576 13.839.220 33.27% 14,99%
1986 4.704.216 14.070.550 33,43% 15,54%
1987 4.849 446 14.407.160 33,66% 16,33%
1988 4.973.786 14.632.820 33,99% 17,47%
1989 5.098.437 14.819.100 34,40% 18,90%
1990 5.220.459 15.019.950 34,76% 20,12%
1991 5.339.377 15.073.130 35,42% 22,42%
1992 5.498.381 15.154.780 36,28% 25,39%
1993 5.637.565 15.318.830 36,80% 27,18%

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacidn. INE, Encuesta de Poblacién Activa.
(*) El dato de 1993 estd tomado de Proyeccion de la poblacién espafiola del INE.
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Cuadro 3.20.
Nivel relativo de pensionistas/cotizantes

N° de .
Afios Pensiones Ide P:Isala;_:g: :e c;l;::: nf:a !_Qt’lmero PollJlacién Rel. cotiz Nivel relativo
Ll.;b.lacggt_rﬁi mis (2) (/@) cotizantes (3) activa (4) (3)/(4) (ADANN3)(4))
1977 2.019.397 3.842.432 52,56% 11.120.036 13.279.240 83,74% 62,76%
1978 2.079.288 3.925.925 52,96% 11.048.522 13.301.410 83,06% 63,76%
1979 2.133.515 3.995.570 53,40% 10.511.887 13.317.930 78,93% 67,65%
1980 2,190.247 4.205.768 52,08% 10.577.553 13.323.650 79.39% 65,60%
1981 2.261.999 4.272.100 52,95% 10.603.998 13.355.170 79,40% 66,69%
1982 2.307.016 4.352.331 53.01% 10.607.100 13.444.380 78,90% 67,19%
1983 2.362.191 4.430.755 53.31% 10.532.800 13.655.580 77.13% 69,12%
1984 2422918 4513.571 53,68% 10.556.000 13.733.540 76,86% 69,84%
1985 2.470.122 4.604.576 53.64% 10.546.900 13.839.220 76,21% 70,39%
1986 2.535.626 4.704.216 53,90% 10.807.200 14.070.550 76,81% 70,18%
1987 2.618.895 4.849.446 54,00% 11.130.600 14.407.160 77.26% 69,90%
1988 2.693.858 4.973.786 54,16% 11.609.500 14.632.820 79,34% 68,27%
1989 2.764.848 5.098.437 54,23% 12.128.100 14.819.100 81,84% 66,26%
1990 2.837.862 5.220.459 54,36% 12.513.900 15.019.950 83,32% 65,25%
1991 2.877.600 5.339.377 53,89% 12.648.300 15.073.130 8391% 64,23%
1992 2,963.800 5.498.381 53,90% 12.535.500 15.154.780 82,72% 65,17%
1993 3.058.300 5.637.565 54,25% 12.099.400 15.318.830 78,98% 68,68%

Fuente: Cuadros | y 2 de este mismo apartado. Anuario y Boletin de Estadisticas Laborales (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)
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Cuadro 3.21.
Nivel relativo de pensionistas/cotizantes

Afos Nivel refativo ((1)/(2)((3)/(4)) MaSeckin 9 Pty s wions ol e
1977 62,76%

1978 63,76% 1,60%
1979 67,65% 7.79%
1980 65,60% 452%
1981 66,69% 6.25%
1982 67,19% 7.05%
1983 69,12% 10,13%
1984 69,84% 11,28%
1985 70,39% 12,16%
1986 70,18% 11,82%
1987 69,90% 11,38%
1988 6827% 8,77%
1989 66,26% 5,58%
1990 65,25% 3.96%
1991 64.23% 2,34%
1992 65.17% 3.83%
1993 68,68% 9,44%

Porcentaje de variacion

Componente nivel relativo de pensionistas/cotizantes
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Cuadro 3.22.
Nivel relativo de prestaciones (en pesetas corrientes)

Sueldos y salarios

Sueldoe y s. brute

Prestaciones : Asalariados * Nivel relativo
e iiedEis e B aliss; | MBS {‘;")"" PE) | 5 privade (3) "(‘;;;?3‘;‘";'"'?2;’ prest. (1)/(4)=(5)
1977 3.245.084 7.329.000 442.773 0,00%
1978 3891.615 7.095.000 548.501 0,00%
1979 4502349 6.092.000 739.059 0,00%
1980 296.268 4.970.005 6.575.000 755.894 39,19%
1981 349.342 5.480.202 6.283.000 872.227 40,05%
1982 406.322 6.199.256 6.155.000 1.007.190 40,34%
1983 438970 6.921.235 5.949.000 1.163.428 37,73%
1984 597.954 7.366.019 5.660.000 1.301.417 45,95%
1985 630.742 7.702.595 5.594.000 1.376.939 45,81%
1986 635.558 8.608.425 5.835.000 1.475.308 43,08%
1987 670.964 9.594.489 6.198.000 1.547.998 43,34%
1988 741.790 10.554.830 6.509.000 1.621.575 45.75%
1989 777.882 11.890.010 6.880.000 1.728.199 45,01%
1990 820918 13.291.939 7.167.000 1.854.603 44,26%
1991 909.328 14.417.906 7.224.000 1.995.834 45,56%
1992 990.360 15.150.46 6.910.000 2.192.54 45,17%
1993 1.131.634 15.265.888 6.571.000 2323221 4871%

Fuente: Anexo al Informe Econémico Financiero del Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 1994, Instituto Nacional de
Estadistica/Direccion General de Prevision y Coyuntura, Boletin de Informacion Estadistica del Sector Publico. Series Anuales (IGAE)
y Encuesta de Poblacion Activa.
(*) El dato relativo a sueldos y salarios brutos para el afio 1992 es provisional y el afio 1993 se ha estimado a partir del avance de

CNE y la IGAE.
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Cuadro 3.23.

Nivel relativo de prestaciones

Variacién en porcentaje

0,00%

-5,00%

=/

Afios Nivel relativo prest. (1)/(4)=(5) sobre el afio 1980
1977
1978
1979
1980 39,19%
1981 40,05% 2.19%
1982 40,34% 293%
1983 37.73% -3,73%
1984 45,95% 17,23%
1985 4581% 16,87%
1986 43,08% 9.91%
1987 43,34% 10,59%
1988 45,75% 16,71%
1989 45,01% 14,84%
1990 44,26% 12,93%
1991 45,56% 16,24%
1992 45,17% 15,24%
1993 48,71% 24,28%
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Cuadro 3.24.

Comparacién entre la tasa de crecimiento del nimero de pensiones y la tasa de
crecimiento de la poblacién de 65 afios y mas

N de pensiones

Tasa de crecimiento

Poblacién de derecho

Tasa de crecimiento

= dedti:u::I.S.cS?r}tlr)ib' n” de pensiones de 65 afios o mis (2) poblacién > 65 aRos
1977 2.019.397 3.842.432
1978 2.079.288 2,97% 3925925 2,17%
1979 2.133515 261% 3.995.570 1,77%
1980 2.190.247 2,66% 4.205.768 5,26%
1981 2.261.999 3,28% 4.272.100 1,58%
1982 2.307.016 1,99% 4.352.331 1,88%
1983 2.362.191 2,39% 4.430.755 1,80%
1984 2422918 2,57% 4.513.571 1,87%
1985 2.470.122 1,95% 4.604.576 2,02%
1986 2.535.626 2,65% 4.704.216 2,16%
1987 2.618.895 3,28% 4,849 446 3,09%
1988 2.693.858 2.86% 4973.786 2,56%
1989 2.764.848 2,64% 5.098.437 251%
1990 2.837.862 2,64% 5.220.459 2,39%
1991 2.877.600 1,40% 5.339.377 2,28%
1992 2.963.800 3,00% 5.498.381 2,98%
1993 3.058.300 3,19% 5.637.565 2,53%
Fuente: Cuadro | de este mismo apartado
Comparacion tasas de crecimiento
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ANEXO ESTADISTICO 4



i.:lh N . |

SRS P i ..

@fﬁfgﬁv s ﬁj?.T‘I4F$-*fEf}
o -;@;.&:;m 5.?:@‘

|_.'I-
: *r.f;"'



Cuadro 4.1

Productividad, salarios y empleo

(crecimiento porcentual sobre el afio anterior)

Afios PIB Empleo Product. Salarios Desemp.
1977 28 -0.5 32 25 152
1978 1,5 -7 33 48 343
1979 0,0 1,7 1.7 2,1 238
1980 1,3 -30 44 1.4 324
1981 -0,2 -3.0 29 0.6 24,6
1982 .6 -1.3 29 0,7 16,0
1983 22 —1,1 33 1,1 12,0
1984 1,5 -1.8 34 -7 11,3
1985 2,6 -0.9 35 2,1 7.3
1986 32 22 1,0 1.9 -0,3
1987 5,6 3.1 2,4 2,5 0.0
1988 52 32 1,9 2,6 3.5
1989 4.7 4,1 0.6 -0,2 -10,2
1990 3.7 24 1.3 2,1 -4,7
1991 22 02 20 2,5 09
1992 0,7 -1,9 26 22 10,6
1993 -1l 43 33 19 213
Media 77-93 22 -03 2,5 16 10,5
Cuadro 4.2
Evoluciéon de la tasa de actividad
(Segin la Encuesta de Poblacién Activa)
Hombres Mujeres
Afios Total
Total 16-24 25-54 >54 Total 16-24 25-54 >54
1977 51,45 75,83 61,39 97.35 47,10 29,14 55,78 29,92 13,66
1978 50,91 74,65 60.35 96,90 45,50 29,10 55,18 30,30 13,41
1979 50,33 73,67 59,09 96,60 44,49 28,95 54,24 310l 12,57
1980 49,65 72,47 58,32 95,97 43,15 28,61 52,49 31,53 11,90
1981 49,09 71,72 57.86 95,55 42,37 28,21 51,61 31,33 11,20
1982 48,76 71,07 58,00 95,22 40,83 28,69 50,98 32,84 10,79
1983 48,89 70,13 57,10 94,88 39,29 29,13 50,31 34,50 10,98
1984 48,54 69,40 57,02 94 .48 38,14 29,22 49,69 35,32 10,46
1985 48,26 69,69 56,16 94,34 3643 29,28 47.85 36,32 10,17
1986 48,51 68,47 56,68 94,15 3547 30,03 47,66 37,88 983
1987 49,00 67.86 57,63 93,73 34,32 31,46 50,40 40,51 9,52
1988 49,12 66,89 56,98 93,82 32,83 32,51 51,51 42,91 9.67
1989 49,11 66,60 54,90 93,66 33,09 32,76 48,82 44,86 9.46
1990 49,36 66,70 54,65 94,11 32,13 33,36 47,39 46,93 922
1991 49,11 65,84 53,51 93,93 31.38 33,60 45,50 48,64 8,95
1992 48,90 64,70 52,15 92,77 30,08 3421 44,04 50,44 9.32
1993 48,99 64,25 51,07 92,90 28,64 34,77 43,17 52,17 9,07

Fuente: Elaborado a partir de los datos trimestrales de la EPA.
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Cuadro 4.3
Tasas de cobertura de las prestaciones por desempleo

Afio Tasa bruta (I) Tasa neta (2)
1981 43,01 578l
1982 33,64 46,72
1983 26,30 38,79
1984 26,40 3941
1985 32,27 48,37
1986 31,46 47,26
1987 28,97 43,96
1988 28,83 42,87
1989 34,20 49,30
1990 4291 59,03
1991 51,95 69,04
1992 63,27 80,37
1993 67,27 82,72
1994 57,76 70,86
1995 (abril) 5111 63,11

(1) Beneficiarios de prestaciones econdmicas (excluidos desempleo parcial y subsidio
especial de eventuales agrarios) en % del paro registrado.

(2) Beneficiarios de prestaciones econdmicas (excluidos desempleo parcial y subsidio
especial de eventuales agrarios) menos beneficiarios como trabajadores agricolas fijos
en % del paro registrado en la Industria, Construccién y Servicios.



Cuadro 4.4

Prestaciones contributivas por desempleo

ot Dur[ar:gr;sl;néx‘ Cuantia en % de |a base * n.” de meses
cotizado
Ley 31/1984 Ley 22/1992
(mases) Ley 31/1984 Ley 22/1992 73 y
Media Media
6-12....... 3 0 80*3 80 0 0
12508 i 6 4 80% 80 70%4 70
18-24 . ...... 9 6 80% 76,66 70*6 70
70*3
24-30....... 12 9 80% 75,00 70%6 675
70% 60%3
30-36....... 15 10 80%6 72,00 70%6 66,00
70% 60%4
60%3
3642 ....... 18 12 80% 70,00 70*6 65,00
70% 60%6
60%6
4248 ....... 21 14 80%*6 68,57 70%6 64,28
70%6 608
60%9
48-54 .. ..... 24 16 B80*6 67,50 70%6 63,75
70%6 60*10
60%12
5460....... 24 18 B0*6 67,50 70*6 63,33
70%6 60*12
60%12
60-66....... 24 20 80%6 67,50 70%6 63,00
70%6 60*14
60%12
66-72....... 24 22 80%6 67,50 70%6 62,73
70%6 60*16
60%12
72 y més 24 24 80%6 67,50 70%6 62,50
70%6 60*18
60%12

Fuente: M." Jesis Martin y Francisco Marti: «las prestaciones por desempleo en Espafian. Boletin Econdmico del Banco de Espafia y

elaboracién propia.
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Cuadro 4.5a

Proyeccién de la poblacién activa

Poblacién de HIPOTESIS A (1) HIPOTESIS B (2)
Afio 16 a 64 afios
Pobl. act. Pobl. act.
L) Tea (miles) Tan (miles)
1993 25916,6 5.1 15.316,7 59,1 15.316,7
2000 26.457.8 59,1 15.636,5 62,6 16.562,5
2005 26.505,3 59,1 15.662,3 65,1 17.253,3
2010 26.2268 59.1 15.500,0 65,1 17.073,6
2020 24.755,4 59,1 14.630,4 65,1 16.1158
(1) Mantenimiento de la tasa de actividad actual.
(2) Aproximacién de la tasa de actividad espafiola a la europea a razén de 0,5 puntos porcentuales anuales.
(3) A partir de las proyecciones del INE.
Cuadro 4.5b
Crecimiento de la poblaciéon activa por subperiodos
HIPOTESIS A HIPOTESIS B
Subperiodo
En miles En % En miles En %
1993-2000 3198 2,1 1.245.8 8,1
2000-2005 258 02 690,8 42
2005-2010 —1623 -1,0 —179,7 -1,0
2010-2020 -1.032,3 5,6 -957.8 -56
Fuente: Elaborado a partir del cuadro 4.5a.
Cuadro 4.5c
Crecimiento de la poblacién activa con relaciéon a la de 1993
HIPOTESIS A HIPOTESIS B
Afio
En miles En % En miles En %
2000 3198 2,1, 1.2458 8.l
2005 3456 23 1.936,6 12,6
2010 1833 1.2 1.756,9 1.5
2020 —-686,3 —4,5 7991 52

Fuente: Elaborado a partir del cuadro 4.5a.

106




Cuadro 4.6
Proyeccién de la poblacién ocupada

HIPOTESIS A HIPOTESIS B

e Activa Ocupada Tasa Activa Ocupada Tasa

(miles) (miles) paro (miles) (miles) paro
1994 15.468,2 11.730,1 24,2 15.468,2 11.730,1 24,2
2000 15.636,5 12.451,7 204 16.562,5 12.451,7 248
2005 15.662,3 12.766,1 18,5 17.253,3 12.766, | 26,0
2010 15.500,0 13.088,5 15,6 17.073,6 13.088,5 23,3
2020 14.630,4 13.757.8 6,0 16.115,8 13.757.8 14,6

Fuente: Elaborado a partir del cuadro 4.5a y con las hipétesis sobre crecimiento del empleo del | por 100 hasta el 2000 y del 0,5

por 100 entre el 2000 y el 2020.

Cuadro 4.7

Beneficiarios de prestaciones por desempleo

(en miles)

HIPOTESIS A HIPOTESIS B
Afio Paro re- Beneficiarios (2) Paro re- Beneficiarios (2)
gistrado gistrado

(1 Contri. Asisten. (1) Contri. Asist.
1994 2.647.0 7384 793,1 2.647.0 7384 793,1
2000 22552 586,4 6314 29186 758,9 817,2
2005 2.056,3 534.6 5758 3.1859 828.3 892,1
2010 1.112,2 445,2 4792 28294 735,6 792,2
2020 619,5 61,1 173,5 1.674,2 4353 468.8

(1) A partir del cuadro 4.6, con la hipétesis de que se mantiene la relacién entre paro registrado y paro segin la EPA.

(2) Suponiendo una tasa de cobertura bruta del 54 por 100 y el mantenimiento de la proporcién entre beneficiarios contributivos

y asistenciales de 1994.

Cuadro 4.8a

Gasto en prestaciones por desempleo (Hipétesis A)

Beneficiarios (I).+ Gasto en pesetas (2) |

AR . ) Contributivo Asistencial

Contri- Asisten-

butivos ciales Per cip. Totales Per cdp. Totales

(miles) (m. de m.) (miles) (m. de m)

1994 7384 793,1 1.960,0 1.447,3 588,6 466.8
2000 586,4 6314 2.1558 1.264,2 588.,6 3716
2005 5346 5758 23339 1.247 4 588,6 3389
2010 445,2 479.2 2.526,7 1.124,9 588,6 2825
2020 1611 173,5 29614 477.1 588.,6 102,1

(1) Los obtenidos del cuadro 4.7, segin la Hipotesis A.
(2) A partir de los datos de liquidacién del INEM para 1994, se ha supuesto que el gasto por desempleado en pesetas constantes
evolucionard como los salarios reales en las prestaciones contributivas y permanecerd constante en las asistenciales. En el gasto de

desempleo se han incluido las cotizaciones a la Seguridad Social efectuadas por los desempleados o, en su lugar, por el INEM.
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Cuadro 4.8b
Gasto en prestaciones por desempleo (Hipétesis B)

Beneficiarios (1).+ Gasto en pesetas (2)

Afio ) ) Contributivo Asistencial

Contri- Asisten-

butives ciales Per cdp. Totales Per cip. Totales

(miles) (m. de m)) {miles) (m. de m)

1994 7384 793,1 1.960,0 1.447 3 588.,6 466,8
2000 7589 817,2 21558 1.636,0 588.6 481,0
2005 8283 892,1 23339 1.933.2 588,6 525,1
2010 7356 7922 2.526,7 1.858,9 588,6 466,3
2020 4353 468.8 29614 1.289,1 588.6 2759

(I) Los obtenidos del cuadro 4.7, segin la Hipétesis B.

(2) A partir de los datos de liquidacién del INEM para 1994, se ha supuesto que el gasto por desempleado en pesetas constantes
evolucionard como los salarios reales en las prestaciones contributivas y permanecerd constante en las asistenciales. En el gasto de
desempleo se han incluido las cotizaciones a la Seguridad Social efectuadas por los desempleados o, en su lugar, por el INEM.
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La financiacién de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemdticas mas importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacién BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron 15 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboro el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, Escenarios de evolucién del gasto publico en pensiones
y desempleo en el horizonte 2020, cuya finalidad es conocer la viabilidad
del actual sistema de pensiones y desempleo mediante la permanencia
de la normativa legal, ya que es precisamente esta forma de proceder
la que pondrd de manifiesto si son necesarias reformas que modifiquen
la estructura de las relaciones funcionales del sistema de Seguridad
Social. La metodologia utilizada ha sido la de analizar y cuantificar los
factores que en el futuro van a condicionar la viabilidad del sistema,
tanto en gastos como en ingresos. Para ello, a partir del comporta-
miénto previsible de las variables demogrificas, econémicas y funcio-
nales del sistema, se ha elaborado un modelo que permite efectuar
proyecciones sobre los gastos y los ingresos futuros de pensiones y
desempleo. Se concluye en la necesidad de introducir reformas urgen-
tes en el actual sistema de pensiones contributivas para hacerlo viable.

FUNDACION BBV

Gran Via, 12 - 48001 BILBAO
Alcala, 16 - 28014 MADRID



