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RESUMEN

Para determinar la influencia del factor demogrifico sobre la carga de pensiones y sobre la inactividad
laboral en general se han acotado los futuros posibles en funcion del curso de la dinimica demogrifica,
dentro de los médrgenes que imponen las tendencias recientes y la comparacién con otros paises. Para ello
se ha elaborado un importante conjunto de proyecciones, basadas en combinaciones significativas de los
componentes de fecundidad, mortalidad e inmigracién.

El envejecimiento de la poblacion aparece como un proceso inevitable a corto y a largo plazo. Con cualquiera
de las variantes de proyeccién consideradas en este estudio se puede anticipar que el nimero y la proporcién
de personas mayores en la poblacion, asi como la tasa de dependencia demogrifica seguirdn creciendo.
Pero la importancia de este envejecimiento y sus efectos sobre la carga futura de inactivos, dependen mucho
del curso que tomen la mortalidad y la fecundidad, sin que la inmigracion tenga una incidencia significativa.

En la poblacién espafiola, cuya base de jévenes disminuye, cobra una importancia creciente el grupo de los
mayores, que crece ininterrumpidamente por efecto de la estructura por edades y del aumento de la
esperanza de vida. En todas las hipotesis, el nimero de personas de 65 afios o mas iguala o supera al de
jovenes de menos de |5 afios a partir del 2001. En el afio 2050, la poblacién joven representard como
maximo (si la fecundidad alcanza el nivel de reemplazo de las generaciones) dos tercios de la de mayores.
A corto plazo, en el horizonte de los proximos quince afios, el factor esencial serd la evolucion de la
mortalidad.

El otro elemento que contribuye a determinar la carga de dependientes es el grado de participacién en la
poblacion activa. Las proyecciones efectuadas permiten anticipar un notable incremento de la tasa de actividad
de las mujeres, especialmente entre las de 30 afios o mds, como consecuencia de su mantenimiento creciente
en el mercado laboral.

A corto plazo, la incorporacion de las mujeres a la actividad productiva puede ser el factor principal en
los problemas que plantea la inactividad laboral. Su importancia y su ritmo en el futuro pesardn sobre el
mercado de trabajo pero también contribuirin a contrarrestar a medio plazo algunos aspectos negativos
del envejecimiento de la poblacién. Ante esa perspectiva, la generacién de empleo o su adaptacién se
confirma como la prioridad absoluta en el futuro,

A mas largo plazo, son los factores demograficos subyacentes los que imponen su peso. La situacion actual
de la fecundidad en Espafa puede conducir, si no se modifica, a una disminucion de la poblacién y a una
alteracion de los equilibrios entre las generaciones de gran magnitud. No existe, a medio y largo plazo,
ninguna opcién alternativa al aumento de la natalidad, como por ejemplo un aumento de la inmigracion.
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DEMOGRAFIA, ACTIVIDAD
Y DEPENDENCIA EN ESPANA

INTRODUCCION

La importancia de la evolucién demogrifica
en los planteamientos relacionados con la inac-
tividad laboral esta ampliamente aceptada, des-
tacandose generalmente el envejecimiento de
la poblacién y la baja natalidad como los fac-
tores que mas inciden en esta problemitica.
En este trabajo se intenta situar de forma sis-
temdtica la influencia de las estructuras y de
la dindmica demogrificas en los aspectos mis
relevantes de la inactividad laboral, con aplica-
cién al caso espaiiol.

Los sistemas de solidaridad, cualquiera que
sea su organizacién concreta, estan basados en
la relacién, en cada momento, entre los de-
pendientes y los que asumen la carga, relacién
fuertemente determinada por la distribucién
por edades de la poblacién. La evolucién de-
mogrifica, al hacer variar los equilibrios entre
categorias de edad, altera los fundamentos
mismos de estos sistemas.

Por una parte se modifica el volumen y el
peso relativo de los inactivos en razén de la
edad (mayores y nifios) y por otra parte varia
el nimero y la composicion de los que se en-
cuentran en edad de ejercer una actividad. Es-
tas variaciones pueden ser en buena medida
anticipadas mediante técnicas proyectivas de-
bido al papel que desempefa la llamada inercia
demogrifica, que no es otra cosa que el peso
que la historia impone a los futuros posibles.
Cuanto mids se aleja el horizonte de la pro-
yeccion, menor es la influencia del pasado y
mayor la importancia del curso que tomen a
partir de ahora los componentes de la dind-
mica demogrifica —fecundidad y mortalidad
fundamentalmente.

En esta investigacién se abordan estos dos
aspectos, con especial atencién al primero de
ellos, y se cuantifican con algin detalle los
efectos de las variables demogrificas sobre
los indicadores de estructura y de dependen-
cia.



PRIMERA PARTE. DINAMICA Y
ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS

I. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA
RECIENTE EN ESPANA Y EN LA
UNION EUROPEA

La situacién demogrifica espafiola ofrece
rasgos muy parecidos a los de sus vecinos eu-
ropeos: una mortalidad y una natalidad muy
bajas, una poblacién en vias de envejecimiento
Y una incipiente inmigracién originaria de pai-
ses pobres.

La esperanza de vida de los espafioles es
ahora una de las mas altas del mundo. En los
Ultimos afios ha disminuido especialmente la
mortalidad de los ancianos, con lo que se acen-
tda el proceso de envejecimiento de la pobla-
cién y se incrementa la proporcién de perso-
nas muy ancianas.

La natalidad ha seguido disminuyendo hasta
llegar a ser la mas baja de Europa, con excep-
cién de ltalia, pero en los proximos afios Es-
pafia podria tal vez seguir el camino de otros
paises europeos desarrollados, en los que se
ha producido una inversién de la tendencia de
la fecundidad, ahora en aumento.

En el futuro seran especialmente importan-
tes los efectos sobre la estructura por edad
de la evolucién pasada y actual, siendo el en-
vejecimiento de la poblacién el rasgo mas no-
table.

I.1. La dindmica demogrifica

El Mundo occidental desarrollado ha expe-
rimentado una transformacién radical de su ci-
clo demogrifico, a partir de principios del siglo
XVIII. El factor que impulsa los primeros pasos
del nuevo curso demogrifico es esencialmente
el descenso de la mortalidad epidémica en el
siglo XVIII (Nadal, 1986). Mas adelante, a partir

de la primera mitad del siglo XIX se reduce
la mortalidad ordinaria y en la segunda mitad
del siglo XIX, comienza a disminuir la fecun-
didad. Tras un periodo de fuerte expansion
demogrifica, las tasas de crecimiento tienden
a declinar y se inicia un proceso de envejeci-
miento de la poblacién, notable a partir de
principios del siglo XX.

Espafia ha seguido también este proceso
aunque con unos tiempos que no coinciden
con los de la mayoria de los paises europeos
de su entorno. La reduccién de la mortalidad
catastréfica se esboza en el siglo XVIIl pero
no culmina hasta 1900 y la mortalidad ordina-
ria, sobre todo infantil, no disminuye de forma
sostenida hasta después de la Primera Guerra
Mundial. La caida de la fecundidad también se
produce con un cierto retraso.

El retroceso de la mortalidad que se pro-
duce durante todo lo que va de siglo, provoca
primero tasas de crecimiento natural muy ele-
vadas, mientras la fecundidad, aunque decre-
ciente, permanece alta. A causa del continuado
descenso de la natalidad, especialmente en es-
tos ultimos afos, los indices de crecimiento
natural se van reduciendo, hasta alcanzar ahora
niveles equivalentes a los que regian a finales
del siglo pasado. Al término del proceso de
transicién demogrifica, el ritmo de crecimien-
to anual de la poblacién es similar al que se
observaba antes de la transicién, pero ahora
se obtiene con niveles muy reducidos de mor-

talidad y natalidad.

I.1.1. La evolucién de la mortalidad

La esperanza de vida ha pasado de 34,8 afios
en 1900 (33,9 para los hombres y 35,7 para
las mujeres) a 77,6 afios en 1990-91 (73,4 para
los hombres y 80,5 para las mujeres) (INE,
1993). Segiin las estadisticas mas recientes de
la UE. (Eurostat, 1994), la esperanza de vida
de los hombres en Espaiia es la mds alta de



Europa. No son los paises mas ricos y desa-
rrollados de la Europa comunitaria los que dis-
frutan de las mds altas esperanzas de vida, in-
mediatamente detrds de Espafia se encuentran
Grecia e Irlanda, aunque Portugal, uno de los
paises mds pobres de Europa, tiene también la
mortalidad mds alta. En cuanto a la mortalidad
de las mujeres, sélo en Francia se observa una
esperanza de vida femenina ligeramente supe-
rior a la que se da en Espafia y la mas baja se
observa en Irlanda.

La ganancia ha sido especialmente importan-
te en nuestro pais debido al fuerte peso de la
disminucién de la mortalidad infantil, que ha
pasado de 186 por mil a principios de siglo a
7 por mil en 1992. Salvar a un recién nacido
representa muchos afios de vida adicionales y
por lo tanto un fuerte impacto en la esperanza
de vida de la poblacién. Con el tiempo, la dis-
minucién de la mortalidad afecta mas a las per-
sonas de mayor edad, y su incidencia sobre la
esperanza de vida se atenta.

A pesar de situarse ya en un nivel muy alto,
la esperanza de vida ha seguido creciendo en
Espafia a buen ritmo durante la década de los
ochenta; la de los hombres se ha incrementado
en 0,88 afios (de 72,52 en 1980 ha pasado a
73,40 aiios en 1990) y la de las mujeres en
1,88 afios (de 78,61 a 80,49 afos). Las ganan-
cias més recientes reflejan sobre todo la dis-
minucién de las tasas de mortalidad en las eda-
des mas elevadas, lo que contribuye alin mds
al envejecimiento de la poblacién. Para tener
una idea de la importancia de los cambios
acaecidos, hay que recordar que con los nive-
les de mortalidad que existian cuando nacieron
las personas que ahora se jubilan (en torno a
1930), menos de la mitad de las mujeres y
sélo el 40% de los hombres podian llegar a
los 65 afos, queddndoles a esa edad una media
de |1 afios de vida a las mujeres y 10 a los
hombres; mientras que en las condiciones de
mortalidad reflejadas en la Gltima tabla de mor-
talidad de 1990 (INE, 1993), el 90% de las mu-

jeres y el 78% de los hombres alcanzan la edad
de jubilacién, con mas de 19 afios de esperanza
de vida por delante en el caso de las mujeres
y 15,5 afios en el de los hombres. La progre-
sion ha sido todavia mas acusada en el caso
de los més ancianos: con la mortalidad de
1930, el 5% de las mujeres y el 3% de los
hombres sobreviven a los 85 afios, mientras
que en 1990, las proporciones son respectiva-
mente del 44% y del 24%. Este espectacular
alargamiento de la vida explica que el nimero
de personas mayores, y su proporcion en la
poblacién, aumenten tan considerablemente.

Los datos mds recientes no evidencian nin-
guna ruptura en la tendencia ascendente de la
esperanza de vida. Espafia gozaba de uno de
los niveles de mortalidad mas bajos de Europa
al inicio de la década de los ochenta, y esta
posicién relativa se ha mantenido, e incluso ha
mejorado, en los afios siguientes.

[.1.2. La evolucién de la fecundidad

Tras la segunda guerra mundial, se produce
en Europa un resurgir de la fecundidad, llama-
do el baby-boom, tan brusco y generalizado
como imprevisto. Los indices de fecundidad y
de nupcialidad se mantienen altos hasta media-
dos de los sesenta. En 1964-65, en tiempos de
bonanza en lo econémico y en lo politico, se
inicia en casi toda Europa una caida vertiginosa
y generalizada de la fecundidad que dura hasta
1975 aproximadamente. En estos diez afios el
indice sintético de fecundidad pierde alrededor
de un 40%, dejando a paises como la ex RFA
en torno a 1,5 hijos por mujer. En la década
siguiente se produce un estancamiento o, a lo
sumo, una disminucién moderada, a pesar de
la crisis econémica y de la agravacién del paro.
Alcanzan durante este periodo sus indices mas
bajos paises como Alemania occidental, con
1,3, o Dinamarca con |,4, mientras otros fluc-
than en torno a niveles mas elevados, como
es el caso de Francia, entonces el pais de ma-



yor fecundidad en Europa con |,8-1,9 hijos por
mujer.

En Espafia, la evolucién ha sido algo distinta
por la singularidad de nuestra historia. La Gue-
rra Civil provocd una pérdida de fecundidad,
especialmente en los afios 1938 y 1939, segui-
da de una cierta recuperacién en los primeros
afios de la posguerra, pero la fecundidad siguié
declinando hasta |1954. El baby-boom a la eu-
ropea no se produce hasta el afio 1955, aun-
que se interrumpe también en 1964, al mismo
tiempo que en los otros paises de Europa. El
méaximo de fecundidad de la época reciente se
alcanza en 1964 con practicamente 3 hijos por
mujer. En Espafia, y en este caso también en
otros paises mediterrineos como ltalia, Por-
tugal y Grecia, la disminuciéon es muy mode-
rada hasta 1976 (2,8 en Espana), lo que pro-
voca un importante diferencial con el resto de
Europa. El indice sintético de fecundidad o
promedio de hijos por mujer ha experimenta-
do en Espafia un descenso particularmente in-
tenso a partir de 1977. Si tenemos en cuenta
que el nivel en 1976 estaba préximo a 2,8 y
se llega en 1993 apenas a 1,3, la reduccién
experimentada es superior a |,5 hijos por mu-
jer, o sea de casi dos tercios en sélo |7 afios.
Actualmente, Espaia se sitta sélo por delante
de Italia, que con 1,22 hijos por mujer en 1993
(Eurostat, 1995) es hoy el pais con menor fe-
cundidad de Europa. Hay que concluir que en
nuestro pais no parece haberse invertido, ni
siquiera estabilizado, la tendencia decreciente
de la fecundidad de estos dltimos afios, aunque
si se ha producido upa atenuacién de la agu-
deza del descenso si comparamos el periodo
1982-93 con el de 1975-81.

Por el contrario, en los tltimos afios se pue-
de observar una cierta reactivacion de la fe-
cundidad en los paises del Centro y del Norte
de Europa, en los que la fecundidad empezé a
disminuir tempranamente y alcanzé cuotas
muy bajas, como en la ex RFA y en Dinamarca.
En Francia, la fecundidad se ha mantenido en

un nivel elevado (en torno a 1,8 hijos por mu-
jer) hasta muy recientemente, y se sitlia ac-
tualmente en torno a 1,65 (1993). El Reino
Unido (1,75 en 1993) también se mantiene en
un nivel elevado seglin las normas actuales.

La disminucién de la fecundidad se acompa-
fia en la mayoria de los paises del incremento
de la proporciéon de hijos nacidos fuera del
matrimonio, lo que antes se denominaba fe-
cundidad ilegitima. En algunos paises la propor-
cion es ya muy elevada. En Dinamarca casi el
47% de los nacimientos de 1992 se produjeron
fuera del matrimonio y en Francia, fueron el
33%. En Espana, aunque también ha aumenta-
do, del 1,4% en 1970 al 10,5% en 1992 (ultimo
aio disponible), alin nos encontramos bastante
alejados de los niveles de los paises citados.
Al producirse casi un 90% de los nacimientos
dentro del matrimonio la evolucion de la nup-
cialidad es un factor determinante para enten-
der el curso tomado por la fecundidad, cuyo
descenso se explica tanto por la disminucién
de la fecundidad matrimonial como por el me-
nor nimero de matrimonios. Las causas de es-
tos dos fenémenos, que conducen al mismo
resultado de disminucién de la fecundidad, no
son las mismas, ni tampoco lo son sus conse-
cuencias demogrificas. La disminucion de la fe-
cundidad en las familias ya constituidas afecta
principalmente a la frecuencia del segundo y
tercer hijos mientras que la disminucién de la
nupcialidad impide el nacimiento de los prime-
ros hijos, salvo que sea compensada por un
incremento proporcional de las concepciones
fuera del matrimonio, lo que no ha sido hasta
ahora el caso en Espafa.

Siguiendo también una evolucién muy gene-
ralizada en los paises mas desarrollados, el in-
dice de nupcialidad en Espafia ha experimen-
tado una importante reduccién desde |975. El
indice de nupcialidad (primeros matrimonios)
de mujeres entre |5 y 49 afos para el con-
junto del pais muestra un primer periodo de
descenso entre 1975 y 1980, seguido de una



estabilizaciéon en los tres afios siguientes, de
una nueva caida que llega hasta 1986. Los ul-
timos datos disponibles muestran una estabili-
dad del indicador que encubre dos fenémenos
contrapuestos que se compensan entre ellos:
la nupcialidad de las jévenes sigue cayendo
mientras que aumenta ahora la de mujeres por
encima de 30 afios.

I.1.3.  Los movimientos migratorios

internacionales

La inversién del signo del saldo migratorio
exterior de Espafia, que pasa de ser un pais
de emigracién a tener una inmigracion neta
positiva es, sin lugar a dudas, otro de los ras-
gos importantes de la evoluciéon demogrifica
reciente de Espafia. La poblacion extranjera
afincada en Espafia representa todavia un por-
centaje muy pequefio, inferior al 2% de la po-
blacién total, segin las Gltimas estimaciones,
comparado con Francia o con Alemania, por
ejemplo, donde habia respectivamente un 6,3%
y un 8% de extranjeros en 1993 (Eurostat,
1995). A pesar de esta gran diferencia cuanti-
tativa, los problemas que ya empiezan a plan-
tearse en nuestro pais son similares a los que
viven otros paises de inmigracién mds antigua:
brotes de racismo y xenofobia, necesidad de
una politica de integracién social de los inmi-
grantes y de lucha contra la inmigracion ilegal.

1.2. Los cambios en la estructura
por edades

La pirdmide de la poblacién espafiola pre-
senta la forma caracteristica de las sociedades
avanzadas, en las que la disminucion de la mor-
talidad y de la fecundidad han provocado el
envejecimiento de la poblacién.

La proporcién de personas de 65 y mis
afos ha pasado en Espafia de 9,7% en 1971 a
13,7% en 1991, mientras que las de mas de

80 afios representaban en 1991 el 1,2% de la
poblacién y en 1971 sélo el 0,5%. En el mismo
periodo la poblacién joven, de menos de |5
afios, ha disminuido su importancia relativa del
28% al 19,6%. Este notable crecimiento de los
indices de envejecimiento nos acerca a la si-
tuacion de los paises mas desarrollados de Eu-
ropa, aunque la poblacién espafiola es todavia
hoy mds joven que la media de la Comunidad
Europea.

1.2.1. La situacién en los paises

de la Unién Europea

EUROSTAT publica datos demogrificos para
todos los paises de la Unién, agrupando los de
poblacién en 0-19 (jévenes), 20-59 (poblacion
adulta en edad de trabajar) y 60 y mas (pobla-
cién mayor), que no son los grupos que se ma-
nejan habitualmente en Espafia. Puede argumen-
tarse a favor de la clasificacién de EUROSTAT
que se acerca mds a la division de la actividad
entre edades que se da actualmente, como con-
secuencia del alargamiento del periodo de es-
colarizacién y del adelantamiento de la edad de
jubilacién que se estd produciendo en todos los
paises europeos. En todo caso, las conclusiones
que se deduzcan de las comparaciones entre
paises son vilidas con unos u otros grupos, por
lo que se pueden utilizar los de EUROSTAT
para situar a Espafia y para resaltar la tendencia
general del conjunto de la Unidn.

Las divergencias en la dindmica demogrifica
de los paises miembros de la Unién Europea
que se han sefalado. brevemente, provocan
diferencias en su estructura por edades
(ver cuadro |.2). La proporciéon de jévenes de
menos de veinte afos, de 25,1 % en el conjunto
de la Unién Europea, varia de 21,7% en Ale-
mania a 36,7% en Irlanda. Las poblaciones con
la méis elevada proporcién de jévenes son
aquellas en las que el descenso de la fecundi-
dad ha sido mas tardio, sobre todo Irlanda
(36,7%), pero también Portugal (29,3%) y Es-



Cuadro 1.2
Estructura por edades y ratios de dependencia demogrifica
en la Unién Europea a 1/1/1991

Grupos de edad * Ratios de dependencia
Palses miembros
0-19 20-59 60 + 80 + Jovenes ** Mayores **
| T e R 24,6 54,7 20,7 35 45,0 378
BT L T 24,1 55,6 20,3 3.7 433 36,5
RF de Alemania ................. 21,7 57,9 20,4 38 37.5 35,2
T S, 25,6 54,1 20,2 32 47.3 373
Espafiaiisrsimvis s Tnrnniens 27.8 533 18,9 29 52,2 355
Frantial —w e usmmes s pmmme s swe saa 27,5 53,2 19,3 38 51,7 36,3
Irbandcass s s eiss 36,7 48,0 15,3 22 76,5 3.9
ealia s s wmmmme e parese omeasen 23,8 55,6 20,6 33 42,8 37.1
Luxemburgo .................... 232 57.7 19,1 3.1 40,2 33,1
Palses BajOg. oo s svssms s i 252 57.3 17.4 29 44,0 304
Portugal oot nra 29,3 52,5 18,3 2,5 55.8 349
Reino Unido i vs e s aminms sas v 25,7 53,6 20,7 3.7 47,9 38,6
Unidn Buropea..iasiivans s 25,1 55,0 19,9 35 45,6 36,2

(*) Porcentaje sobre la poblacién total

(**) Ratio de dependencia de jovenes: poblacién de menos de 20 afios sobre poblacion de 20-59 afos
(**) Ratio de dependencia de mayores: poblacién de 60 afos y mis sobre poblacién de 20-59 afios.

Fuente: EUROSTAT - Estadisticas Demogrificas, 1993

pafa (27,8%). En Francia, donde la fecundidad
se mantuvo en un nivel relativamente alto has-
ta casi el final de los setenta, el porcentaje de
jovenes (27,5%) es también claramente supe-
rior a la media de la Unién Europea. Las dife-
rencias son menos acusadas en lo que se re-
fiere al peso de las personas de mis edad (de
60 afios o mas), que representan el 20% en el
conjunto de la poblacién europea. Ademis de
Irlanda, donde se encuentra el porcentaje de
poblacién anciana mas bajo (15,3%), el enveje-
cimiento afecta algo menos a los paises del
Sur, donde el descenso de la fecundidad se
produce mas tardiamente, y a los Paises Bajos.
En ciertos paises como la Reptiblica Federal de
Alemania o Luxemburgo la inmigracién ha mi-
tigado los efectos del envejecimiento a través
del aumento de la poblacién adulta.

Por todas las razones anteriores la carga de
los inactivos de mas edad por persona poten-

! Las proyecciones de poblacién de EUROSTAT desa-
rrollan dos escenarios «ALTO» y «BAJO» que desem-

cialmente activa no difiere grandemente segun
paises (solamente Irlanda y los Paises Bajos se
sittian claramente por debajo de la media), tal
como muestra el Grifico |.l. Por el contrario,
la carga de los j6venes se reparte de forma mds
desigual, siendo Irlanda desde este punto de vis-
ta practicamente un caso aparte al ser la carga
de los jovenes superior a la carga que repre-
senta el conjunto de los inactivos en paises co-
mo Alemania, Luxemburgo o los Paises Bajos.

A pesar de que estas disparidades iran dis-
minuyendo en el futuro, ya que los comporta-
mientos demogrificos tienden a converger, se
mantendrin durante mis tiempo que los pro-
pios comportamientos, dado que las diferencias
de mortalidad y fecundidad ejercen un efecto a
largo plazo sobre las estructuras por edad.

De acuerdo con la proyecciones demogrifi-
cas de EUROSTAT ', el envejecimiento de la

bocan en los siguientes indicadores relativos al afio 2019,
horizonte de la proyeccién:



Grafico |.1
Ratios de dependencia demogrifica en la Uniéon Europea en 1991
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poblacién se va a intensificar, sea cual sea la
hipotesis de evolucion futura. La proporcién de
jovenes de menos de 20 afios disminuye desde
un 25,1% en 1991 a un 23,6% en el afio 2020,
en el escenario ALTO y a un 19,4% en el es-
cenario BAJO. Por el contrario, el porcentaje
de poblacién de 60 afios y mas pasa de un
19.9% a un 25,2% en el escenario ALTO o a
un 26,2% en el escenario BAJO (Cuadro |.3).

La evolucién futura de la importancia rela-
tiva de cada grupo de edad en la poblacién
depende fuertemente del curso que siga la fe-
cundidad, pero la mortalidad tiene una gran
incidencia sobre el nimero absoluto de per-
sonas mayores. En 1991 el nimero de perso-

Fecundidad: 2 hijos por mujer en la variante ALTA y
1.5 en la BAJA

Mortalidad: esperanza de vida de hombres: 78 afos
en la variante ALTA y 73,3 en la BAJA; esperanza de

nas de 60 y mds afios en el conjunto de la
Unién Europea era de 68,6 millones. Segin la
proyecciones de EUROSTAT citadas, este gru-
po totalizarda 99,7 millones en el 2020 en el
escenario ALTO, que prevé un fuerte aumento
de la esperanza de vida (de 5,3 afios para los
hombres y de 4 afios para las mujeres), y so-
lamente 88,5 millones en el escenario BAJO,
que prevé un aumento de la esperanza de vida
mucho mds reducido (de 0,8 afos para los
hombres y de 0,7 afos para las mujeres). En
la Unién Europea, el aumento del nimero de
personas mayores en los préximos treinta
afios puede variar entre 19,9 y 31,1 millones,
un abanico superior a || millones, en funcién
del curso que siga la mortalidad.

vida de mujeres: B3 afios en la variante ALTA y 79,6
en la BAJA

Migraciones exteriores: inmigracién neta de 750 mil
en la variante ALTA y de 250 mil en la BAJA.



Como resultado del incremento de la fe-
cundidad que anticipa el escenario ALTO de
EUROSTAT (0,5 hijos por encima de la hipé-
tesis constante en el afio horizonte), la pobla-
cion total serd en el 2020 claramente mds ele-
vada en el primer caso, y el peso relativo de
las personas de mds edad algo inferior (Cua-

dro 1.3), a pesar de ser su nimero absoluto
mds importante que en el escenario BAJO. El
aumento previsto de la poblacién total, en el
caso de que se produzca un incremento de la
fecundidad, absorbe, en cierto sentido, el in-
cremento inevitable del niimero de personas
mayores.

Cuadro 1.3
Proyecciéon de la estructura por edades y de las ratios
de dependencia demogriafica en la Union Europea
A) Estructura por edades (porcentaje de la poblacion total)

Griipo de Variante ALTA
E"“d“ 1986 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020
0-19..... 27.3 25,1 243 243 24,3 244 24,1 236
20-59 53,7 55,0 553 54,5 539 52,6 51,9 51,2
60 + 18,9 19.9 204 21,2 21,8 22,9 24,0 25,2
80 + 3.0 3.5 38 35 42 47 52 55

Variante BAJA
1986 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020
0=19 ..... 27.3 25,1 240 232 22,3 21,3 20,3 19,4
20-59 53,7 55,0 55,5 55.4 55,5 55,2 55,1 54.4
60 + 18,9 19,9 20,5 21,5 22,2 234 24,7 26,2
80 + 30 35 38 35 4,1 4.5 4,7 4.9

B) Ratios de dependencia demogrifica
(en porcentaje de la poblacion de 20-59 afios)

Grupade Variante ALTA
el 1986 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Q=149 <z 50,9 45,7 44,0 44,5 45,2 46,4 46,4 46,0
60 + 353 36,2 36,9 388 40,5 435 46,2 49,1
Total 86,2 81,9 80,8 833 85,7 89,9 92,6 95,2

Variante BAJA
1986 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020
850 | 50,9 45,7 43,2 41,8 40,1 38,6 36,8 357
60 + 353 36,2 36,9 38,7 40,0 42,5 448 48,2
Total 86,2 81,9 80,0 80,5 80,1 81,0 81,6 83,9

Fuente: EUROSTAT - Estadisticas Demogrificas, 1993.



Los cambios en la estructura por edades
que se han descrito brevemente modifican la
tasa de dependencia —el nimero de inactivos
(jévenes y viejos) por cien personas potencial-
mente activas— que da una medida aproximada
de la carga que pesa sobre los activos ? en un
momento dado. La tendencia futura es muy
clara: el peso de los inactivos de mas edad
tiende a aumentar en todos los casos (pasando
la tasa de dependencia de esta categoria de un
36% en 1991 a un 49% en el afio 2020, en el

escenario ALTO, o a un 48% en el escenario
BAJO), mientras que el peso de los jovenes
disminuira de un 45,7% a un 35,7% entre 1991
y 2020, si la fecundidad se mantiene en el nivel
actual (escenario BAJO) o permanecera apro-
ximadamente constante (46% en 2020), en el
caso del escenario ALTO (cuadro 1.3 y grifico
1.2). La proporcién de la poblacién mayor so-
brepasard a la de los jovenes a partir del afio
2005 en el escenario BAJO y del 2010 en el
escenario ALTO.

Grifico 1.2
Ratios de dependencia (U.E. 1986-2020)
Segln dos variantes de proyeccién
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1.2.2. La situacién en Espafia

La bien conocida inercia de los fenémenos
demogrificos explica que, a pesar de que en

? Hay que recordar que una parte de las personas en
edad de trabajar son inactivas o estin en paro.

Espafa la mortalidad y la fecundidad son de
las mds bajas del mundo, su grado de enveje-
cimiento es todavia menor que el de la mayo-
ria de los paises de la Comunidad Europea.
Espafa se beneficia ahora de su mayor fecun-
didad en épocas no muy lejanas y del fuerte
descenso de su mortalidad. Pero las genera-



ciones numerosas del pasado, cada vez menos
diezmadas por la muerte, van llegando a la
edad de jubilacion, a la vez que se reducen
dristicamente las entradas por la base de la
piramide (los nacimientos), con lo que aumen-
tan los indices de envejecimiento a un ritmo
mayor que en otros paises. El deterioro a me-
dio plazo es inevitable pero su importancia en
el largo plazo va a depender del curso que
tomen la mortalidad y la fecundidad. Si se man-
tienen los niveles actuales, Espafia acabard te-
niendo indices de envejecimiento superiores a
los de sus vecinos.

En conjunto, la evolucién de la estructura
por edades en los afios recientes ha favorecido
el crecimiento demogrifico en nuestro pais. La
proporcion de mujeres en edad de fecundidad
ha aumentado, por lo que la disminucién en
un 55% entre 1975 y 1993 del indicador sin-
tético de fecundidad (nimero medio de hijos
por mujer), ha provocado una disminucién de
los nacimientos de sélo el 43% (de 670.000 a
380.000). La componente de estructura ha ac-
tuado en el mismo sentido en todos los paises
miembros, aunque con distinta intensidad. Asi,
la disminucién de los nacimientos ha sido mds
moderada que la de la fecundidad en todos
ellos, aunque Irlanda, los Paises Bajos, Francia
y Luxemburgo se han beneficiado mas, mien-
tras que Espafia y Bélgica lo han hecho en me-
nor medida. El efecto de estructura ird dismi-
nuyendo en los préximos afnos y terminard por
invertirse, a medida que las generaciones me-
nos nutridas lleguen a la edad de tener hijos.
Es importante esta clarificacién de su influencia
en el pasado reciente para poder determinar
el alcance real de la disminucién de la fecun-
didad y anticipar que el simple mantenimiento
de los indices actuales de fecundidad supondria
una tendencia descendente en el niumero anual
de nacimientos, lo que implica una disminuciéon
potencial de la proporcién de jévenes.

! Proporcién de afios vividos a partir de 65 afios por
una cohorte con la mortalidad de la tabla espafiola de

Se ha indicado repetidamente que el des-
censo de la natalidad provoca un envejecimien-
to de la poblacién con todos los inconvenien-
tes que eso puede tener: problemas en el pago
de las pensiones de jubilacién, mayores costes
de la Seguridad Social en atencién sanitaria y,
en términos generales, falta de dinamismo de
una sociedad envejecida, de acuerdo con un
simil biolégico generalmente no explicitado.

Si medimos el envejecimiento de una pobla-
cién por la relacién entre el nimero de ancia-
nos y el nimero de jévenes, es indudable que
la poblacién envejece cuando la natalidad dis-
minuye. Las generaciones mds jévenes son me-
nos nutridas que las anteriores y se altera la
relacién que en un momento dado existe entre
los grupos de edad: las generaciones mas an-
tiguas, por tanto los mas viejos, representan
un porcentaje cada vez mayor de la poblacién.

Esto es lo que ha venido sucediendo en
nuestro pais, pero nos encontramos aun lejos
de la estructura limite que tendria la poblacién
espafiola con un crecimiento cero estable, en
la que habria del orden de un 19% de personas
mayores de 65 afios ?, siempre que la fecundi-
dad se mantuviese indefinidamente en 2,1 hijos
por mujer, nivel que queda, de momento, bas-
tante lejano. Nos beneficiamos hoy, y durante
alglin tiempo todavia, de las altas tasas de na-
talidad anteriores y de la escasa mortalidad in-
fantil ya que la estructura de poblacién que
corresponde a nuestra mortalidad es netamen-
te mds vieja que la actual.

Otro elemento importante que hay que des-
tacar es que el nimero absoluto de ancianos
depende exclusivamente de la mortalidad y no
se ve alterado por el curso futuro de la nata-
lidad (salvo en el largo plazo). Por lo tanto
ningtin problema que dependa mas la evolucién
del nimero absoluto de ancianos que de su

1990-91. En situacién estacionaria equivale a la propor-
cién de mayores de esa edad en la poblacion.



importancia relativa, se vera afectado por los
cambios en la fecundidad.

El mayor peligro asociado al proceso de en-
vejecimiento de la poblacién es el aumento del
peso de los inactivos, a la vez que disminuyen
los jovenes en edad de trabajar. La tasa de
dependencia demogrifica indica el nimero de
personas en edad de no trabajar, o bien por
que no han alcanzado la edad legal de incor-
poracién al trabajo (tasa de dependencia de
jovenes %), o bien porque han superado la edad
de jubilacién (dependencia de personas mayo-
res ), la suma de estas dos tasas mide la de-
pendencia total.

La tasa de dependencia demogrifica total ha
disminuido del 59,8% en 1971 al 50,4% en
1991. Esta evolucién encubre una importante
modificacién interna puesto que la dependen-
cia de jovenes ha disminuido del 44,3% al
29,2% mientras que la de mayores ha aumen-
tado del 155% al 21,2%, lo que supone un
tercio mds que en [970.

El problema que mas preocupa en estos
momentos, es el de la cobertura de las futuras
pensiones de jubilacién. Este problema tiene,
desde el exclusivo punto de vista demogrifico,
dos componentes: la evolucién de los inactivos
ancianos que determina, en parte, la carga que
hay que asumir y la evolucién de aquellos so-
bre los que recae esta carga, es decir, la po-
blacién que trabaja.

En cualquier supuesto de evolucién futura,
el nimero de ancianos va a aumentar en los
préximos afios y por lo tanto también aumen-
tard la poblacion de inactivos con derecho a
pensién. Las personas que tienen ahora 65
afios o mas han nacido antes de 1930, cuando
la natalidad era elevada y la mortalidad se en-
contraba en proceso de reduccion. Hasta el

* En el caso de Espaia utilizamos el nimero de personas
de 0-14 afnos por cien personas de |5-64 afios.

2030, afio en el que llegan a la jubilacién las
generaciones escasas posteriores a [965, no
se alterard el ritmo de crecimiento del colec-
tivo anciano, aunque pueda haber momentos
de menor presion, del 2001 al 201 | por ejem-
plo, periodo en el que alcanzan la edad de
jubilacién las generaciones menos nutridas de
la guerra y la posguerra.

La dindmica demogrifica afecta igualmente
a la importancia relativa de los colectivos de
mayores de 65 afios por una parte y de adultos
en edad de trabajar por otra. Cuando la na-
talidad disminuye la relacién se degrada, aun-
que sus efectos no se empiezan a notar hasta
después de 20 afios o mas.

Pero el nimero de personas en edad de
trabajar no es mas que uno de los determi-
nantes de lo que realmente hay que oponer a
la carga creciente de inactivos: la evolucién de
la produccién. Hay que contar también con
los progresos tecnoldgicos y los incrementos
de productividad que de ellos se derivan (aun-
que implica modificar las modalidades actuales
de reparto de las ganancias de productividad).
También puede incrementarse la capacidad
productiva de la poblacién, mediante un au-
mento de la poblacién activa superior al de la
poblacién y, eventualmente, mediante la entra-
da de inmigrantes.

2. LAS PERSPECTIVAS DE
FUTURO DE LA POBLACION
ESPANOLA

Como se ha visto en el capitulo precedente,
la evolucién previsible de las estructuras por
edades estd muy condicionada por la historia
de la poblacién, que se concreta en su estruc-
tura actual por edades. Es un aspecto principal
de lo que se llama la inercia demogrifica. El

* Namero de personas de 65 y mas afios por cien per-
sonas de |5-64 afios.



otro aspecto afecta a la inercia de los propios
fenémenos demogrificos, en los que general-
mente no se producen saltos bruscos, tanto
en la evolucién de la mortalidad como de la
fecundidad. Un buen andlisis de la historia in-
mediata constituye por tanto la mejor garantia
de una previsién correcta.

Esta inercia, responsable principal de la ca-
pacidad predictiva mayor que se le reconoce
a la demografia en relacion con otras ciencias
sociales, es la que permite adelantar que algu-
nos rasgos futuros pueden considerarse desde
ahora inevitables, como es el envejecimiento
de la poblacién por ejemplo. Pero ello no im-
pide sin embargo que los futuros posibles sean
rapidamente divergentes en funcién del curso
que se prevea para los componentes de la di-
namica demogrifica.

En el cuadro |.4 se presentan algunos re-
sultados de tres juegos de proyecciones re-
cientes de la poblacién espafiola relativas al pe-
riodo 1991-2021: las ultimas publicadas por
EUROSTAT en 1993 (EUROSTAT, 1993), en
sus variantes ALTA y BAJA, las mds recientes
que ha elaborado el INE® y las hipotesis ME-
DIA y BAJA 7 de las proyecciones del Instituto
de Demografia del CSIC (Instituto de Demo-
grafia, 1994). Se han afadido a este cuadro dos
de las variantes del conjunto que se ha elabo-
rado para esta investigacion.

EUROSTAT ha planteado para Espafia, en
su hipotesis ALTA, un incremento de la fecun-
didad que llega a 1,89 hijos por mujer en
el 2020 y un incremento de la esperanza de
vida que alcanza en ese mismo afio 78 afios
en los hombres y 83,5 afios en las mujeres;
las migraciones exteriores aportan 40.000 en-

& El INE advierte que estas proyecciones tienen cardcter
provisional.

” La hipotesis ALTA de estas dltimas proyecciones, pre-
sentadas como de referencia, sobreestima netamente la
evolucién mis reciente.

tradas netas en el primer quinquenio y 70.000
en los siguientes. En la hipotesis BAJA, la fe-
cundidad permanece practicamente constante
en el nivel que tenia cuando se elaboraron las
proyecciones: |4 hijos por mujer y la espe-
ranza de vida de cada sexo aumenta ligeramen-
te hasta el afio 2000 (74 afios y 80,5 afios,
para hombres y mujeres respectivamente) y
después permanece constante. Las migraciones
netas son de 16.000 en el primer quinquenio
y 25.000 en los siguientes.

El INE postula en sus proyecciones una dis-
minucién de la fecundidad y de la mortalidad
hasta 1995, afio a partir del cual permanecen
constantes (fecundidad de |,13 hijos por mujer
y esperanza de vida de 8I,l afios en las mu-
jeres y de 73,2 afos en los hombres). El saldo
migratorio exterior es positivo y supone un
incremento neto de 35.000 personas cada afio.

En la proyeccion del Instituto de Demogra-
fia se anticipa, en las dos variantes, una recu-
peracion de la fecundidad hasta alcanzar, en
torno al 2025, 1,6 hijos por mujer en la hipé-
tesis baja y 1,8 hijos por mujer en la media, y
un aumento de la esperanza de vida hasta los
83,6 afios en las mujeres, en la hipétesis media,
y los 82,1 afios en la hipotesis baja. Las entra-
das netas desde el exterior representan unas
20.000 personas anuales.

En las proyecciones Fundacién BBV reco-
gidas en el cuadro 1.4, se plantea, en la pri-
mera, que la fecundidad seguird disminuyendo
hasta alcanzar un hijo por mujer (variante
Bl), nivel en el que se estabiliza y, en la se-
gunda, una recuperacién de la fecundidad a
partir de 1995 (variante B2) que alcanzaria el
nivel de reemplazo de las generaciones (2,!
hijos por mujer). Aunque no son las variantes
mds extremas de las que se han elaborado,
son suficientemente contrastadas para dar
buena idea del margen de variacién que ofre-
ce el futuro. En las dos hipotesis |la esperanza
de vida aumenta a lo largo de todo el perio-



Cuadro 1.4

Comparacioén de diversas proyecciones de la poblacién espaiola. Poblacion

total en

miles de personas a | de enero de cada afio

Afio EUR-A EUR-B INE IDM-M IDM-B IL-MI IL-M2
1991 38.924 38.924 38.868 38.900 38.900 38.872 38.872
1992 39.081 39.005 38.963 39.086 39.071 38.965 38.961
1993 39.238 39.086 39.048 39.166 39.133 39.058 39.050
1994 39.394 39.166 39.117 39.247 39.192 39.134 39.123
1995 39.551 39.247 39.170 39.330 39.249 39.203 39.189
1996 39.708 39.328 39.207 39416 39.306 39.266 39.250
1997 39.933 39.385 39.234 39.508 39.364 39323 39318
1998 40.157 39.443 39.254 39.604 39.423 39.374 39.402
1999 40.382 39.500 39.266 39.707 39.484 39.419 39.504
2000 40.606 39.558 39.270 39.815 39.547 39.456 39.624
2001 40.83| 39615 39.266 39.929 39612 39.486 39.764
2002 41.292 39.633 39.253 40.050 39.679 39.508 39.923
2003 41.753 39.651 39.229 40.176 39.748 39519 40.096
2004 42215 39.668 39.195 40.304 39.817 39.520 40.281
2005 42676 39.686 39.148 40.435 39.884 39.509 40.475
2006 43.137 39.704 39.089 40.562 39.946 39.486 40.671
2007 43.137 39.671 39.021 40.672 39.982 39451 40.866
2008 43.137 39.638 38.940 40.781 40018 39.401 41.055
2009 43.137 39.606 38.844 40.89| 40.054 39.339 41.235
2010 43.137 39.573 38.733 41.000 40.089 39.263 41.404
2011 43.137 39.540 38.606 41.110 40.125 39.173 41.557
2012 43302 39.444 38.465 41.151 40.09| 39.071 41.694
2013 43.468 39.347 38.309 41.191 40.058 38.956 41816
2014 43633 39.251 38.140 41232 40.024 38.830 41.924
2015 43799 39.154 37.957 41272 39.990 38.695 42017
2016 43.964 39.058 37.762 41313 39.957 38.550 42.097
2017 44.08| 38.909 37.555 41.279 39.852 38.396 42.165
2018 44.198 38.760 37.338 41.245 39.748 38236 42.224
2019 44314 38610 37.112 41.211 39.644 38.067 42274
2020 44.43| 38.46| 36.877 41.177 39.540 37.893 42319
2021 44,548 38312 36.634 41.142 39.436 37.712 42359

EUR-A: Proyecciones EUROSTAT (1993) - Hipétesis ALTA
EUR-B: Proyecciones EJROSTAT (1993) - Hipotesis BAJA
INE: Proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (1994)

IDM-M: Proyecciones del Instituto de Demografia, CSIC (1994) - Hipotesis MEDIA

IDM-B: Proyecciones del Instituto de Demografia, CSIC (1994) - Hipétesis BAJA

IL-M|: Proyecciones “Inactividad Laboral”, Fundacién BBY (1995); Variante Mortalidad MEDIA - fecundidad BAJA
IL-M2: Proyecciones “Inactividad Laboral”, Fundacién BBV (1995); Variante Mortalidad MEDIA - fecundidad ALTA

do, alcanzando 83,65 aiios en las mujeres en
el 2020. Estas proyecciones no incluyen sis-
temdticamente las migraciones exteriores pe-
ro, con el fin de facilitar la comparacién con
las demds se ha anadido un saldo migratorio
exterior neto positivo de 35.000 personas
por afo, equivalente al que introduce el INE
en sus proyecciones.

Como se aprecia en el grifico |.3 (datos en
el cuadro |.4), las proyecciones presentadas
configuran un abanico muy amplio de la pobla-
cién total en el afio horizonte, el 2021 a solo
30 afios del afio de referencia 1991, que va
desde de 36,6 millones (en la proyeccion del
INE) a una poblacién de 41,1 millones (pro-
yeccién media del Instituto de Demografia) o



Grifico 1.3
Comparaciéon de proyecciones de la poblacién espafiola 1991-2021
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44,5 millones (proyeccién ALTA de EUROS-
TAT, no representada en el grifico |.3). Estas
disparidades afectan también a los indicadores
de estructura, especialmente a la proporcion
de jovenes.

A pesar de las grandes diferencias que se
acumulan en el 2021, los resultados relativos
al periodo inicial (hasta los primeros afios del
proximo siglo) se encuentran muy préximos
en todas las proyecciones. Ello confirma que
los efectos de las variables demogrificas se
ejercen sobre todo a medio y largo plazo. De
ahi la doble utilidad de proyectar la poblacién:
sefialar y cuantificar lo inevitable en el corto
plazo e ilustrar sobre los niveles y las estruc-
turas a largo plazo en ciertos supuestos, ge-
neralmente deducidos de la evolucién anterior,
pero que no son inevitables y pueden verse
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afectados por cambios imprevistos o por la ac-
cién de politicas adecuadas.

3. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y
ESTRUCTURA POR EDADES:
UNA EXPLORACION
SISTEMATICA

3.1. Planteamiento general

Para determinar la influencia del factor de-
mografico sobre la carga de pensiones y sobre
la inactividad laboral en general es preciso en
primer lugar analizar la situacién demogrifica
actual, para detectar las tendencias pasadas y
las estructuras actuales que condicionan en
buena medida el futuro. A pesar de estos con-
dicionantes y de la inercia demogrifica, el fu-



turo puede ser, como se acaba de ver, sufi-
cientemente abierto como para conducir a si-
tuaciones muy dispares desde el punto de vista
del crecimiento de la poblacién y de sus es-
tructuras, con las consecuencias que se derivan
para las condiciones de asuncién de la carga
de dependientes.

El enfoque que se ha seguido es el de acotar
los futuros posibles en funcién del curso que
pueden seguir la fecundidad y la mortalidad,
dentro de los mérgenes que impone la situa-
cién actual y que se derivan del anilisis de las
tendencias recientes y de la comparacién con
otros paises. Con ello se pueden estimar con
precision las consecuencias, a corto, medio y
largo plazo, de las variaciones de los compo-
nentes de la dinamica demogrifica, sobre los
diversos indicadores significativos para el pro-
blema tratado.

Superando la idea de una proyeccién uni-
ca, eventualmente enmarcada por otras dos
que configuran un abanico hacia el futuro,
cuya principal finalidad es reducir la incerti-
dumbre sobre ciertos aspectos, se ha plan-
teado aqui una exploracién mds sistemdtica
de la evolucién posible de los componen-
tes de la dindmica demogrifica, mediante la
elaboracién de un nimero elevado de pro-
yecciones basadas en combinaciones signifi-
cativas de los componentes de fecundidad,
mortalidad y migraciones. Los diferentes su-
puestos parten de la situacién espafiola ac-
tual y recogen, cuantificindolas, las alterna-
tivas que se ofrecen, en parte condicionadas
por eventuales politicas concretas. Se podrd
medir de este modo sobre algunos indica-
dores concretos, en especial la ratio de de-
pendencia demogrifica, la influencia de los
cursos posibles de la mortalidad, la impor-
tancia de una recuperacién de la fecundidad
y del momento en que se produce y las con-
secuencias a largo plazo del mantenimiento
de la situacién actual.
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En total se han tomado tres sendas posibles
de evolucién de la mortalidad y seis casos de
evolucién de la fecundidad. La combinacién en-
tre ellos de estos supuestos ha permitido con-
feccionar 18 juegos de proyecciones de la po-
blacién espafiola. Las proyecciones se han ela-
borado para todos los afios desde 1991 al
2051 y con el mayor detalle, obteniéndose da-
tos por sexo y afio de edad (de 0 afios a 90
y mas afios) para todo el periodo. Los resul-
tados forman una extensa base de datos que
permite asociar indicadores significativos a las
diferentes hipotesis que se pueden plantear en
relacién al futuro de la poblacién espaiiola. Las
ventajas de este método son indudables. En
primer lugar permite situar en términos gene-
rales, pero sobre la base de la realidad espa-
fola, la importancia relativa de la influencia que
ejercen las variables demogrificas sobre los pa-
rametros de la carga de inactivos. En segundo
lugar permite simular las consecuencias de
ciertas tendencias en el futuro, que pueden es-
tar parcialmente condicionadas por medidas de
politica.

Las proyecciones se han utilizado en al-
gunas ocasiones para determinar el juego de
las variables demogrificas. Una de las apor-
taciones mas conocidas se debe a Jean Bour-
geois-Pichat, demégrafo francés reciente-
mente fallecido, que en un articulo de 1970,
en colaboracién con Si-Ahmed Taleb (Bou-
geois-Pichat, Taleb, 1970), puso de relieve
el papel preponderante que jugaba la fecun-
didad en el proceso de envejecimiento de la
poblacién, utilizando un juego de multiples
proyecciones. Este enfoque tiene la ventaja
sobre la alternativa que representan los mo-
delos analiticos que se basan en las condi-
ciones reales de un pais determinado en un
momento determinado.

A continuacién se detallan los planteamien-
tos y los métodos que han conducido a adop-
tar los diferentes juegos de hipétesis.



3.2. La proyeccion de la mortalidad ®

3.2.1. Los objetivos y los instrumentos

de la proyeccion

Como ya se ha visto, la mortalidad en Es-
pafa ha seguido una evolucién descendente a
un ritmo muy rdpido en torno a los afios se-
senta que ha venido decayendo en los tltimos
afos. Para acotar las posibilidades de futuro se
han desarrollado tres posibilidades. La primera
es la continuacién de la disminucién de la mor-
talidad a ritmo moderado, basindose para ello
en el andlisis de las tendencias pasadas, en la
estructura por causas de la mortalidad actual
y en las observaciones disponibles en general.
En torno a esta hipotesis MEDIA, considerada
como la mds probable, se han cuantificado dos
escenarios mas: la hipotesis BAJA la mas des-
favorable, con una esperanza de vida mas baja
(mayor mortalidad) que la anterior, y la hipé-
tesis ALTA con una esperanza de vida mayor.

Esta proyecciéon —fundamentalmente la hipé-
tesis ALTA— aun siendo respetuosa con el pa-
sado de la mortalidad espaiiola, tiene un fuerte
componente especulativo. Por ello, el mayor
esfuerzo se dirige hacia la definicion de los pa-
rametros de proyeccién y de los horizontes
limite. Se han tenido en cuenta, no obstante,
las conclusiones de un profundo anilisis de la
mortalidad espafiola pasada y presente.

La serie historica de esperanzas de vida al
nacer de la poblacién espafiola es el primer
conjunto de datos manejados. Junto a ellas ha
sido necesario contar con la tabla de mortali-
dad del momento inicial y con una o varias
tablas de mortalidad que sirven como referen-
te hacia el cual tiende la evolucién de la mor-
talidad proyectada.

8 Agradezco la importante colaboracién de D. Ricard
Génova i Maleras en la proyeccion de la mortalidad.
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El punto de partida ha sido la tabla de mor-
talidad de la Poblacién Espaiola, 1990-1991,
por edades simples, publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 1993). Se trata
de una tabla de gran fiabilidad, mayor que la
de su antecesora de 1985-86, con una estruc-
tura caracteristica de las poblaciones del mun-
do occidental que gozan de altas esperanzas
de vida al nacer. Las espafolas son de 80.49
y 73.40 afos para mujeres y hombres, respec-
tivamente.

Como horizonte se han utilizado dos tablas
limite diferentes, una para cada una de las dos
hipétesis de proyeccién que persiguen mejoras
de la mortalidad. En la hipétesis media, la tabla
limite es la correspondiente al nivel 27 de la
reciente versién de las tablas tipo de Princeton
(Coale y Guo, 1989). En la hipétesis alta se ha
tomado como referencia una tabla que refleja
una situacion tedrica limite de baja mortalidad,
en concreto la construida por Wunsch y Du-
chéne, con una mortalidad extremadamente fa-
vorable (Duchéne y Wunsch, 1986).

Las tablas tipo de Princeton han sido, tra-
dicionalmente, el instrumento mas utilizado pa-
ra proyectar la mortalidad de las poblaciones
de paises desarrollados —aunque no es éste el
Gnico y ni siquiera el principal objetivo que
animé a su construccion—. Su tercera edicion,
aparecida en 1989, las anteriores se publicaron
en 1966 y 1983, amplia las posibilidades de uso
en proyecciones para aquellos paises que cuen-
tan actualmente con una mortalidad muy favo-
rable (Coale y Guo, 1991). La nueva publica-
cion incluye tablas con vidas medias de 82.5 y
85 afios, una ampliacién imprescindible, puesto
que muchas poblaciones contemporaneas, en-
tre las cuales figura la espafiola, ya han supe-
rado el limite fijado en la primera publicacién.
En esta reciente edicién, a diferencia de la pri-
mera y segunda, las tablas tipo, que inicialmen-
te se agrupan en cuatro familias (Norte, Sur,
Este y Oeste), convergen en un modelo tnico
a medida que se alcanzan los niveles mis fa-



vorables. Este proceso de unificacién de la es-
tructura por edades a muy baja mortalidad,
fundamentado en el andlisis de las tablas de
vida mds recientes disponibles a nivel mundial,
es su caracteristica mas significativa.

A diferencia de las tablas tipo de Princeton,
que se basan en la observacién de la mortali-
dad real de un gran nimero de poblaciones,
la tabla de Duchéne y Wunsch se encuentra
en un nivel de mayor abstraccién, al describir
un modelo de mortalidad determinado tnica-
mente por la senescencia, sin participacién de
ningin tipo de enfermedad o accidente (Du-
chéne y Wunsch, 1988). Se introduce como
inica excepciéon a esta regla la intervencion
del componente endégeno en la mortalidad
del primer afio de vida. En consecuencia, tras
el cociente de mortalidad infantil se suceden
valores nulos durante toda la nifiez y juventud,
hasta los treinta y cinco afos, edad a partir
de la cual las probabilidades de muerte aumen-
tan regular y exponencialmente. La edad limite
en la que se consigue la completa extincién de
la generacién inicial supera los ciento diez
afos. Este esquema traduce unas condiciones
optimas de mortalidad, en las que se han eli-
minado por completo todos los factores aje-
nos a los determinantes estrictamente bioldgi-
cos inherentes a la especie humana. En este
sentido no debe ser utilizado como instrumen-
to para proyecciones de mortalidad a corto o
medio plazo que tengan esencialmente una vo-
cacién previsora. Sin embargo, es extremada-
mente Gtil en simulaciones a muy largo plazo,
en las que se quieran destacar las consecuen-
cias en la estructura por edades de una po-
blacién de la progresiva eliminacién de las cau-
sas de muerte, y de la concentracion en las
edades adultas y, sobre todo, ancianas, de los
efectos de la mortalidad dentro de un estricto
proceso biolégico de deterioro del cuerpo por
razén de la edad.

La tabla limite de Duchéne y Wunsch no
hace distincién en funcién del sexo, por lo que
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se presenta como una estructura por edades
tinica para hombres y mujeres. Su esperanza
de vida al nacer alcanza los 91.44 afios.

3.2.2. Las hipotesis de proyeccion
a) Hipétesis BAJA

La hipotesis baja consiste en mantener la
mortalidad constante al nivel y estructura
observados en el punto de partida, es decir
los reflejados en la tabla de mortalidad espa-
fiola de 1990-1991. En esta fecha, la poblacién
espafiola tiene una esperanza de vida femenina
al nacer de 80,5 afios, y una masculina de 73,4,
con una diferencia entre sexos de poco mis
de 7 afios de edad. En la estructura por edades
destaca una relativamente baja mortalidad in-
fantil, aunque todavia con margen para la me-
jora, una muy baja mortalidad en el intervalo
de edad |-14; una preocupante alta mortalidad
entre los jovenes, Unicas edades en las que, a
diferencia del resto, la situacién ha empeorado
en la dltima década, muy especialmente entre
los hombres; una mortalidad adulta que, pese
a ser menor que en otras poblaciones de su
entorno, refleja el fuerte efecto de los tumores
y ciertas enfermedades del corazén; y una
mortalidad de ancianos que tiende a acumular
progresivamente una mayor proporcién del
niamero total de defunciones, caracterizada
por el importante peso de las enfermedades
cerebrovasculares.

b) Hipétesis MEDIA

Esta hipétesis implica una mejora de la mor-
talidad notable aunque compatible con lo ob-
servado hasta ahora, con una esperanza de vi-
da que tiende, en el limite, a los 85 afios en
la poblacién femenina y a los 79 afios entre
los hombres. Estas son las esperanzas de vida
medias al nacer correspondientes al nivel 27



de las tablas de Princeton, que se toma como
estructura de referencia final. En el periodo
proyectado, la mejora de la mortalidad se pro-
duce de manera desacelerada mds fuerte en
los primeros afios, mas suave en los ultimos,
y en todas las edades, aunque no en la misma
proporcion en todas ellas —en términos rela-
tivos, mas entre los nifios y los adultos; en
términos absolutos, sobre todo entre los ma-
yores— La estructura de la tabla tipo encaja
perfectamente con lo que se espera que pueda
ser la mortalidad de una poblacién real en un
futuro no muy lejano, por lo que su uso como
referencia en una proyeccién garantiza la ve-
rosimilitud de los resultados en el medio plazo.

c) Hipétesis ALTA

La hipotesis alta supone que se produzca
una gran mejora de la mortalidad, como
consecuencia de la progresiva eliminacién de
las enfermedades y causas externas de defun-
cién, hasta alcanzar, a largo plazo, una morta-
lidad debida exclusivamente a los factores liga-
dos con los determinantes bioldgicos de la es-
pecie humana. La esperanza de vida limite se
sitia alrededor de los 90 afios de edad, tanto
para hombres como para mujeres, lo que su-
pone un incremento de diecisiete y diez afios
respectivamente en la vida media desde el afio
inicial de la proyeccién hasta el limite. Este cre-
cimiento es, como en la hipotesis anterior, de-
sacelerado, tanto menor cuanto mids alejado
de 1991. Esta hipétesis constituye una referen-
cia méxima de la evolucién posible de la mor-
talidad y tiene interés especialmente en el lar-
go plazo, en el que no puede excluirse esce-
narios como éste, y para determinar los limites
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maximos de la influencia de la mortalidad en
el problema tratado. El valor limite hasta el
2050, sélo se ha utilizado como tendencia, afio
muy anterior al horizonte limite de la tabla de
referencia. Puede estimarse por tanto que se
trata mas de un modelo operativo que de una
hipotesis a la que se le atribuye verosimilitud
en toda su extension.

Los resultados de la proyecciéon de la espe-
ranza de vida hasta el afo 2050 se presentan
en el cuadro 1.5 y el grifico |.4, para las va-
riantes ALTA y MEDIA. En esta dltima, la es-
peranza de vida de las mujeres crece al prin-
cipio a un ritmo algo menor que en los dos
quinquenios anteriores, mejorando en 0,8 afios
entre 1991 y 1996, y sigue creciendo a un rit-
mo cada vez menor hasta el final del periodo.
En el 2020 alcanza los 83,7 afios y los 84,6
afios en el 2051. En el caso de los hombres,
el ritmo de crecimiento inicial es algo superior
al del dltimo quinquenio (1986-1990) pero
compatible con la evolucién global de |a década
de los ochenta (un incremento de 0,9 afos
entre 1991 y 1996). En el 2020 la vida media
de los hombres se fija en 76,9 afios y en el
2050 en 78,2 anos. La hipétesis alta supone un
fuerte crecimiento de la esperanza de vida, es-
pecialmente de los hombres que parten de un
nivel netamente inferior al de las mujeres. En
los primeros afios la diferencia entre las dos
hipétesis no son muy elevadas (del orden de
0,3 afios en 1996, tanto para hombres como
para mujeres) pero se van agrandando con el
tiempo. En el 2020, las diferencias son ya de
dos afios en las mujeres (85,7 afios) y de 2,4
afios en los hombres (79,3). En el punto final
(2050) las esperanzas de vida de hombres y
mujeres son respectivamente de 83,1 y de 88,1
en esta hipotesis mdxima.



Afos de vida

Grafico 1.4
Proyeccién de la esperanza de vida
Evolucion segun tres variantes
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Cuadro 1.5
Proyeccién de la esperanza de vida al nacer (dos variantes)

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Afio Afio

ALTA MEDIA ALTA MEDIA ALTA MEDIA ALTA MEDIA
1991 80,49 80,49 73,40 73,40 2021 8571 83,71 79,34 76,93
1992 80,74 80,67 73,66 73,59 2022 85,82 83,76 79,49 76,99
1993 80,98 80,84 73,91 73,77 2023 85,93 83,82 79,64 77,06
1994 81,21 81,01 74,17 73,95 2024 86,04 83,87 79,79 T2
1995 81,44 81,16 74,42 74,13 2025 86,15 83,91 79.94 77,18
1996 81,67 81,32 74,67 74,30 2026 86,25 83,96 80,08 77,24
1997 81,89 81,47 74,92 74,47 2027 86,35 84,00 80,23 77.29
1998 82,11 81,61 75,17 74,63 2028 86,45 84,04 80,37 77,35
1999 82,32 81,74 7541 74,79 2029 86,55 84,08 80,51 77,40
2000 82,53 81,88 75,66 74,95 2030 86,64 84,12 80,65 77,45
2001 82,74 82,00 75,90 75,10 2031 86,73 84,16 80,78 77,50
2002 82,92 82,12 76,09 75,22 2032 86,82 84,20 80,92 77,55
2003 83,10 82,24 76,28 75,34 2033 86,90 84,23 81,05 77,59
2004 83,28 82,35 76,46 7545 2034 86,99 84,26 81,19 77,64
2005 83,45 82,46 76,65 75,56 2035 87,07 84,29 81,32 77,68
2006 83,62 82,57 76,83 75,67 2036 87,15 84,32 81,45 77,72
2007 83,78 82,67 77,01 7577 2037 87,23 84,35 81,57 77,76
2008 83,94 82,76 77,19 75,87 2038 87,30 84,38 81,70 77,80
2009 84,10 82,85 77,36 7597 2039 87,38 8441 81,82 77,84
2010 84,25 82,94 77.54 76,06 2040 87.45 84,43 81,94 77,88
2011 84,40 83,03 77.71 76,15 2041 87,52 84,45 82,07 7791
2012 84,55 83,11 77,88 76,24 2042 87,58 84,48 82,18 77,95
2013 84,69 83,19 78,05 76,33 2043 87,65 84,50 82,30 77,98
2014 84,83 83,26 78,22 7641 2044 87,71 84,52 82,42 78,01
2015 84,96 83,33 78,38 76,49 2045 87,78 84,54 82,53 78,05
2016 85,09 83,40 78,55 76,57 2046 87,84 84,56 82,65 78,08
2017 85,22 83,47 7871 76,65 2047 87,90 84,58 82,76 78,10
2018 85,35 83,53 78,87 76,72 2048 87.96 84,60 82,87 78,13
2019 85,47 83,60 79,03 76,79 2049 88,01 84,61 82,98 78,16
2020 85,59 83,65 79,18 76,86 2050 88,07 84,63 83,08 78,19

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. La proyeccién de la fecundidad

3.3.1. Las bases de la proyeccién

La proyeccién de los parametros de fecun-
didad no puede basarse exclusivamente en la
observacién del pasado, al tratarse de un fe-
némeno muy condicionado por factores exé-
genos y porque nos encontramos muy proba-
blemente en un momento de transiciéon entre
dos modelos de fecundidad. El andlisis de la
situacion pasada debe sin embargo servir ne-
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cesariamente de base para la formulacién de
hipotesis o escenarios que concreten los futu-
ros posibles.

La evolucién reciente de la fecundidad en
los paises europeos ha producido una situacién
inversa de la que imperaba a mediados de los
setenta: los niveles mas altos de fecundidad se
producen hoy en los paises del Norte de Eu-
ropa, mientras que en los paises del Sur (Italia,
Portugal, Grecia, Espafia) los indices de fecun-
didad son mds bajos y en algunos de estos



paises siguen disminuyendo. Este el caso de
Espafia, donde la fecundidad sigue disminuyen-
do, a pesar de que actualmente se perciben
indicios de frenado en la caida, como por
ejemplo el comportamiento de las tasas de fe-
cundidad en torno a treinta afios, que presa-
gian una posible recuperacién. La opinién do-
minante entre los expertos es que la fecundi-
dad en Espafia no va a seguir disminuyendo al
mismo ritmo y que incluso podria iniciar en
breve una subida. En otros paises de Europa
se ha producido ya un cierto aumento que
afecta sobre todo a aquellos en los que la caida
se produjo antes y que alcanzaron niveles muy
bajos, como es el caso de Alemania (ex RFA)
y Dinamarca y sobre todo Suecia, pais que go-
za hoy del nivel de fecundidad mas elevado de
entre los paises desarrollados de Europa
(Hoem, 1992).

La situacién actual de la natalidad admite
dos interpretaciones, que se corresponden
con dos estrategias familiares posibles de adap-
tacidén a la nueva situacién de las mujeres en
la sociedad.

La primera interpretacién es la del retraso
de los nacimientos: los hijos se tienen mas tar-
de, pero se acaban teniendo. Los motivos para
este comportamiento pueden ser, por una par-
te, consolidar la economia familiar (compra de
piso, equipamiento del hogar, etc...) y conso-
lidar la carrera profesional o la estabilidad del
empleo, especialmente entre las mujeres, antes
de tener los hijos, cuya consecuencia es una
cierta segmentacion de la vida en épocas dis-
tintas orientadas unas al trabajo y otras a la
maternidad, que afecta sobre todo, e incluso
de momento exclusivamente, a las mujeres.
También puede interpretarse el retraso de los
nacimientos como reaccion a situaciones co-
yunturales en el acceso al puesto de trabajo y
a la vivienda que afectan mas duramente a los
jovenes e inciden sobre su capacidad de for-
mar nuevas familias. La estrategia del retraso,
tanto del matrimonio como del nacimiento de

27

los hijos, puede ser implicita y no deliberada,
al suceder que tras un periodo de rechazo de
la maternidad, aparezca el deseo de tener hijos
pasados los treinta afos, como afin de reali-
zacién personal o por cualquier otra causa.

La segunda interpretacién posible es que
las mujeres mds jévenes han decidido tener
menos hijos, y que por lo tanto no habria
que esperar una recuperacion significativa de
los indices actuales. Esta Gltima hipdtesis se
apoya en el hecho de que el papel de las
mujeres ha pasado, o estd pasando, del am-
bito de lo privado al ambito de lo publico.
Ser madre no es hoy su tnica legitimidad so-
cial y en consecuencia basta con tener los
hijos necesarios para satisfacer su propio de-
seo de maternidad y cumplir con una presién
social, cada vez mds tenue, objetivos que pue-
den alcanzarse con uno, y a lo sumo dos hi-
jos. Se trataria de una adaptacién mds pro-
funda y mds duradera a la nueva situacion de
las mujeres y de las familias, concretada en
un menor deseo de hijos y sustentada en un
control mds eficaz de las concepciones, que
se traduce en una disminucién del nimero
medio de hijos y en un desplazamiento, de
caracter permanente, de la fecundidad hacia
edades mas avanzadas.

A pesar de las diferencias apuntadas, las dos
interpretaciones tienen en comun la emergen-
cia de una contradiccién entre las formas mo-
dernas de vida familiar, originadas por el nuevo
papel de las mujeres, y la organizacién social
de la reproducciéon demogrifica. El peso de la
reproduccién que ha recaido tradicionalmente
en las familias, y por tanto en las mujeres, co-
mo parte del dmbito de lo privado, no parece
poder ni querer ser asumido en las mismas
condiciones por las nuevas familias. Por ello,
las dos lecturas apuntadas de la situacién de-
mografica actual no son totalmente excluyen-
tes, pero de la preponderancia de una u otra
depende la evolucion futura.



3.3.2. Las hipétesis de proyeccion

Para proyectar con mas exactitud la fecun-
didad seria necesario determinar en que pro-
porcién se combinan lo coyuntural y lo per-
manente en la situacién actual. La imposibilidad
manifiesta de aportar una respuesta cierta a
este interrogante ha llevado a plantear en este
estudio una serie de supuestos sobre el futuro
de la fecundidad en Espafia, que recorran todo
el espectro de lo posible. Estas hipétesis cu-
bren un abanico que va desde la continuacién
de las tendencias actuales hasta una inversion
de esas tendencias que permita alcanzar la hoy
casi utépica meta del reemplazo de las gene-
raciones.

Se ha planteado, en primer lugar, un supues-
to de no recuperaciéon de la fecundidad, admi-
tiendo que predomine la segunda interpreta-
cién, en el que la tendencia actual a la baja
continua en el futuro. Este supuesto cuantifica
la hipétesis que la estructura actual de la fe-
cundidad refleja un cambio duradero en los
comportamientos, implicando la renuncia defi-
nitiva a tener hijos para muchas mujeres, y que
ese cambio no ha llegado todavia a su culmi-
nacién. La verificacién a largo plazo de esta
hipétesis puede considerarse como poco pro-
bable, aunque no se descarta que se acerque
mas que otras a la realidad de los préximos
afios, si los condicionantes econdémicos y so-
ciales actuales se prolongan. Por esta razon,
se ha considerado necesario limitar la caida a
un nivel minimo, fijado en un hijo por muijer,
en el que, una vez alcanzado, la fecundidad se
estabiliza. No puede descartarse sin embargo
que la caida sea todavia mds pronunciada —en
algunas Comunidades de Espafia el indicador
sintético de fecundidad se encuentra ya por
debajo de este umbral- pero no ha parecido
atil cargar las tintas. Una hipotesis mds extre-
ma tendria sobre todo consecuencias a largo
plazo en el sentido de agravar ain mds una
situacién cuyas caracteristicas aparecen ya con
claridad en nuestro supuesto. La hipotesis del
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«hijo dnico» * implica una muy baja fecundidad
de los jovenes y una concentracion muy elevada
de los nacimientos, en muchas familias reducidos
a uno solo. La edad media de las madres al na-
cimiento de sus hijos tiende a elevarse.

En los otros supuestos se admite una cierta
recuperacion de la fecundidad, cuyo impacto
sobre la poblacién futura va a depender del
momento en que se produzca y de la intensi-
dad que alcance. Estos supuestos concretan la
hipétesis que los indicadores actuales reflejan
una etapa de transicion hacia una situacién es-
table de fecundidad miés tardia pero no nece-
sariamente menos intensa. Si esto se verifica,
se produciria en el futuro préximo una recu-
peracién parcial de los hijos diferidos, que se
tendrian a edades mds elevadas, con un au-
mento de la fecundidad en el grupo de los
25-29 y de los 30-34 afios. Para cuantificar ade-
cuadamente estos efectos se han formulado
cuatro casos distintos, combinando, por una
parte, el hecho de que la recuperacién sea in-
mediata (hacia 1995-96) o se retrase unos
quince afios y, por otra parte, que alcance o
no el nivel de reemplazo de las generaciones
(en torno a 2,1 hijos por mujer) que es el que
asegura a largo plazo al menos el mantenimien-
to de la poblacién. Se trata, con estos supues-
tos, de poder comparar evoluciones bien ca-
racterizadas, que constituyen modelos de las
sendas posibles, sin la pretension de anticipar
con la mayor exactitud cada una de ellas. Pro-
yectando la poblacién en cada uno de estos
supuestos podran relacionarse las consecuen-
cias sobre los parimetros objeto de nuestro
anilisis, los relativos a la carga de los inactivos,
con cada uno de los futuros posibles y, en la
medida en que estos puedan estar a su vez
condicionados por ciertas politicas, se podrin
derivar las consecuencias, y los limites, de es-
tas politicas en el ambito que nos interesa.

? Como simple promedio constatado y no como volun-
tad deliberada de las familias.



Los supuestos de recuperacion rdpida e in-
tensa se basan en un escenario favorable a la
natalidad, en el que el desplazamiento hacia
edades mds altas de las mujeres que tienen
hijos se acompafia también de un incremento
de la fecundidad de las mujeres jévenes en las
futuras generaciones. Este supuesto normativo
de cambio futuro de los comportamientos, con
la vuelta a una mayor fecundidad en las jéve-
nes, parte de la idea que el comportamiento
de las generaciones de mujeres que viven la
transicién actual no se mantendra en el futuro,
porque se modificardn las condiciones que han
obligado a muchas mujeres a renunciar a la
maternidad (compatibilidad entre trabajo y ma-
ternidad, modificacién de los roles en el seno
de la pareja) y a muchos jévenes a renunciar
a formar una familia (paro, vivienda). Pueden,
por lo tanto, calificarse estos supuestos de op-
timistas, en el sentido que dan por resueltos,
o en franca mejoria, algunos de los problemas
mds importantes de nuestra sociedad.

Finalmente se ha afadido un supuesto que
podriamos calificar como «de control» que
consiste en mantener constantes el indicador
sintético de fecundidad observado actualmen-
te, redondeado a |,2 hijos por mujer que es
el nivel que puede alcanzarse en 1994 o
1995 10, asi como la estructura por edades de
la fecundidad actual.

La proyeccién de la fecundidad se basara
por tanto en los siguientes supuestos:

a) Hipétesis del hijo tnico (HU)

Continuacién de la tendencia actual a la ba-
ja, con estabilizacién en un promedio de un
hijo por mujer. En este supuesto, llamado de
hijo Gnico, la fecundidad disminuye de 1,28 en
1992 a 1,20 en 1995, a 1,11 en el 2000 y sigue

% No se conocen todavia los indicadores relativos a es-
tos afios.

29

disminuyendo a un ritmo decreciente, alcan-
zando |,01 en el afio 2020.

b) Recuperacion precoz alcanzando el nivel de
reemplazo (RPR)

Recuperacién de la fecundidad a partir de
1996 con incremento gradual que lleva a su-
perar los dos hijos por mujer en el 2010 y
alcanza précticamente el limite fijado en el
2020.

c) Recuperacion tardia alcanzando el nivel de
reemplazo (RTR)

En este supuesto, la fecundidad seguird ca-
yendo hasta el afio 2008 a un ritmo similar al
del primer supuesto, alcanzando en su punto
mas bajo 1,03 hijos por mujer en el 2011. La
recuperacién es muy lenta al principio —en rea-
lidad se produce una estabilizacion al nivel an-
terior durante unos afios, antes y después del
2010- y en el 2020 se recupera el nivel actual
de 1,27 hijos por mujer. La subida sigue hasta
el nivel de reemplazo.

d) Recuperacion precoz sin que se alcance el nivel
de reemplazo (RPR)

En este caso la fecundidad inicia una recu-
peracién después de 1995 pero no llega a al-
canzar el umbral de reemplazo, quedindose en
1.8 hijos por mujer de promedio, nivel que
alcanza entre 2015 y 2020.

e) Recuperacion tardia sin que se alcance el nivel
de reemplazo (RPNR)

La fecundidad sigue disminuyendo a un rit-
mo similar al del supuesto nimero tres, con
un minimo que también se sitia en 1,04. La
recuperacién, que se inicia en torno al 2011
es menos intensa que en el supuesto tres, aun-
que al principio las diferencias no son muy
apreciables. La subida sigue hasta el limite, fi-
jado en 1,8 hijos por mujer.



f) Hipétesis de control: fecundidad constante
(CONST)

Esta hipdtesis consiste simplemente en man-
tener constantes los pardmetros actuales de fe-
cundidad. En realidad se ha tomado un valor algo
inferior al dltimo observado de 1993, anticipando
una probable leve caida entre 1994 y 1995.

Los valores del indicador sintético de fecun-
didad en los seis supuestos se detallan para
todos los afios entre 1991 y 2050 en el cuadro
1.6 y se ilustran en el grifico 1.5, en el que
se muestra la evolucién de la fecundidad en
Espaiia desde 1950 hasta 2050, lo que permite
situar las variantes elaboradas en el curso a
largo plazo de esta variable.

Cuadro 1.6
Proyeccion de la fecundidad (nimero medio anual de hijos por mujer)
en seis variantes

Afio HU RPR RTR RPNR RTNR CONST
1991 1.33 133 133 133 133 1,33
1992 1,28 1,28 128 128 128 128
1993 1.25 1,25 125 1,25 1.25 1,25
1994 122 1,22 122 1.22 1.22 1.22
1995 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
1996 118 1,22 118 1,20 118 1,20
1997 116 1,27 116 1.25 1,16 1,20
1998 114 1.33 114 1,30 .14 1,20
1999 112 1,40 112 1.35 112 1,20
2000 (N1 1,47 11 1,40 1 1,20
2001 1,10 1,55 1.10 1,45 1,10 1,20
2002 109 1,63 109 1,50 1.09 1,20
2003 1.08 1,70 1,08 1,55 1.08 1,20
2004 1.07 1,77 1,07 1,60 1,07 1,20
2005 1.06 1,83 1,06 1,63 1,06 1,20
2006 106 1,88 1,06 1,67 1,06 1,20
2007 1,05 1,93 1,05 1,69 1,05 1,20
2008 1,04 1.96 1,04 1,72 1,04 1,20
2009 1,04 1,99 1,04 1,73 1,04 1,20
2010 1.04 2,02 1,04 1,75 1,04 1.20
2011 1.03 2,04 1,03 1,76 1,03 1.20
2012 1.03 2,05 1,04 1,77 1,04 1,20
2013 1.03 2,06 1,05 1,78 1,05 1,20
2014 1,02 2,07 1,06 1,78 1,07 1,20
2015 1,02 2,08 1,08 1,79 1,08 1.20
2016 1,02 2,08 11 1,79 i 1,20
2017 1,02 2,09 1,14 1,79 113 1,20
2018 1.0l 2,09 1,17 1.79 1,17 1,20
2019 101 2,09 1.22 1,80 1,20 1,20
2020 1,01 2,09 1,27 1,80 1,25 1,20
2021 101 2.10 1,33 1,80 1,30 1,20
2022 1,01 2,10 1,40 1,80 1,35 1.20
2023 1,01 210 1,47 1,80 1,40 1,20
2024 101 2,10 1.55 1,80 145 1,20
2025 101 210 1,63 1.80 1,50 1.20

Fuente: Elaboracion propia

HI): Continuacién de la tendencia actual con estabilizacion en un hijo por mujer («hijo dnicoy)

RPR: Recuperacion precoz de la fecundidad (en torno a 1996) alcanzando el nivel de reemplazo (2,1 hijos por mujer)
RTR: Recuperacion tardia de la fecundidad (en torno a 2011) alcanzando el nivel de reemplazo (2,1 hijos por mujer)
RPNR: Recuperacién precoz de la fecundidad (en torno a 1996) sin alcanzar el nivel de reemplazo (1,8 hijos por mujer)
RTNR: Recuperacién tardia de la fecundidad (en torno a 2011) sin alcanzar el nivel de reemplazo (1,8 hijos por mujer)
CONST: Mantenimiento del nivel de fecundidad observade mis reciente.
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Grifico 1.5
Espaia - Proyeccion de la fecundidad
Evolucién segin seis variantes
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3.4. La proyeccion de las migraciones

El enfoque que se ha dado a este trabajo,
basado en modelos de evolucién futura que
permiten aislar la influencia respectiva de un
cierto nimero de variables, no contempla la
introduccién sistemdtica de los flujos migrato-
rios. Las proyecciones mids recientes de diver-
sos organismos incluyen todas una hipétesis
sobre flujos migratorios, o bien mediante una
férmula sencilla, afadiendo un saldo migratorio
a una proyeccién cerrada (INE, 1994 y EU-
ROSTAT, 1993), o mediante la incorporacién
de entradas por edades como un elemento
mas que se integra en el proceso de proyec-
cién (Instituto de Demografia, 1994) lo que
mejora los resultados obtenidos, puesto que
los que van llegando también mueren y tienen
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hijos. Afiadir sistemdticamente una dimensidn
mds a las variables consideradas aqui hubiera
conducido a multiplicar los supuestos mas alld
de lo abarcable, sin que las ventajas hubieran
compensado minimamente el inconveniente.
Por ello se ha optado por analizar la influencia
que puede tener la inmigracién mediante dos
supuestos sencillos aplicados a la variante me-
dia (mortalidad MEDIA y recuperacién proxi-
ma de la fecundidad sin alcanzar el nivel de
reemplazo). El primero admite entradas anua-
les netas de 20.000 personas al afio, cifra que
coincide con el cupo de inmigrantes que la
Direccién General de Migraciones estima de-
seable para la economia espafiola y que pueden
ser acogidos e integrados. El segundo supuesto
contempla unas entradas netas de 100.000
personas al afio, lo que supone un salto im-



portante en relaciéon a la situacién actual, y
puede considerarse como un nivel que dificil-
mente la sociedad y la economia espafiola po-
drian tolerar de forma continuada. Es por lo
tanto una hipdtesis maxima, cuya Unica finali-
dad es marcar claramente los limites en que
pueden moverse las variables estudiadas. Al fi-
nal de esta primera parte, se completan estas
opciones con otras estimaciones basadas en
otro punto de vista.

La composicion por edades de los inmigrantes
se ha tomado de las proyecciones realizadas por
el Instituto de Demografia (Instituto de Demo-
grafia, 1994, pp 50 y ss). La distribucién por sexo
y edad de los inmigrantes utilizada en el trabajo
citado parte de la distribucién actual de la pobla-
cién extranjera, modificada para tener en cuenta
las caracteristicas previstas de los futuros inmi-
grantes. La hipétesis manejada es que en el futuro

los flujos de inmigrantes estardn formados sobre
todo por trabajadores del Tercer Mundo, por
tanto mas jovenes que los extranjeros actualmen-
te en Espafia, y que va a aumentar la inmigracién
motivada por el proceso de reunificacién familiar,
expresamente previsto en la ordenacién actual,
lo que tenderd a incrementar la proporcién de
mujeres y de jévenes en los flujos migratorios
futuros. Como método prictico se han utilizado
dos distribuciones, una inicial, correspondiente a
la situacion en 1991, y otra final, que se ha situado
en el afio 2005 y se ha mantenido constante en
los afios siguientes, que refleja los cambios apun-
tados (ver grifico |.6). Entre las dos se han in-
terpolado distribuciones intermedias para cada
uno de los afos de la proyeccién. Las distribu-
ciones que sirven de base a la interpolacién han
sido estimadas por edades simples a partir de
una distribucién en grandes grupos de edad, me-
diante la utilizacién de un ajuste polinomial clibico

Grifico 1.6
Proyeccion de la distribuciéon de los inmigrantes por sexo y edad
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a trozos (spline cibica), método usual en demo-
grafia y satisfactoriamente probado en otros ca-
SOS.

La distribucién por edades resultante es di-
ferente a la de la poblacién espaiola en el afio
inicial. Los inmigrantes tienen una proporcién
algo menor de jévenes y netamente menor de
mayores de 65 afios y, por el contrario, la
proporcién en edad de trabajar es netamente
superior a la de la poblacién espaiiola.

Composicion por edades de la
poblacion inmigrante y de la poblacién
espafola (en porcentaje)

Poblacion inmigrante Poblacién
SR Inicial Final | espafiola (1991)
0-14 17,5 152 19,5
15-64 74.3 80,2 66,8
65+ 8.2 4,6 13,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto de Demografla (1994)

3.5. Las variantes de proyeccion

En total se han elaborado 20 juegos de pro-
yecciones. En cada uno se ha obtenido la po-
blacién espanola distribuida por sexo y afio de
edad, de 0 a 90 y mds. Este conjunto consti-
tuye la base para analizar la influencia de las
diversas variables y las consecuencias de las
evoluciones futuras contempladas.

Se han definido |8 variantes combinando las
hipétesis de mortalidad y las hipotesis de fe-
cundidad y dos variantes incluyendo ademds
migracién del exterior. Las tres hipotesis de
esperanza de vida (Alta, Media y Baja) y las
seis de fecundidad (de la | a la 6 seglin consta
en el apartado anterior) forman las variantes
Al a A6, Bl a B6 y Cl a Cé6. La evolucién de
la poblacién total entre 1991 y 2051 para cada

33

variante figura en el cuadro |.7. En el grifi-
co 1.7 se ha ilustrado la evolucién de la po-
blacién total segiin las diferentes variantes de
fecundidad, en el supuesto de una evoluciéon
media de la mortalidad, y en el grifico 1.8 se
ha representado la evoluciéon de la poblacién
en las tres hipotesis de mortalidad, con el nivel
medio de fecundidad.

En términos de crecimiento poblacional
las variantes extremas son la A2, como va-
riante maxima (alta esperanza de vida y re-
cuperacién inmediata de la fecundidad que
alcanza el nivel de reemplazo), y la Cl, co-
mo variante minima (mortalidad constante y
fecundidad cayendo hasta el minimo de |
hijo por mujer). Desde el punto de vista de
la estructura por edades, las variantes ex-
tremas no coinciden con las anteriores: la
que conduce al mayor indice de envejeci-
miento es la variante Al, cuya poblacién es
superior a la minima anterior, en la que es-
tan asociadas una mortalidad decreciente
(envejecimiento por la cispide de la pirami-
de) y una fecundidad también en disminucién
(envejecimiento por la base). La poblacién
mds joven resulta de la variante C2, cuya
poblacién es en este caso inferior a la ma-
xima anterior, sin progreso en la mortalidad
y con una recuperacién rdpida e intensa de
la fecundidad. Entre estos extremos se in-
sertan toda una gama de variantes, entre las
que hemos elegido como «variante mediay,
o mas probable, la que combina una reduc-
cién media de la mortalidad y una recupe-
racion de la fecundidad que se inicia en los
proximos afios sin llegar al nivel de reem-
plazo (variante B4). En el cuadro 1.7 y en
el grifico 1.9 se presenta, para los afios de
1991 a 2051 la serie de poblaciones totales
a | de enero de cada afio (redondeadas al
millar de habitantes), correspondientes a la
variante media y a las variantes extremas en
relacién al crecimiento de la poblacién (alta
y baja respectivamente).



Cuadro 1.7

Proyeccién de la poblacién espafiola segiin tres variantes de crecimiento

Variante Variante
Afo Afo
maxima media minima mixima media minima

1991 38.872.000 38.872.000 38.872.000 2021 41.309.000 39.460.000 34.924.000
1992 38.926.000 38.926.000 38.926.000 2022 4|.313.000 39.368.000 34.627.000
1993 38.980.000 38.978.000 38.973.000 2023 41.317.000 39.274.000 34.323.000
1994 39.018.000 39.012.000 38.997.000 2024 41.324.000 39.180.000 34.014.000
1272 27.017.000 39.037.000 39.009.000 2025 41.337.000 39.087.000 33.701.000
1996 39.075.000 39.056.000 39.009.000 2026 41.355.000 38.995.000 33.382.000
1997 39.108.000 39.075.000 38.997.000 2027 41.380.000 38.905.000 33.057.000
1998 39.157.000 39.106.000 38.974.000 2028 41.414.000 38.817.000 32.727.000
1999 39.224.000 39.149.000 38.940.000 2029 41.457.000 38.732.000 32.391.000
2000 39.309.000 39.203.000 38.894.000 2030 41.509.000 38.648.000 32.050.000
2001 39.414.000 39.270.000 38.836.000 2031 41.561.000 38.560.000 31.699.000
2002 39.538.000 39.346.000 38.766.000 2032 4].616.000 38.471.000 31.340.000
2003 39.676.000 39.428.000 38.683.000 2033 41.672.000 38.376.000 30.973.000
2004 39.826.000 39.514.000 38.587.000 2034 41.724.000 38.275.000 30.596.000
2005 39.985.000 39.600.000 38.476.000 2035 | 41.771.000 38.166.000 30.210.000
2006 40.146.000 39.683.000 38.351.000 2036 41.811.000 38.048.000 29.814.000
2007 40.306.000 39.759.000 38.212.000 2037 41.846.000 37.922.000 29.410.000
2008 40.460.000 39.825.000 38.057.000 2038 41.873.000 37.787.000 28.998.000
2009 40.605.000 39.879.000 37.887.000 2039 41.890.000 37.642.000 28.577.000
2010 40.739.000 39.919.000 37.702.000 2040 41.898.000 37.487.000 28.149.000
2011 40.857.000 39.942.000 37.503.000 2041 41.898.000 37.323.000 27.714.000
2012 40.959.000 39.950.000 37.289.000 2042 41.889.000 37.150.000 27.271.000
2013 41.046.000 39.943.000 37.063.000 2043 4].869.000 36.965.000 26.822.000
2014 41.119.000 3%9.921.000 36.826.000 2044 41.839.000 36.771.000 26.366.000
2015 41.177.000 39.885.000 36.578.000 2045 41.800.000 36.568.000 25.904.000
2016 41.222.000 39.837.000 36.321.000 2046 41.752.000 36.355.000 25.436.000
2017 4].255.000 39.778.000 36.056.000 2047 41.696.000 36.133.000 24.964.000
2018 41.279.000 39.709.000 35.783.000 2048 41.630.000 35.903.000 24.486.000
2019 4|.294.000 39.632.000 35.503.000 2049 41.557.000 35.666.000 24.005.000
2020 4].304.000 39.549.000 35.217.000 2050 41.478.000 35.422.000 23.521.000

Fuente: Elaboracién propia
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Poblacién total segin seis hipétesis de fecundidad (nivel medio de mortalidad)

(Miliones)

Poblacién total segin tres hipotesis de mortalidad (nivel medio de fecundidad)

(Milones)
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Grafico 1.9
Proyeccién de la poblacién espafiola
Poblacién total segiin tres variantes
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4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
DE LAS PROYECCIONES

4.1. El crecimiento de la poblacién

La poblacién espafiola goza actualmente de
una estructura por edades favorable al creci-
miento: incluso en el supuesto minimo la po-
blacién seguird aumentando hasta el afio 2000,
lo que demuestra, como repetidamente se ha
puesto de manifiesto, que la estructura por
edades actual es la variable que mas condiciona
el futuro inmediato. En la variante media, la
que puede considerarse mas probable, el cre-
cimiento se prolonga hasta el final de la pri-
mera década del préximo siglo y la poblacién
roza entonces los cuarenta millones. Sélo en
la hipétesis méxima el crecimiento es mds sos-
tenido. En este dltimo caso, la poblacién su-
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perard los cuarenta millones hacia el 2005 y
alcanzaria en torno a los 41,3 millones en el
2020. Hay que sefialar, por otra parte, la im-
portante disminucién de poblacién que conlle-
va el mantenimiento de una fecundidad muy
baja (promedio de un hijo por mujer): a partir
del afio 2000, la poblacién seria, en esta hipo-
tesis inferior a la de 1991 y en el 2021 Espaia
habria perdido casi cuatro millones de habitan-
tes. El mantenimiento indefinido de esa situa-
cién lleva ineluctablemente a la extincidn: en
el 2051 solo habria 23,5 millones de espafioles
y en el 2100 menos de diez millones. Estos
datos son altamente tedricos pero sirven para
resaltar que el problema que plantea una na-
talidad muy baja afecta a la propia superviven-
cia de la poblacién y no sélo al grado de en-
vejecimiento, con el que se le asocia habitual-
mente.



La estructura por edades actual explica
igualmente que con hipétesis de introducir una
variacién continua en los pardmetros de fecun-
didad y de mortalidad, las tasas de crecimiento
de la poblacién varien ciclicamente en el tiem-
po (grdfico 1.10) aunque sus oscilaciones se
van atenuando progresivamente. Asi se obser-
va en la variante maxima que tras un periodo
de tasas de crecimiento relativamente altas
(que llegan a superar el 4 por mil anual) las
tasas disminuyen hasta anularse en torno al
ano 2021, iniciando seguidamente una nueva

subida. Este mismo comportamiento se obser-
va en las otras variantes, especialmente en la
variante media. Las irregularidades en el cre-
cimiento de la poblacién, perfectamente pre-
decibles como se ha visto, tienen tanta impor-
tancia como puede tener su tendencia general.
Son un reflejo de las irregularidades en la es-
tructura por edades, a su vez plasmacién de
la historia demogrifica, y de la historia en ge-
neral de nuestro pais, y encubren irregularida-
des mucho mayores en la evolucién de los dis-
tintos grupos que componen la poblaciéon.

Grifico .10
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4.2. La evolucién de los grupos de

edad y de la estructura por edades

Los grandes grupos de edades mas signifi-
cativos para el andlisis de la actividad y de la
inactividad laboral son el de 0-14 afios, exclu-
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sivamente formado por inactivos que no han
alcanzado la edad de trabajar, el de 15-64, que
forma la poblacién en edad de trabajar, y el
de 65 o mds afios, grupo de los inactivos por
jubilacién. Los efectivos futuros de estos gru-
pos y su peso relativo en la poblaciéon depen-



den de los parametros demogrificos de la di-
nimica de la poblacién y de la estructura ac-
tual. A largo plazo lo esencial son las variables
de la dinimica demogrifica (mortalidad, fecun-
didad, migraciones).

Antes de entrar en el anilisis detallado de
la proyeccién de los grupos de edad en las
distintas variantes, el examen de su evolucién
en la hipétesis media (grafico 1.11a) permite
detectar algunos rasgos generales: la relativa
estabilidad del grupo 15-64, la tendencia a la
disminucién del grupo joven y la tendencia al
aumento del grupo mayor. Esta evolucién ca-
racteriza a un proceso de envejecimiento,
rasgo incuestionable del futuro de la pobla-
cién espafiola, en cualquiera de sus variantes.
Del anilisis de la dindmica de cada grupo en
esta hipétesis surgen también algunas cons-
tantes.

En la variante media, la tasa de crecimiento
del grupo joven (menores de |5 afos) pasa de
casi —40 por mil en 1991 a +13 por mil en el
2005 y en un periodo mas largo sigue una cur-
va sinusoidal progresivamente amortiguada
(grafico 1.11b). El grupo de mayores (65 y mis)
sigue también un curso oscilante cuyas fases
no siempre coinciden con el de los jévenes.
Entre 1991 y aproximadamente 2005, las tasas
de crecimiento inicialmente contrapuestas (36
por mil el grupo de jévenes y +28 por mil el
grupo de mayores en |991) se van acercando
y en el periodo 2005-2010 ambas son positivas
y practicamente idénticas. Las evoluciones se
separan de nuevo a partir del 2011, cuando
vuelve a disminuir el nidmero de jévenes y
unos afios después inicia una subida el de ma-
yores. En el afio 2046 las tasas volverdn a coin-
cidir, esta vez con valores negativos, si se cum-
plen las hipétesis de esta variante. El grupo

Grifico I.11a
Proyeccion de la poblacién por grupos de edad - Variante MEDIA
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Grifico I.11b
Tasa de crecimiento proyectada de los grupos de edad - Variante MEDIA
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15-64, los que estin en edad de trabajar, es
el mds estable. A partir de 1997 el crecimiento
es negativo, con algunas oscilaciones dentro
de la tendencia a la acentuacién del ritmo de
disminucion.

Los cambios previsibles en las variaciones
anuales de los efectivos de los distintos gru-
pos de edad repercuten sobre multiples pla-
nos creando dificultades de planificacién. El
sistema escolar, el sistema de pensiones o
el mercado de trabajo se enfrentan a de-
mandas cambiantes que exigen una capaci-
dad de previsién muy afinada y la posibilidad
de adaptar la oferta en consecuencia, lo que
no siempre es posible.

Veremos en los apartados siguientes como
evolucionardn los tres grandes grupos en las
proyecciones realizadas, tomando la hipétesis
media y las dos extremas, y también cémo y
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en qué medida incide cada uno de los feno-
menos demogrificos sobre la importancia ab-
soluta y relativa de estos tres grupos de po-
blacién.

A medio plazo, al horizonte 2011, el na-
mero y la proporcién de jovenes es la que
presenta mayor incertidumbre (cuadros 1.8
y 1.9). En cualquiera de los supuestos con-
templados su peso disminuye en relacién a
1991 para alcanzar, como mdximo el 17,7%
(por debajo del 19,5% de 1991 y algo por
encima de la estimacion para 1995), si se
cumple la hipétesis de mayor crecimiento
poblacional, y como minimo el 12,7% (gré-
fico 1.12a). En términos absolutos la dife-
rencia entre las dos variantes seria de casi
2,5 millones (7,2 millones en un caso y 4,8
millones en el otro), un abanico importante
en un periodo de tiempo relativamente
corto.



Cuadro 1.8
Poblacién espafiola segiin grandes grupos de edad en cinco variantes de
proyeccién, 1991-2050
(en miles de personas)

VARIANTES DE PROYECCION

ANOS Media Crecimiento minimo Crecimiento midxime
0-14 15-64 65+ B0 + Total 0-14 15-64 65 + 80 + Total 0-14 15-64 65 + 80 + Total
1991 | 7.580 (25949 | 5344 | 1.138 |38.872| 7.580 [25.949| 5.344 | 1.138 | 38.872| 7.580 | 25.949| 5.344| (.138 | 38872
1996 | 6371 |26.650| 6.035( 1.309 | 39.056| 6.370 [26.638| 6.000 | 1.294 | 39.009 | 6371 | 26.655| 6.049| 1.318 | 39.075
2001 | 5932 [26.674| 6.663| 1.458 |39.270( 5.683 26631 | 6522 | 1.396 |38.836| 5994 |26.694| 6.726| 1496 | 39414
2006 | 6.236 (26551 | 6896 1.758 |39.683 | 5.284 [ 26463 | 6.604 | 1.619 [38.351 | 6.519 |26.593| 7.034| 1.843 | 40.146
2011 | 6612 |26.165| 7.165| 2.047 |39.942| 4771 |26.026| 6.706 | |.806 |37.503 | 7.222 [26.235| 7.400| 2.196 | 40.857
2016 | 6.626 | 25.705| 7.506 | 2.244 |39.837 | 4.170 | 25.267 | 6.884 | 1.899 |36.321 | 7.504 [ 25.866| 7.852| 2.469 | 41.222
2021 | 6.143 |25466| 7851 | 2.191 |39.460| 3.568 [24.277| 7.080 | 1.779 | 34924 | 7.117 | 25.879| B8.313| 2.484 | 41.309
2026 | 5.658 |24.871| 8466 | 2257 |38.995| 3.086 | 22.754| 7.542 | 1.782 | 33.382 | 6.662 [25.641 | 9.053| 2.614 | 41.355
2031 5496 |23.823 | 9241 | 2453 | 38560 2.736 | 20.822| 8.140 | 1.891 |31.699| 6.630 |24.945| 9.986| 2.900 | 41.561
2036 | 5.566 | 22481 | 10.000| 2.632 |3B.048 | 2.45| | 1B.659| B.704 | 1.982 |29.814| 6€.945 |23.931|10.935| 3.189 [ 41.811
2041 | 5611 |21.037 | 10.676 | 2.928 |37.323| 2.178 | 16352 9.184 | 2.170 | 27.714 | 7.240 |22.840| 11.817| 3.616 [41.898
2046 | 5467 (19904 | 10.983 | 3.248 | 36.355| 1.907 | 14215| 9.314 | 2.369 | 25436 | 7.254 | 22.156| 12.342 | 4.094 | 41.752
2050 | 5260 [ 19.467 | 10.695| 3.447 | 35422 |.705 | 12.879| 8937 | 2.480 | 23.521 | 7.112 | 22.159 | 12.206 | 4427 | 41.478
VARIANTES DE PROYECCION
ANOS Envejecimiento minimo Envejecimiento méximo
0-14 15-64 65 + 80+ Total 0-14 15-64 65 + 80 + Total
1991 7.580 25.949 5.344 1.138 38.872 7.580 25.949 5.344 1.138 38.872
1996 6.370 26.638 6.000 1.294 39.009 6.371 26.655 6.049 1.318 39.075
2001 5.989 26.631 6.522 1.396 39.143 5692 26.694 6.726 1.496 39.112
2006 6.506 26.463 6.604 1.619 39.573 5.331 26.593 7.034 1.843 38.958
2011 7.199 26.026 6.706 1.806 39.931 4874 26.235 7.400 2.196 38.509
2016 7.471 25.572 6.884 1.899 39.926 4.299 25.564 7.852 2.469 37.715
2021 7.075 25.492 7.080 1.779 39.647 3.667 24.695 8313 2.484 36.675
2026 6612 25.166 7.542 1.782 39.320 3.140 23.301 9.053 2614 35.494
2031 6.569 24.398 8.140 1.891 39.107 2.786 21.453 9.986 2.900 34.225
2036 6.869 23.333 8.704 1.982 38.905 2.536 19.319 10.935 3.189 32.790
2041 7.147 22.220 9.184 2.170 38.551 2.291 17.007 11.817 3616 31116
2046 7.147 21.527 9.314 2.369 37.988 2019 14.857 12.342 4.094 29.218
2050 6.996 21.500 8.937 2.480 37.432 1.799 13.529 12.206 4427 27.534

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 1.9
Peso relativo de los grupos de edad (en porcentaje de la poblacién total) 1991-2050

VARIANTES DE PROYECCION

Afios Media Crecimiento minimo Crecimiento miiximo Envejecimiento minimo Envejecimiento miximo

0-14 15-64 | 65+ 0-14 1564 | 65+ 0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | &5+

1991 19,50 | 66,75 | 13,75 | 19,50 | 66,75 | 13,75 | 19,50 | 66,75 | 13,75 | 1950 | 66,75 | 13,75 | 19.50 | 66,75 | 13,75
1996 1631 | 68,24 | 1545 | 16,33 | 6829 | 1538 | 1631 | 6821 | 1548 | 1633 | 6829 | 1538 | 1631 | 68,21 | 1548
2001 1511 | 67,93 | 1697 | 14,63 | 68,57 | 1679 | 1521 | 67,73 | 17,06 | 1530 | 68,04 | 16,66 | 14,55 | 68,25 | 17.20
2006 1572 | 66,91 | 17,38 | 13,78 | 69,00 | 17.22 | 16,24 | 66,24 | 1752 | 1644 | 66,87 | 16,69 | 13,68 | 68,26 | 18,05
2011 16,55 | 65,51 | 17,94 | 12,72 | 69,40 | 1788 | 17,68 | 6421 | 18,11 | 1B03 | 65,18 | 16,79 | 12,66 | 68,13 | 19,22
2016 16,63 | 64,52 | 1884 | 11,48 | 69,57 | 18,95 | 18.20 | 62,75 | 19,05 | 1871 | 64,05 | 17,24 | 11,40 | 67.78 | 20,82
2021 1557 | 64,54 | 19,50 | 10,22 | 69,51 | 20,27 | 17,23 | 62,65 | 20,12 | 17,85 | 6430 | 17,86 | 10,00 | 67,34 | 22.67
2026 14,51 | 63,78 | 21,71 | 924 | 68,16 | 22,59 | 16,11 | 62,00 | 21,89 | 16,82 | 64,00 | 19,18 | 8BS | 65,65 | 2551
2031 1425 | 61,78 | 23,97 | 8,63 | 65,69 | 25,68 | 1595 | 60,02 | 24,03 | 1680 | 6239 | 2081 | 8,14 | 62,68 | 29,18
2036 14,63 | 59,09 | 26,28 | 8,22 | 62,58 | 29,19 | 16,61 | 57,24 | 26,15 | 17,65 | 5997 | 2237 | 7.73 | 58,92 | 33,35
2041 15,03 | 56,36 | 28,60 | 7,86 | 59.00 | 33,14 | 17.28 | 54,51 | 2821 | 1854 | 57,64 | 23,82 | 7.36 | 54,66 | 37,98
2046 1504 | 5475 | 30,21 | 7,50 | 5589 | 36,62 | 17,37 | 53,07 | 29,56 | 18,81 | 56,67 | 2452 | 6,91 | 50.85 | 42.24
2050 1485 | 5496 | 30,19 | 725 | 5475|3800 | 17,15 | 53,42 | 29,43 | 18,69 | 5744 | 23,88 | 6,53 | 49,13 | 44,33

Fuente: Elaboracién propia.

Griafico 1.12a
Peso relativo de los grupos de edad
Variantes CRECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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A largo plazo, en el 2050, la hipétesis de
crecimiento minimo supondria la casi desapa-
ricion de los jévenes: |,7 millones (el 7,25%
de la poblacién total) en una poblacién en vias
de extincion. Incluso en el caso de crecimiento
maximo, el niimero y la proporcién de jévenes
estarian por debajo de los actuales (7,1 millo-
nes y 17,2% respectivamente) (grifico 1.12b).

En la hipotesis media de proyeccién, que he-
mos tomado como la mds probable, el grupo
de edades 0-14 afios disminuye de 7,6 millones
en 1991 a 6,6 millones (16,6%) en 2011 y a 5,3
millones (14,9%) en 2050 (cuadros 1.8 y 1.9).

Las diferencias entre variantes en lo que res-
pecta a la proporcién de personas con 65 o mds
afos es mucho menor que la de jévenes, al me-
nos a corto plazo. En el 2011, en la hipétesis de
crecimiento méximo habria un 18,1% de perso-
nas de 65 o mis afios y un 17,9% en el caso de
crecimiento minimo (grafico 1.12a). Incluso to-
mando las variantes extremas en cuanto a enve-
jecimiento '!, la proporcién de personas mayores
se situaria en el 201 | entre el 16,8% y el 19,2%
(grafico 1.13a). El nimero absoluto futuro, que
solo depende de la evolucion de la mortalidad,
estaria comprendido entre 6,7 y 7,4 millones, 1,4
a 2,1 millones mas que en 1991.

A largo plazo es cuando se puede apreciar
el potencial real de envejecimiento que encie-
rran algunas evoluciones posibles. El niimero ab-
soluto de personas mayores dependerd del cur-
so de la mortalidad. Si ésta permanece constan-
te al nivel actual (hipétesis baja) habrd 9 millones
de personas de edad en el 2050. En el supuesto
médximo de crecimiento de la esperanza de vida
desarrollado aqui, su nimero superaria los |2
millones. La importancia relativa que las perso-
nas de este colectivo representan en la pobla-

" Distintas de las anteriores: el mdximo envejecimiento
se produce con la fecundidad mis baja y la esperanza de
vida mds alta y el minimo envejecimiento con la fecun-
didad mis alta y la mortalidad constante. El nimero pro-
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cion depende del curso de la fecundidad, que
condiciona el volumen de la poblacién total. Si
se combina una fecundidad mdxima (en este ca-
so una recuperaciéon a partir de 1995, que al-
canza ei nivel de reemplazo de las generaciones)
con una mortalidad constante, el envejecimiento
es minimo: el peso de la poblacién de 65 o mas
seria del 23,9% (diez puntos por encima del por-
centaje de 1991). Si, por el contrario, un fuerte
descenso de la mortalidad se combina con la
permanencia de una fecundidad muy baja (infe-
rior a la actual), el envejecimiento sera maximo,
pudiendo el grupo de 65 o mds representar una
proporcién superior al 44% de la poblacion: tres
veces mas que en 1991 (grifico 1.13b).

Estos extremos, los que maximizan o mini-
mizan el crecimiento o el envejecimiento de
la poblacién, cuantifican variantes mads hipoté-
ticas, aunque no imposibles, que son sobre to-
do dutiles para ilustrar el potencial de situacio-
nes actuales. La variante media recoge hipéte-
sis mds realistas a corto y medio plazo: una
cierta recuperacién de la fecundidad y un in-
cremento moderado de la esperanza de vida,
y es por lo tanto mas probable. En ella la pro-
porcién de 65 o mas alcanza el 17,9% de la

poblacién en el 2011 y el 30% en el 2050.

La poblacién en edad de trabajar tendri, a
corto plazo, una evolucion que depende muy
poco de las variables demogrificas. En todos los
casos, su proporcién del total en el aiio 201 |
serd muy préxima a la actual —algo mis elevada
en la hipétesis de baja fecundidad—. A largo pla-
zo la tendencia es a la disminucién, tanto en
valores absolutos como en porcentaje. El peso
de este grupo de edad en la poblacién es muy
parecido en las dos hipotesis extremas y en la
media (comprendido entre 54 y 55%), aunque
naturalmente estos porcentajes corresponden a

yectado de personas mayores es el mismo en la hipétesis
de crecimiento miximo o de envejecimiento maximo, pe-
ro varia la poblacién sobre la que se calcula el peso
relativo de este grupo de edad.



Grafico 1.12b
Peso relativo de los grupos de edad - Variantes CRECIMIENTO MINIMO/MAXIMO

40

Porcentaje de la pablacién total

NT;-V'Dres ) \
10
\w

FELLEEEEE ELT DL LR B e Y Bl T
2021 2026 2031 2038 2041 2048

TITT I T T I P T I I T T T I T T 7]
Be1 18968 2001 2008 2011 2018

Anos
— (1) 014+ (2) 1564 1

Grafico 1.13a
Peso relativo de los grupos de edad - Variantes ENVEJECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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Grafico 1.13b
Peso relativo de los grupos de edad - Variantes ENVEJECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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valores absolutos muy dispares (entre 12 y 19
millones) (cuadros 1.8 y 1.9).

La tasa de dependencia demogrifica, niimero
de jévenes (0-14 afios) o de mayores (65+) por
cien personas en edad de trabajar (15-64 afios),
difiere por el contrario sensiblemente de una hi-
pétesis a otra aunque, a corto plazo, en todas
ellas aumenta la de mayores y disminuye la de
jovenes (esta Gltima pasa a ser inferior a la an-
terior a partir de 1997). También a corto plazo
el abanico de valores posibles es mucho mas am-
plio en la tasa de dependencia de jévenes, que
puede disminuir de 29,2% en 1991 a 183% o
25,3% en 2011, en funcién de la hipdtesis de
proyeccién (cuadro 1.10). El incremento de la
tasa de dependencia de mayores puede al con-
trario considerarse mds seguro, ya que pasaria
del 20,6% en 1991 a entre 25,8% y 28,2% en el
2011. A més largo plazo variard mds la tasa de
dependencia de mayores, siempre creciente. En

la hipétesis media y en la alta alcanza el 55% en
2050 y en la minima llegaria a casi al 70%. A ese
plazo, la tasa de jévenes sélo serd muy inferior
a la actual en la hipétesis baja (13%), en la que
la fecundidad se estabiliza en un promedio de un
hijo por mujer, mientras que en las hipétesis me-
dia y alta no serdn muy diferente de la actual
(27% en la media y 32% en la alta) (graficos |.14a,
I.14b, 1.15a, 1.15b, 1.16a y 1.16b).

La dependencia total, la suma de las dos an-
teriores (50% en 1991), disminuird al principio
ligeramente durante un tiempo que varia en fun-
cién de la hipétesis de proyeccién (ver cuadro
1.10). A largo plazo aumenta en todas las hipd-
tesis llegando a valores muy préximos (entre
82% y 87%) en las tres variantes principales en
el 2050. Como se ve, lo esencial de la evolucién
de la carga de inactivos no es su volumen sino
su composicién: aumentard la de mayores y se
estabiliza o disminuye la de jévenes.
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Grafico 1.14b
Ratios de dependencia demogrifica - Variante MEDIA
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Grifico |.15a
Ratios de dependencia demogrifica - Variantes CRECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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Grifico 1.15b
Ratios de dependencia demografica - Variantes CRECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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Grafico 1.16a
Ratios de dependencia demogrifica - Variantes ENVEJECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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Grafico 1.16b
Ratios de dependencia demografica - Variantes ENVEJECIMIENTO MINIMO/MAXIMO
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Cuadro 1.10
Tasa de dependencia demogrifica
(en porcentaje de la poblacion de 15-64 afios) 1991-2050

VARIANTES DE PROYECCION

Afios Media Crecimiento minimo Crecimiento mixime Envejecimiento minimo Envejecimiento miximo

=I5 65 + Total <15 65 + Total <|5 65+ Total <15 65+ Total €15 65+ Total
1991 | 29,21 | 20,59 | 49.80 | 29,21 | 20,59 | 49,80 | 29.21 | 20,59 | 49,80 | 29.21 | 20,59 | 49,80 | 29,21 | 20,59 | 4980
1996 | 2391 | 22,64 | 46,55 | 23,91 | 22,53 | 46,44 | 23,90 | 22,69 | 46,60 | 23,91 | 22,53 | 46,44 | 2390 | 22,69 | 46,60
2001 | 2224 | 2498 | 47.22 | 21,34 | 2449 | 4583 | 2246 | 2520 | 47,65 | 2249 | 2449 | 4698 | 21,32 | 2520 | 46,52
2006 | 23,49 | 2597 | 4946 | 1997 | 24,96 | 4492 | 24,51 | 26,45 | 50,96 | 24,58 | 24,96 | 49,54 | 20,05 | 26,45 | 4649
2011 | 2527 | 27.38 | 52,66 | 1833 | 2577 | 44,10 | 27.53 | 28,21 | 55,74 | 27,66 | 25,77 | 53,43 | 18,58 | 2821 46,79
2016 | 2578 | 29.20 | 5498 | 16,50 | 27,24 | 43,75 | 29,01 | 30,36 | 5937 | 29.21 | 26,92 | 56,13 | 1682 | 30,71 | 4753
2021 | 24,12 | 30,83 | 54,95 | 1470 | 29,16 | 43.86 | 27,50 | 32,12 | 59,62 | 27,75 | 27,77 | 55,53 | 14,85 | 33,66 | 485|
2026 | 22,75 | 3404 | 56,79 | 13,56 | 33,15 | 46,71 | 2598 | 3531 | 61,29 | 26,28 | 29,97 | 56,24 | 1348 | 3885 | 52,313
2031 | 2307 | 3879 | 61.86 | 13,14 | 39,09 | 52.23 | 26,58 | 40,03 | 66,61 | 26,93 | 33,36 | 60,29 | 12,99 | 4655 | 59,54
2036 | 24,76 | 4448 | 6924 | 13,14 | 46,65 | 59,79 | 29,02 | 45,70 | 74,72 | 29.44 | 3730 | 66,74 | 13,13 | 56,61 | 69,73
2041 | 26,67 | 50,75 | 77,42 | 13,32 [ 56,16 | 69,48 | 31,70 | 51,74 | 83,44 | 32,16 | 41,33 | 73,49 | 1347 | 6949 | BL96
2046 | 27,47 | 55,18 | 82,65 | 13,41 | 6552 | 78,93 | 32,74 | 55,70 | 88,45 | 33,20 | 4327 | 76,47 | 13,59 | 83,07 | 96,66
2050 | 27,02 | 5494 | 81,96 | 1324 | 69,39 | 82,63 | 32,09 | 55,08 | 87,18 | 3254 | 41,57 | 74,11 | 13,30 | 90,23 | 103,52

Fuente: Elaboracidn propia.

De lo que antecede se deduce que el en-
vejecimiento de la poblaciéon es un proceso
inevitable a corto y a largo plazo. Cualquiera
que sea la variante de proyeccién, entre todas
las que se han considerado en este estudio,
que cubre una gama muy amplia del espectro
de lo posible, se puede anticipar un nimero y
una proporcion crecientes de personas mayo-
res en la poblacién y una tasa de dependencia
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también creciente (ver grificos .17 y 1.18),
pero la importancia del envejecimiento, y sus
efectos sobre la carga de inactivos, puede va-
riar considerablemente segin el curso que to-
men la mortalidad y la fecundidad en el futuro.
En los apartados siguientes se examina, con
mas detalle, la influencia que cada uno de estos
factores tiene sobre la estructura por edades
y la tasa de dependencia demogrifica.



Grafico 1.17

Envejecimiento en las variantes de proyeccién en el ANO 2021
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x: Variante de proyecciones
Al: Esperanza de vida alta / fecundidad
A2: Esperanza de vida alta / fecundidad

Cl: Esperanza de vida baja (nivel 1991) / fecundidad = |(HU) (minimo crecimiento de la poblacian)

Porcentaje de 85+

I(HU) (miximo envejecimiento)
2.1 (RPR) (maximo crecimiento de la poblacién)

C2: Esperanza de vida baja (nivel 1991) / fecundidad = 2.1 (RPR) (minimo envejecimiento)
B4: Esperanza de vida media / fecundidad = 1.8 (RPNR) (variante media)

49




Grafico 1.18
Envejecimiento en las variantes de proyeccion en el afio horizonte (2050)
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x: Variante de proyecciones

Al: Esperanza de vida alta / fecundidad = |(HU) (miximo envejecimiento)

A2: Esperanza de vida alta / fecundidad = 2.1 (RPR) (mdximo crecimiento de la poblacién)

Cl: Esperanza de vida baja (nivel 1991) / fecundidad = I{HU) (minimo crecimiento de la poblacién)
C2: Esperanza de vida baja (nivel 1991) / fecundidad = 2.1 (RPR) (minimo envejecimiento)

B4: Esperanza de vida media / fecundidad = 1.8 (RPNR) (variante media)
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5. EFECTO DE LOS PRINCIPALES
PARAMETROS DEMOGRAFICOS
SOBRE LA ESTRUCTURA POR
EDADES Y LAS TASAS DE
DEPENDENCIA

La poblacién futura, su volumen, su compo-
sicién y su crecimiento, estd determinada por
la inercia de la situacién actual, la estructura
por edades, y por el curso que tomen las va-
riables que componen la dindmica de la pobla-
cién: mortalidad, fecundidad y movimientos mi-
gratorios. A medida que la proyeccién se aleja
del momento inicial, cobran mayor importancia
las variables de movimiento y se va difuminando
la influencia inicial. A corto plazo, las distintas
hipétesis de evolucién futura de la fecundidad
y de la mortalidad acttian sobre una estructura
que condiciona fuertemente su accién. El nd-
mero de nacimientos anuales, por ejemplo, pue-
de crecer ain cuando la fecundidad siga dismi-
nuyendo, si la proporcién de mujeres en edad
de tener hijos aumenta, situacién que se estd
produciendo en estos afios en Espafia.

En los apartados siguientes se analizara ais-
ladamente el efecto de cada uno de estos fac-
tores sobre las variables relevantes para el es-
tudio de la inactividad: el peso de los grupos
de inactivos, jovenes y mayores, y las tasas de
dependencia demogrifica.

5.1. El efecto de la mortalidad

Para analizar el efecto de la mortalidad se
ha proyectado la poblacién combinando una
hipétesis de fecundidad media'* con las tres
hipétesis de mortalidad descritas anteriormen-
te: constante (nivel de 1990-91), media y alta
(los resultados figuran en los cuadros |11 y
1.12). Si la mortalidad permanece constante,
la poblacién de 65 o mds afios crecerd de 5,3

'2 Recuperacién a partir de 1995 que llega y se estabiliza
en 1,8 hijo/mujer, nivel inferior al de reemplazo.
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a 6,7 millones en el 2011 y a 8,9 millones en
el 2050. Este crecimiento representa un mini-
mo, si se excluye un aumento de la mortalidad
como parece razonable a la vista de las ten-
dencias pasadas, y estd inscrito en la estructura
por edades actual. En el caso de las personas
mayores, sélo las variaciones de la mortalidad
pueden alterar su nimero, salvo a muy largo
plazo. Una mejora de la esperanza de vida pro-
vocaria un mayor incremento de este grupo
poblacional. En la hipétesis media su nimero
alcanza 7,2 millones (un 6,8% mds que si per-
manece constante) y en la hipétesis alta llegaria
a 7,4 millones, un 10,3% mas (cuadro I.11,
grificos .19 y 1.20). En el 2050 las diferencias
se agrandan (un 19,7% y un 36,6% mas res-
pectivamente) y mds adelante se estabilizan
(+24% y +47%) si, después del 2050, la mor-
talidad se mantiene constante en el nivel al-
canzado en cada hipétesis. Asi, un incremento
de esperanza de vida de 4 afnos en las mujeres
(de 80,5 a 84,6 afios) provoca, en las condi-
ciones de la poblacién espafiola, un incremento
estable de la poblacién de 65 o mds afios de
aproximadamente el 24% (ver cuadro I.11).

El grupo de los jovenes (0-14) se ve muy
poco afectado por las variaciones de la mor-
talidad y no directamente, la mortalidad en ese
grupo es ya muy baja y las mejoras no pueden
ser muy importantes. Si su peso relativo dis-
minuye ligeramente cuando aumenta la espe-
ranza de vida, es en la medida en que crece
més la poblacion mayor (ver cuadro 1.12 y
gréfico 1.20).

La evolucién a muy largo plazo (gréficos 1.21
y 1.22) muestra el proceso de estabilidad pro-
gresiva, consecuencia de la hipétesis de cons-
tancia de los pardmetros a partir de un cierto
momento. La distancia entre las hipétesis en esa
etapa de estabilidad podria considerarse como
una medida del impacto potencial sobre la es-
tructura por edades. Este impacto es muy re-
ducido en el grupo joven y netamente mas ele-
vado en el grupo de mayores.



Cuadro .11
Efecto de la mortalidad sobre la poblacién de 65 o mas afhos
(hipétesis media de fecundidad)

PROYECCION DE LA ESPERANZA DE VIDA (miles)

Ao CONSTANTE (*) I MEDIA ALTA
Poblacién de 65 + Esperanza de vida Poblacién de 65 + Esperanza de vida Poblacion de 65 +
Nimero % Mujeres | Hombres | Niumero % Mujeres | Hombres | Namero %

1991 5344 13,75 80,49 73,40 5.344 13,75 80,49 73,40 5.344 13,75
1996 6.000 15,38 81,32 74,30 6.035 15,45 81,67 74,67 6.049 15,48
2001 6522 16,69 82,00 75,10 6.663 16,97 82,74 75,90 6.726 17,09
2006 6.604 16,81 82,57 75,67 6.896 17,38 83,62 76,83 7.034 17,64

2011 6.706 17,05 83,03 76,15 7.165 17,94 84,40 7771 7.400 18,38
2016 6.884 17,65 83,40 76,57 7.506 18,84 85,09 78,55 7.852 19,49
2021 7.080 18,43 83,71 76,93 7.851 19,90 85,71 79,34 8313 20,75
2026 7.542 19,99 83,96 77.24 8.466 21,71 86,25 80,08 9.053 22,77
2031 8.140 21,96 84,16 77,50 9.241| 2397 86,73 80,78 9.986 25,28
2036 8.704 23,96 84,32 77,72 10.000 26,28 87,15 81,45 10.935 27,90
2041 9.184 25,96 84,45 77,91 10.676 28,60 87,52 82,07 11.817 30,55

2046 9.314 27,21 84,56 78,08 10.983 30,21 87,84 82,65 12.342 32,54
2050 8.937 26,93 84,63 78,19 10.695 30,19 88,07 83,08 12.206 32,85
(*) En la hipotesis BAJA de esperanza de vida se mantienen constantes los valores de 1990-91: B0,49 afios para las mujeres y 73,4

afios para los hombres.
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro .12
Efecto de la mortalidad sobre la poblaciéon de 0-14 aiios
(hipétesis media de fecundidad)

PROYECCION DE LA ESPERANZA DE VIDA (miles)

o CONSTANTE (%) | MEDIA ALTA

Poblacion de 0-14 Esperanza de vida Poblacion de 0-14 Esperanza de vida Poblacion de 0-14

Namero % Mujeres | Hombres | Namero % Mujeres | Hombres | Nimero P

1991 7.580 19,50 80,49 73.40 7.580 19,50 80,49 73,40 7.580 19,50
1996 6.370 16,33 81,32 74,30 6.371 16,31 81,67 74,67 6.371 16,31
2001 5.928 15,17 82,00 75,10 5.932 15,11 82,74 75,90 5.933 15,08
2006 6.225 15,84 82,57 75,67 6.236 15,72 83,62 76,83 6.237 15,65
2011 6.593 16,77 83,03 76,15 6.612 16,55 84,40 7771 6.615 16,43

2016 6.600 16,93 83,40 76,57 6.626 16,63 85,09 78,55 6.630 16,46
2021 6.112 1591 83,71 76,93 6.143 15,57 85,71 79,34 6.148 1535
2026 5.623 14,90 83,96 7724 5.658 14,51 86,25 80,08 5.664 14,25
2031 5.453 14,71 84,16 77,50 5.496 14,25 86,73 80,78 5.503 13,93
2036 5515 15,18 84,32 77,72 5.566 14,63 87,15 81,45 5.576 14,23
2041 5.551 15,69 84,45 77,91 5611 15,03 87,52 82,07 5.623 14,54
2046 5.401 15,78 84,56 78,08 5.467 15,04 87,84 82,65 5.482 14,45
2050 5.190 15,64 84,63 78,19 5.260 14,85 88,07 83,08 5.276 14,20
(*) En la hipdtesis BAJA de esperanza de vida se mantienen constantes los valores de 1990-91: 80,49 afios para las mujeres y 73,4

afios para los hombres.
Fuente: Elaboracién propia.
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Griafico 1.19

Poblacién de 65 o mas afios seguin la proyeccién de la esperanza de vida
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Grafico 1.21
Porcentaje de poblacion mayor (65+) a largo plazo, segiin esperanza de vida
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Grifico 1.22
Porcentaje de poblacién joven (0-14) a largo plazo, segin esperanza de vida
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En el grifico correspondiente a la evolu-
cién del porcentaje de poblacion mayor
(grafico 1.21) se muestra cémo, a largo pla-
zo, la proporcién de personas de 70 o mas
afios en la hipétesis ALTA es equivalente a
la proporciéon de 65 o mds en la hipotesis
constante. Los efectos de la mortalidad, en
su hipétesis mds extrema, sobre el nimero
de inactivos podrian ser compensados a lar-
go plazo si a medida que aumenta la espe-
ranza de vida se retrasa la edad de la jubi-
lacion hasta los 70 afios.

5.2. El efecto de la fecundidad

Para analizar el efecto de la fecundidad se
ha proyectado la poblacién combinando una
hipétesis de mortalidad —la de crecimiento
medio de la esperanza de vida— con las seis
hipotesis de fecundidad anteriormente descri-
tas.

El nimero de personas mayores sélo se ve
afectado por la fecundidad a muy largo plazo
(a partir de 2056) cuando los que nacen des-
pués de la fecha inicial, 1991, llegan a la edad
de jubilacién. Los indicadores de envejecimien-
to y la tasa de dependencia de mayores si se
ven afectados en la medida en que la fecundi-
dad condiciona, a corto y medio plazo, el vo-
lumen de la poblacién.

La evolucién de la fecundidad afecta de for-
ma inmediata a la importancia, absoluta y re-
lativa del grupo joven (0-14 afos). En los cua-
dros |.13a y |.13b se ha recogido la evolu-
cién de este grupo en los seis supuestos de
fecundidad analizados. A corto plazo el nu-
mero de jévenes disminuird en todos los su-
puestos (grifico 1.23). En el 2001, podria ha-
ber entre 1,6 millones y 1,9 millones de j6-
venes menos que en 1991 (una disminucién
del 22% al 25%) y su peso en la poblacion
se habrd reducido a un 15% aproximadamen-
te (en vez del 19,5% de 1991). Las diferencias
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entre los escenarios contemplados se agran-
dan con el tiempo. Si se inicia una subida de
la fecundidad en torno a 1995, el grupo joven
recobraria su importancia numérica hacia
2016, solo en la hipétesis mis optimista, la
que tiende a 2,1 hijos por mujer, aunque en
porcentaje de la poblacién se reduciria al
18,4%, un punto menos que en [991. Si la
subida se inicia en 1995 pero es moderada
(1,8 hijos por mujer como maximo), el grupo
joven culminard en el 2016 con 6,6 millones,
recuperando sélo parcialmente la disminucién
anterior, con una pérdida de un millén de
jovenes y una disminucién de 3 puntos de su
peso relativo que pasa al 16,6%. En los afios
siguientes sigue una tendencia decreciente,
con oscilaciones. En todos los otros casos la
disminucién seria practicamente continua du-
rante los préximos treinta a cuarenta afos.
En los supuestos de recuperacién tardia de
la fecundidad (hacia 2011) el esquema de os-
cilaciones que se produce a partir del 2016
en los supuestos anteriores se inicia, a un
nivel netamente inferior, hacia los afios 2031-
2036, cuando los jbvenes representan entre
el 11,8% y el 13,4% de la poblacién. La hipé-
tesis de fecundidad constante al nivel actual
supone la disminucién ininterrumpida del gru-
po de jovenes, a menos de la mitad del ni-
mero actual en el 2026 y a un 30% en el
2050, fecha en la que sélo serian un 8,6% de
la poblacién. La situacién es todavia mas ex-
trema si se admite que la caida actual de la
fecundidad va a seguir hasta llegar a un hijo
por mujer y se va a estabilizar en esa cota:
en el 2050 el nimero de j6venes se habria
reducido a poco mds del 20% de lo que es
ahora, representando menos del 7% del total
(gréfico 1.24).

En una poblacién que disminuye por la base,
porque disminuye el nimero de sus jovenes,
cobra una importancia creciente el grupo de
los mayores que crece ininterrumpidamente
por efecto de la estructura por edades y de
la disminucién de la mortalidad.



Cuadro 1.13a

Estructura de la poblacién segin la evoluciéon de la fecundidad, 1991-2050 en

valores absolutos (hipétesis media de mortalidad)

HIFOTESIS DE EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD (miles)

ANO HU CONSTANTE RTNR RTR RPNR RPR.
ISF 0-14 65 + ISF 0-14 65+ ISF 0-14 65+ ISF 0-14 65 + I5F 0-14 65+ ISF 0-14 65 +

1991 | 1,33 | 7.580 | 5.344 | 1,33 | 7.580 | 5344 | 1,33 | 7580 | 5.344 | 1,33 |7.580| 5344 | 1,33 | 7580 | 5344 | 1,33 | 7580 | 5344
19961 1,18 | 6371 | 6035 | 1,20 | 6371 | 6035 | I.1B | 6371 | 6035 | 1,18 |6371| 6035 | 1,20 | 6371 6035 | 1,22 | 6371 | 6.035
2001 | 1,10 [ 5.687 | 6663 | 1,20 | 5773 | 6663 | I,10 | 5687 | 6663 | 1,10 | 5687 | 6.663 | 1,45 [ 5932 | 6663 | 1,55 |5994 | 6.663
2006 | 1,06 [ 5293 | 6896 | 1,20 | 5552 | 6896 | 1,06 | 5293 | 6896 | 1,06 | 5293 | 6896 | 1,67 | 6.236| 6896 | 1,88 | 6518 | 6896
2011 ) 1,03 | 4784 7.165 | 1,20 [ 5243 | 7.165 | 1,03 | 4784 | 7.165 | 1,03 | 4784 | 7.165 | 1.76 [6.612 | 7.165 | 2,04 | 7220 | 7.165
20016 1,02 [4.186| 7.506 | 1,20 | 4.755| 7506 | .11 | 4218 7.506 | 1,11 |4214| 7506 | .79 | 6.626 | 7506 | 2,08 | 7500 | 7.506
2021 | 1,01 | 3.586| 7.B51 | 1,20 | 4071 | 7851 | 1,30 13774 7851 | 1,33 |3778| 7851 | 1.BO |6.143| 7851 | 210 | 7011 7.851
2026 | 1,00 (3.105| B466 | 1,20 | 3.693 | B466 | 1,55 | 3.646| 8466 | 1,70 | 3719 | 8466 | 1,80 | 5658 | B466 | 2,10 | 6.654 | B.466
2031 | 1,00 (2757 9241 | 1,20 | 3.374| 9241 | 1,72 |3.778| 9.241 | 1.96 | 4013 | 9.24) | 1,80 | 5496 | 9241 | 2,10 | 6621 | 924|
2036 1,00 | 2474 | 10.000 | 1,20 | 3.132 | 10.000 | 1,78 | 3.886 | 10.000 | 2,06 | 4309 | 10.000 | 1,80 | 5566 [ 10.000 | 2,10 | 6.933 | 10,000
2041 | 1,00 [ 2201 | 10.676 | 1,20 | 2891 | 10.676 | 1,79 | 3.792 | 10.676 | 2,09 | 4.338 | 10.676 | 1,80 | 5.611 | 10.676 | 2,10 | 7224 | 10.676
2046 1,00 | 1.930 | 10.983 | 1,20 | 2616 | 10.983 | 1,80 | 3.552 | 10.983 | 2,10 | 4.136 | 10.983 | 1,80 | 5467 | 10983 | 2,10 | 7.235 | 10.983
2050 1,00 | 1.728 | 10.695 | 1,20 | 2.395 | 10.695 | 1,80 | 3.388 | 10.695 | 2,10 | 3.996 | 10.695 | 1,80 | 5.260 | 10695 | 2,10 | 7.090 | 10.695

HIPOTESIS DE EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD:

HU (“HIJO UNICO"): Continuacién de la calda, estabilizacién en | hijo/mujer

CONST: Fecundidad constante al nivel actual (estimado en 1,2 hijo/mujer)

RTNR: Recuperacién diferida hasta el 2006, sin que se alcance el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/mujer)
RTR: Recuperacion diferida hasta el 2006, alcanzindose el nivel de reemplazo (estabilizada en 2,1 hijo/mujer)
RTNR: Recuperacién precoz, sin que se alcance el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/mujer)

RPR: Recuperacion precoz, alcanzindose después el nivel de reemplazo

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 13.b
Estructura de la poblacion segin la evolucién de la fecundidad, 1991-2050 en
porcentaje de la poblacion total (hip6tesis media de mortalidad)

HIPOTESIS DE EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD (miles)

ANO HU CONSTANTE RTHNR RTR RPNR RPR

ISF 0-14 65 + ISF 0-14 65+ ISF 0-14 65+ I5F 0-14 65+ ISF 0-14 65+ ISF 0-14 65+

1991 | 1,33 | 1950 | 13,75 | 1,33 | 1950 | 13,75 | 1.33 | 19.50 | 13.75
1996 | 1,18 | 1631 | 1545 | 1,20 | 1631 | 1545 | 1,18 | 1631 | 1545

3| 1950 13,75 1,33 | 1950 | 1375 ) 1,33 | 19,50 | 13,75
B | 1631|1545 1,20 | 1631 | 1545 1,22 | 1631 | 1545
0

|

I
2000 | 110 | 1457 | 17,07 | 1,20 | 1476 [ 17,04 | 1,10 | 1457 | 1707 | | 1457 | 17,07 | 145 | 1510 | 1697 | 1,55 | 1524 | 1654
2006 | 1,06 | 1366 | 1780 | 1,20 | 1424 [ 1768 | 1,06 | 13,66 ]| 1780 | 1,06 | 13,66 | 1780 1,67 | 1572 17,38 | 188 | 163] [ 17.26
2000 | 1,03 | 1255 1880 ( 1,20 | 1359 | 1858 ( 1,03 | 12,55 | 1880 | 1.03 [ 1255 1880 | 1,76 | 1655 | 1794 | 2,04 | |7.80 | 17,67
20016 | 1,02 | 11,27 )1 2020 | 1,20 | 1258 [ 1985 | (.01 | 11,34 12009 | 1,00 ) 1133 ] 20,19 1,79 | 1663 | 1884 | 208 | |B40 | 184
2021 | 101 997 (21,83 | 1,20 | 11,33 | 21,33 | 1,30 | 1044 | 20,72 | 1,33 | 1045 | 21,70 | 1,BO | 1557 | 1990 | 2,10 | |7.47 | 19,29

2026 | 1,01 B97 | 2445 | 1,20 | 1035 | 23,74 | 1,55 | 1037 | 2408 | 1,70 | 1056 | 24,03 | 1,80 | 145] | 21,71 | 210 | 16,39 | 20,85
2031 | 100 | 832 )|2788 | 1,20 980 | 2685 | 1,72 | 11,04 | 2702 | 196 | 11,65 | 26,84 | 1.BO | 1425 | 23,97 [ 2,10 | 1630 | 22,75
2036 | 1,00 786 | 31,77 | 1,20 951 |3032| 1,78 | 11,75 30,23 | 2,06 | 12,86 | 2985 | |,BO | 14,63 | 2628 | 2,10 | 17.05 | 24,60
2041 | 1,00 744 | 36,101 | 1,20 924 | 3411 | 1,79 | 11,96 | 3368 | 2,09 | 13,42 | 3303 1,80 | I1503 | 2860 [ 2,10 | 17,82 | 26,34
2046 | 1,00 703 | 40002 | 1,20 890 | 3737 | 1.BO | 11,79 | 3647 | 2,10 | 13,37 | 3551 | 1.80 | 1504 | 30,21 [ 2,10 | [BOI | 27,35
2050 | 1,00 675 | 41,76 | 1,20 B64 | 3859 | 180 | (1,78 37,19 | 2,10 | 13,43 | 3595 | (,BO | 1485 | 30,19 [ 2,10 | 17,85 | 26,92

HIPOTESIS DE EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD:

HU ("HIJO UNICO"): Continuacién de la calda, estabilizacion en | hijo/mujer

CONST: Fecundidad constante al nivel actual (estimado en 1,2 hijo/mujer)

RTNR: Recuperacion diferida hasta el 2006, sin que se alcance el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/mujer)
RTR: Recuperacién diferida hasta el 2006, alcanzindose el nivel de reemplazo (estabilizada en 2,1 hijo/mujer)
RTNR: Recuperacion precoz, sin que se alcance el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/mujer)

RPR: Recuperacion precoz, alcanzindose después el nivel de reemplazo

Fuente: Elaboracion propia.
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Grifico 1.23
Poblacién de menos de |5 afios segtin la proyeccién de la fecundidad
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HIPOTESIS DE EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD:

HU ("HIJO UNICO"): Continuacién de la calda, estabilizacion en | hijo/mujer

CONST: Fecundidad constante al nivel actual (estimado en 1.2 hijo/mujer)

RTNR: Recuperacion diferida hasta el 2006, sin que se alcance el nivel de reemplazo (estabilizada en 1.8 hijo/mujer)
RTR: Recuperacion diferida hasta el 2006, alcanzindose el nivel de reemplazo (estabilizada en 2,1 hijo/mujer)
RTNR: Recuperacién precoz, sin que se alcance el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/muijer)

RPR: Recuperacién precoz, alcanzindose después el nivel de reemplazo
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Grifico 1.24
Porcentaje de jovenes y mayores segin proyeccion de la fecundidad
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En todas las hipotesis de fecundidad, salvo
en la mids alta, el nimero de personas mayores
supera constantemente al de jévenes a partir
del 2001. Si la fecundidad tiende al nivel de
reemplazo, el nimero de jévenes se recupera
algo después del 2001 e iguala al de mayores
hasta el 2016. A partir de esa fecha el nimero
de ancianos es siempre mayor que el de jove-
nes. En el 2050, la poblacién joven represen-
tard como méaximo (si se alcanza el nivel de
reemplazo) dos tercios de la de mayores y en
la hipétesis de fecundidad mds baja podria caer
a menos de la quinta parte (grifico 1.24).

A muy largo plazo, el mantenimiento de los
pardmetros de mortalidad y fecundidad llevan a
situaciones estables (se mantiene la estructura,
no la poblacién total como ya se ha visto). Los
efectos de la recuperacién de la fecundidad de-
penden a muy largo plazo del nivel que se alcance
y no de cuando se produzca la subida (ver gré-
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ficos 1.25 y 1.26). La diferencia entre las dos es
que, si la recuperacion se retrasa, el minimo del
porcentaje de jovenes serd sensiblemente mads
bajo pero se estabilizard en torno al 19% (lige-
ramente por debajo del nivel de 1991 y algo por
encima del que se puede estimar para 1995) si
se llega al nivel de reemplazo. Si no se alcanza
este nivel, y la fecundidad se mantiene en 1,8
hijos por mujer, el grupo de jévenes se estabiliza
en torno al 15,5% de la poblacién. En este dltimo
caso, la poblacién decrece y por lo tanto la es-
tabilidad de la proporcién de jovenes encubre
una disminucion continua de su nimero. También
se estabilizardn las proporciones de jévenes en
los supuestos de menor fecundidad, a un nivel
muy inferior (entre el 6 y el 8%) y en una po-
blacién que disminuye fuertemente. A muy largo
plazo sélo es sostenible la evoluciéon basada en
una fecundidad que asegure el reemplazo de las
generaciones, algo mas de 2 hijos por mujer en
promedio.



Porcentaje de poblacién joven (0-14) a largo plazo, segun la fecundidad

Griafico 1.25
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Grifico 1.26
Porcentaje de poblacion mayor (65+) a largo plazo, segin la fecundidad
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Como se desprende del examen de los fu-
turos posibles, el envejecimiento relativo puede
llegar a constituirse en un fuerte desequilibrio
si la fecundidad sigue su tendencia actual. Los
datos anteriores, que dificilmente se pueden to-
mar como previsiones ! y que no tienen esa
pretensién, sirven para ilustrar el peligro que
encierra la situacion actual. Puede considerarse
probable que la situacion de baja fecundidad tan
extrema que vive actualmente Espafia no va a
prolongarse indefinidamente. Algunos indicios y
la experiencia de otros paises apuntan a la po-
sibilidad de una préxima inversion de la tenden-
cia, a la vez que el propio deterioro de la si-
tuacién demogrifica puede facilitarla, pero la re-
cuperacion, si se produce, puede intervenir mas
0 menos pronto y puede ser mds o menos in-
tensa. El futuro estd abierto y seria muy con-
veniente que, a la vista de las consecuencias que
se derivan del curso que tome la fecundidad a
partir de ahora, se efectiie un seguimiento con-
tinuo de su evolucién, se indaguen las causas
del estancamiento y, eventualmente, se tomen
algunas medidas que permitan apoyar y reforzar
la posible recuperacion.

5.3. El efecto de la inmigracion

La inmigracién de trabajadores es considerada
por algunos como una de las soluciones al pro-
blema demogrifico que afecta a los paises occi-
dentales. Los desequilibrios que provoca la baja
fecundidad, a los que acabamos de aludir, po-
drian, segin esta opinién, ser corregidos facili-
tando la entrada de los muchos que estarian ac-
tualmente dispuestos a instalarse en nuestro pais.

Los dos supuestos contemplados en esta in-
vestigaciéon permiten medir los efectos de un

'3 Sin embargo las tltimas proyecciones del INE contem-
plan como dnica hipétesis de evolucién futura el mante-
nimiento de la fecundidad en |,13 hijos por mujer, muy
préximo al supuesto de fecundidad minima que analiza-
mos en este trabajo.

6l

flujo continuo de inmigrantes, en el primer ca-
so compatible con las posibilidades de integra-
cion de Espaiia, segin la Administracién res-
ponsable, y en el segundo de proporciones
sensiblemente mas elevadas. En el cuadro |.14
se muestran los efectos de estos dos supues-
tos, compardndolos con la ausencia de inmi-
gracién, ambos asociados a una proyeccién
media de la poblacién '

El primer supuesto de inmigracién no pro-
vocaria practicamente ningln rejuvenecimiento
de la poblacién. En el 2050, vivirian en Espafia
unos 200 mil jévenes mds y unas 250 mil per-
sonas mayores menos (grificos .27 y 1.28). A
muy largo plazo la proporcién de jovenes seria
sélo unas décimas superior y la de mayores
unas décimas inferior a las proporciones corres-
pondientes de la proyeccién sin inmigracion. El
incremento total de poblacién por esta causa
(un 4% en el 2050) afecta a todos los grupos
de edad y, aunque los inmigrantes son en pro-
medio mas jévenes que la poblacién, no basta
esta diferencia para alterar sustancialmente los
equilibrios etarios (grificos 1.27 y 1.28).

En la segunda hipétesis, con entradas netas
anuales cinco veces superiores al primer supues-
to, el efecto sobre la poblacion total es muy per-
ceptible (un 5% de mas en el 2011 y casi un 20%
en el 2050) aunque el efecto sobre la estructura
por edades no es muy elevado. La poblacién jo-
ven representaria, en este supuesto de inmigra-
cién, el 15,1%, frente al 14,8% sin inmigracién, y
la poblacién mayor el 28,3%, frente al 30,2% sin
inmigracién (ver grifico 1.29). A muy largo plazo
(graficos 1.30 y 1.31) la diferencia tiende incluso
a disminuir: la estructura estable con inmigrantes
no se diferencia mucho de la que se alcanzaria
sin inmigrantes.

" Ver la definicion dada anteriormente de la hipétesis
media de proyeccién. Recordemos que implica una cierta
recuperacion de la fecundidad.



Cuadro 1.14

Efecto de la inmigracion sobre la poblacién de 0-14 afios y de 65 o mas ainos

(hipétesis media de fecundidad y de mortalidad)

Afos PROYECCION DE LA INMIGRACION (miles)

SIN INMIGRACION ENTRADAS NETAS ANUALES: 20.000 ENTRADAS NETAS ANUALES: 100.000
Poblacién Poblacion 0-14 | Poblacion 65 + Poblicién Poblacién 0-14 | Poblacion 65 + Poblacién Pablacion 0-14 | Poblacién 65 +

oal e | [ one [ o ] N | % [N | % | PR e [ x| e | %
1991 | 38872 | 7.580 | 19,50 | 5.344| 13,75 | 38872 | 7.580 | 19,50 | 5344 13,75 | 38.872 | 7.580 | 19,50 | 5.344| 13,75
1996 | 39.056 | 6371 | 16,31 | 6035 1545 | 39.156 | 6.388 | 16,31 | 6.043| 1543 | 39558 | 6453 | 1631 | 6078| 1536
2001 | 39.270 | 5932 | I511 | 6.663| 16,97 | 39475 | 5965 | 15,11 | 6.682| 1693 | 40.296 | 6.096 | 15,13 | 6.755| 16,76
2006 | 39.6B3 | 6.236 | 1572 | 6896 17,38 | 39999 | 6288 | 1572 | 6925| 17,31 | 41.263 | 6493 | 1574 | 7.040| 17,06
2011 | 39542 | 6612 | 1655 | 7.165| 17,94 | 40.376 | 6.687 | 16,56 | 7206| 17,85 | 42.110 | 6988 | 16,60 | 7.36%| 17,50
2016 | 39.837 | 6.626 | 1663 | 7506| 1B,84 | 40.392 | 6.727 | 16,65 | 7561 | 18,72 | 42613 | 7.130 | 1673 | 7.784| 1827
202] | 39460 | 6.143 | 1557 | 7851 19,90 | 40.138 | 6.266 | 1561 | 7925 19,74 | 42854 | 6.760 | 15,77 | 8223| 19,19
2026 | 38995 | 5.658 | 14,51 | B466| 21,71 | 39.798 | 5800 | 14,57 | 8564 21,52 | 43011 | 6.368 | 1481 | 8.956| 20,82
2031 | 38560 | 5496 | 1425 | 9241 | 23,97 | 39489 | 5655 | 1432 | 9368 23,72 | 43.202 | 6291 | 1456 | 9876| 22,86
2036 | 38.048 | 5.566 | 14,63 | 10.000| 26,28 | 39.102 | 5.744 | 14.69 | 10.160| 2598 | 43319 | 6.454 | 14,90 | 10.80] | 24,93
2041 | 37323 | 5.611 | 1503 | 10.676| 28,60 | 38.503 | 5808 | 1508 | 10.872| 28,24 | 43.222 | 6598 | 1526 | | 1.657| 26,97
2046 | 36.355 | 5467 | 1504 | 10.983| 30,21 | 37.657 | 5:684 | 1509 | 11.217] 29,79 | 42868 | 6553 | 1529 | 12.149| 28,34
2050 | 35.422 | 5.260 | 1485 | 10.695] 30,19 | 36.820 | 5491 | 14,91 | 10958 29,76 | 42415 | 6419 | 15,13 | 12.007| 28,31

Fuente: Elaboracién propia.

Poblacién joven, menor de |5 aifos, segin proyeccion de

a

Grifico 1.27

Qo
7.5
7 ¥ s
/ e
- L
2 / ze” Ny =
8 Pl b a
5 65 Pig b S T
E 47 .
< 27 N
/, ‘\\\-
P N
B 4’ ‘a.‘\
6 Sgsd \\\\
AN e
\\-..‘_ - o -..\\
~. _—C" e T S
§5 - 5
»~
\\
1
- T L, L, LB L L SLAUBL BLUUS RUR R A R R IR R AR AR R R
1991 2001 011 2021 2031 2041
Afos
|:-- {1} Sin Inmigracién ===~ (2) 20.000 anuales (3) 100.000 anuales

62

la inmigracion




Griafico 1.28

Poblacién mayor, de 65 o mas aiios, segiin proyeccion de la inmigracién
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Griafico 1.30
Porcentaje de poblacién joven (0-14) a largo plazo, segin la inmigracion
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Grifico 1.31

Porcentaje de poblacién mayor (65+) a largo plazo, segin la inmigracién
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Desde el estricto punto de vista demo-
grifico es dificil sostener, a la vista de estos
datos, que la inmigracién puede constituir
un paliativo eficaz a los problemas que plan-
tea la evolucién de los parimetros demo-
graficos. El envejecimiento es tan inevitable
sin inmigrantes como con inmigrantes, que
aportan dependientes y también envejecen.
Pueden haber razones de tipo econémico,
o social o politico que justifiquen la entrada
de contingentes importantes de inmigrantes
en Espafia, pero entre ellas no se encuentran
las demogrificas.

Para intentar aclarar mis esta cuestién
podemos comparar directamente lo que
puede hoy aparecer como una alternativa
para el futuro: el aumento de la fecundidad
comparado al aumento de la inmigracién. En
el cuadro |.15 se recoge la proyeccién de
los indicadores de estructura (jévenes y ma-
yores) en los supuestos que se van a com-
parar. En primer lugar el mantenimiento de
la situacion actual de baja fecundidad, inclu-
yendo entradas netas de 20.000 inmigrantes
al afio, en segundo lugar la hipétesis media
de subida de la fecundidad (recuperacién a
partir de 1995 y estabilizaciéon en |,8 hijos
por mujer), manteniendo la inmigracién al
mismo nivel de 20.000 al afio, y en tercer
lugar se proyecta el supuesto de que se
mantenga el nivel de fecundidad actual pero
se incremente la inmigracién a 100.000 en-
tradas anuales. Finalmente se ha recogido en
un dltimo supuesto la posibilidad de que au-
menten a la vez la inmigracién y la fecundi-
dad.

A muy corto plazo la poblacién total cre-
ce mis en el supuesto de aumento de la
inmigracién, pero a partir del 2006 la pobla-
cién total es constantemente superior en el
supuesto de aumento de la fecundidad. En
cuanto a la estructura por edades, las dife-
rencias son imperceptibles en los primeros
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afios pero a partir del 200 se separan cla-
ramente los dos supuestos. En el caso de
que aumente sélo la inmigracién, el porcen-
taje de jovenes serd apenas superior al que
resultaria del simple mantenimiento de la si-
tuacién actual (9,2% en un caso, 8,8% en el
otro, en el 2050) y la proporcién de perso-
nas mayores seria sélo ligeramente inferior
(37,9% en un caso, 35,6% en el otro). Por
el contrario si lo que aumenta es la fecun-
didad, la proporcién de jévenes sera, a lo
largo de todo el periodo, netamente supe-
rior a la resultante de la hipotesis constante
o a la hipétesis de incremento de los flujos
de inmigrantes. La proyeccién a muy largo
plazo confirma estos resultados: la estructu-
ra por edades estable en el supuesto de in-
migracién sostenida estd muy préxima a la
que resulta del mantenimiento indefinido de
la situacién actual, a un nivel de poblacion
mds elevado, aunque también decreciente
(grificos 1.32 y 1.33).

Los efectos en las tasas de dependencia de-
mogrifica estin en consonancia con lo ante-
rior: la dependencia de jévenes en la hipotesis
de fuerte inmigracién se mantiene practica-
mente al mismo nivel que en ausencia de in-
migracién. La tasa de dependencia de mayores
disminuye con la entrada adicional de inmi-
grantes (64,5% en vez de 71%) pero siempre
es mayor de la que resulta de un incremento
de la fecundidad (53,8%) (cuadro 1.16 y grifi-
cos |.34 y 1.35).

En la medida en que el efecto positivo de
la inmigracién sobre la estructura demograifi-
ca es pequefio pero no nulo, es posible plan-
tearse la cuestion anterior desde otro dngulo,
intentando estimar qué flujo de inmigracién
seria necesario para mantener ciertas varia-
bles demogrificas, con el objetivo de contra-
rrestar los efectos de la evolucion actual y
previsible.



Cuadro I.15
Proyeccion de la poblacién total y de los grandes grupos de edad en tres
escenarios de futuro 1991-2050

Escenarios futuros

Mantenimiento de la situacion actual (*) Aumento de fa fecundidad (**) Aumento de la inmigracion (%) Aumento de la fecundidad y de la

Ao inmigracion
Pobla- | Poblacién 0-14 | Poblacion 65+ | Pobla- | Poblacian 0-14 | Poblacidn 65+ | Pobla- | Poblacion 0-14 | Poblacién 65+ | Pohla- | Poblacion 0-14 | Poblacién 65+
cion cian cian cién
total N7 % N= % total N® % N® % tatal N % N* % total NS % N %

1991 |38.872(7.580 | 19,50 | 5.344 | 13,75 |38.872| 7.580 | 19,50 | 5.344 | 13,75|38.872| 7.580 | 19,50 | 5.344 | 13,75 (38.872| 7.580 | 19,50 | 5.344 | 13,75
1996 |39.156)|6.388 | 16,31 | 6.043 | 1543 |39.156| 6,388 | 16,31 | 6.043 | 15,43 [39.528)| 6.448 | 16,31 | 6.075] 15,37 [39.558| 6.453 | 16,31 | 6.078 | 15,36
2001 |39.314(5.805 | 14,76 | 6.682 | 17,00 {39.475]| 5965 | 15,11 | 6.682 | 16,93 |40.074]| 5.925 | 14,78 [ 6.749 | 16,84 | 40.296| 6.096 | 15,13 | 6755 16,76
2006 |39.309(5.598 | 14,24 | 6.925 | 17,62 {39.999| 6.288 | 15,72 | 6.925 | 17,31 |40.469| 5.777 | 14,27 [ 7.031 | 17,37 |41.263| 6493 | 15,74 | 7.040| 17,06
2011 |38.994]| 5.306 | 13,61 | 7.206 | 18,48 |40.376 | 6.687 | 16,56 | 7.206 | 17,85 |40.565| 5.547 | 13,67 [7.357 | 18,14 |42.110| 6.988 | 16,60 | 7.369 | 17,50
2016 |38.338(4.832 | 12,60|7.561 | 19,72 |40.392| 6.727 | 16,65 7.561 | 1B.72 |40.325|5.134 | 12,73 | 7.767 | 19,26 |142.613|7.130| 16,73 | 7.784 | 18,27
2021 |37.447(4.262(11.387.925|21,16 [40.138)| 6.266 | 15,61 | 7.925| 19,74 |39.851 | 4.616 | 11,58 | B.201 | 20,58 | 42854 | 6.760 | 1577 | 8.223 | 19,19
2026 |36.415|3.794 | 10,42 | 8.564 | 23,52 |39.798| 5.800 | 14,57 | 8.564 | 21,52 |39.232{4.193 | 10,69 (8928|2276 |43.011)6.368| 1481 | B.956 | 20,82
2031 |35.273| 3.484 | 988 | 9.368 | 26,56 | 39489 | 5,655 | 14,32 | 9.368 | 23,72 | 38.495| 3,920 | 10,18 | 9.841 | 2556 |43.202| 6.291 | 14,56 | 9.876 | 22,86
2036 |33.937|3.254 | 9,59 |10.160] 29,94 | 39.102| 5.744 | 14,69 |10.160| 25,98 |37.552] 3.726 | 9.92 |10.757] 28,65 | 43.319| 6.454 | 14,90 |10.801| 24,93
2041 |32.354/3.019| 9,33 |10.872] 33,60 |38.503| 5.808 | 15,08 |10.872| 28.24 | 36.346| 3.524 | 9.70 |11.604] 31,93 |43.222| 6.598 | 15,26 |1 1.657| 26,97
2046 |30540|2.752 | 9.01 |11.217| 36,73 [37.657|5.684 | 15.09|11.217| 29.79 | 34.888(3.289 | 9.43 |12.088] 34.65 [42.868 6,553 | 15,29 |12.149| 28,34
2050 |28.936|2.537 | 8,77 ID.?SBi 37,87 |36.820| 5491 | 14.91 |10.958] 29,76 |33.551| 3.097 | 9.23 |I,93§1 3558|42.415] 6419 15,13 ]12.007| 28,3)

(*) Se caracteriza por una fecundidad constante de 1,2 hijo/mujer y una inmigracion de 20.000 entradas netas anuales.

(**) Variante RPNR: la recuperacion de la fecundidad se inicia en 1995-96 y no alcanza el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/mujer)
(***) La inmigracién es de 100.000 entradas netas anuales, a partir de 1991.

Fuente; Elaboracién propia.

Griafico 1.32
Porcentaje de mayores (65+) segin cuatro escenarios de futuro 1991-2050
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Grifico 1.33
Poblacién total segiin cuatro escenarios de futuro 1991-2050
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Se han considerado dos objetivos que
orientan la politica de inmigracion: por una
parte el mantenimiento aproximado del ni-
vel actual de poblacién total y por otra par-
te el mantenimiento de la poblacién en edad
de trabajar (15 a 64 afios) también a su nivel
actual. Para estimar los flujos de inmigrantes
que requiere el primer objetivo se ha ela-
borado un modelo sencillo en el que cada
afo se producen las entradas de inmigrantes
necesarias para completar el crecimiento
previsto de la poblacion (basado en los pa-
rimetros del afio anterior), con un minimo
de 20.000 entradas netas, cupo actual. En
cierto modo se le atribuye al responsable
de la politica de inmigraciéon la capacidad
técnica y la informacién suficientes para pre-
ver la evolucién de la poblacién con un afio
de antelacién. Al admitir unas entradas mi-
nimas de inmigrantes, no se cumple estric-
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tamente el supuesto de mantenimiento de
la poblacién, que crece ligeramente (ver cua-
dro 1.17). Hasta el 2006, no seria necesario
prever entradas adicionales de inmigrantes,
puesto que la poblaciéon seguira creciendo.
A partir del primer quinquenio del préximo
siglo, las entradas necesarias empiezan a au-
mentar: en el 2011 a 116.000 al afo, en el
2021 a 206.000 y, si se pretende mantener
el mismo objetivo, habria que llegar a
475.000 entradas netas anuales entre el
2046 y el 2050.

En la estimacién anterior se ha supuesto
que la fecundidad permaneceria constante. Si
admitimos que se recupera a partir de 1995,
la necesidad de inmigrantes adicionales aparece
diez afios mds tarde y hasta el 2036 las entra-
das anuales no superarian las 100.000 (cuadro
1.17 'y grifico 1.36).



Cuadro |.16
Proyeccién de las ratios de dependencia demografica en tres escenarios de futuro
1991-2050

Escenarios futuros
Mantenimiento de la Aumento de |a fecundidad | Aumento de [a inmigracion | Aumento de la fecundidad y
situacion actual (*) i | () de la inmigracion
Afios
Ratio de dependencia Ratio de dependencia Ratio de dependencia Ratio de dependencia
demogrifica demogrifica demogrifica demogrifica
jovenes | mayores | total jévenes | mayores | total jovenes | mayores | total jovenes | mayores | total
1991 | 29,21 20,59 | 49,80 | 29.21 20,59 | 49,80 | 2921 20,59 | 49,80 | 2921 20,59 | 49,80
1996 | 23,90 | 22,61 | 46,51 | 23,90 | 22,6l 46,51 2388 | 22,50 | 46,37 | 23,87 | 2249 | 46,36
2001 | 21,64 | 24,90 | 46,54 | 22,23 | 2490 | 47,14 | 21,62 | 2463 | 4626 | 2221 2461 46,82
2006 | 20,90 | 25,85 | 46,75 | 23,47 | 2585 | 4932 | 20,88 | 2542 | 4630 | 23,42 | 2539 | 4880
2011 | 20,03 | 2721 47,24 | 2525 | 27,21 52,46 | 20,05 | 26,60 | 46,65 | 25,18 | 26,55 | 51,73
2016 | 18,63 | 29,15 | 47,77 | 2577 | 2897 | 5474 18,72 | 2832 | 47,04 | 2574 | 28,10 | 5384
2021 1687 | 31,37 | 4824 | 24,15 | 30,54 | 54,69 17,08 | 30,34 | 474l 24,25 | 29,50 | 53,76
2026 | 1577 | 3560 | 51,37 | 22,80 | 33,67 | 5647 16,06 | 34,19 | 50,25 | 23,00 | 32,35 | 5535
2031 1554 | 41,78 | 5732 | 23,11 3829 | 6141 1585 | 39,79 | 55,64 | 23,27 | 36,53 | 59,80
2036 | 1586 | 495I 6537 | 24,76 | 43,80 | 68,56 16,15 | 46,63 | 62,78 | 2476 | 41,44 | 66,20
2041 16,35 | 58,89 | 7524 | 26,61 | 4982 | 7644 | 16,61 54,69 | 71,30 | 2642 | 46,69 | 73,11
2046 | 16,60 | 67,68 | 8429 | 27,39 | 5404 | 8142 1686 | 61,96 | 788l 27,12 | 50,27 | 77.39
2050 | 1643 | 7096 | 87,39 | 2696 | 53,79 | 80,74 16,73 | 6448 | 81,21 26,76 | 50,05 | 76,81

(*) Se caracteriza por una fecundidad constante de 1,2 hijo/mujer y una inmigracién de 20.000 entradas netas anuales.
(**) Variante RPNR, la recuperacién de la fecundidad se inicia en 1995-96 y no alcanza el nivel de reemplazo (estabilizada en |8

hijo/mujer)

(***) La inmigracién es de 100.000 entradas netas anuales, a partir de 1991.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 1.34
Dependencia demografica - jovenes (<15) cuatro escenarios de futuro 1991-2050
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Grafico 1.35
Dependencia demogrifica - mayores (65+) cuatro escenarios de futuro 1991-2050
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Cuadro 1.17
Estimacion de los flujos netos de inmigrantes necesarios para asegurar un
crecimiento positivo de la poblacion 1991-2050

Escenarios de futuro

Sin aumento de la fecundidad (*) Con aumento de la fecundidad (**)

Afios

Ratio de dependencia demog. Ratio de dependencia demog.

Poblacion | Inmigrantes
total media anual

Poblacién | Inmigrantes
Total % tiorsd media anual Joven % | Mayor % | Total %

1991 38872 20.000 29,21 20,59 49,80 38872 20.000 29,21 20,59 49,80
1996 39.156 20.000 23,90 22,61 46,51 39.156 20.000 23,90 22,61 46,51
2001 39.319 20.000 21,65 24,90 46,56 39.476 20.000 22,24 24,90 47,14
2006 39.353 48.000 21,03 25,85 46,87 40.008 20.000 2351 25,85 49,36

Joven % | Mayor %

2011 39.302 116.000 20,38 27,07 47,45 40.399 20.000 25,34 27,21 52,55
2016 39.250 175.000 19,08 28,60 47,68 40.440 54.000 25,90 28,96 54,86
2021 39.225 | 206.000 17,29 30,11 47,40 40412 84.000 24,22 30,36 54,58

2026 39.220 | 220.000 16,09 33,20 4929 40.423 79.000 22,80 33,15 55,95
2031 39.211 241.000 15,92 37,72 53,64 40.440 76.000 23,08 37,37 60,45
2036 39.177 286.000 16,43 43,02 59,45 40421 108.000 24,73 42,33 67,06
2041 39.137 333.000 17,03 48,70 65,73 40.384 152.000 26,50 47,40 73,90
2046 39.095 475.000 17,22 52,82 70,03 40.345 243.000 27,07 50,28 77,34
2050 39.065 16,97 53,01 69,98 40.323 26,51 49,09 75,60
(*) Se mantiene constante la fecundidad de 1,2 hijo/mujer

(**) Variante RPNR, la recuperacion de la fecundidad se inicia en 1995-%6 y no alcanza el nivel de reemplazo (estabilizada en 1,8 hijo/mujer)
Fuente: Elaboracién propia.

Grifico 1.36
Inmigracién neta anual para mantener un crecimiento positivo de la poblacién
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Otro objetivo de la politica de inmigracién
podria ser el mantenimiento de la poblacién
de 15-64 afios, la poblacién en edad de tra-
bajar, para conservar la capacidad productiva.
Utilizando el mismo modelo se llega a entra-
das medias anuales superiores al caso ante-
rior. Se requieren entradas por encima del
minimo de 20.000 a partir del 200l, cinco
afios antes que en el caso anterior y en el
dltimo quinquenio proyectado, las entradas
netas anuales deberian superar las 500.000.
Con aumento de la fecundidad estas cifras se
reducen considerablemente (cuadro |.18 y
grifico 1.37).

El efecto de estas hipotéticas politicas sobre
la dependencia es positivo: en el primer caso
la tasa de dependencia de mayores a largo pla-
zo es practicamente |a misma que en la hipé-

tesis de recuperacion de la fecundidad, y en el
segundo caso se encuentra algo por debajo.
Los flujos que se han estimado equivalen por
tanto, desde ese punto de vista, a un incre-
mento de la fecundidad, dando una idea de lo
que supone cuantitativamente la alternativa
que menciondbamos al principio.

Todo lo anterior, por muy hipotético que
pueda ser, incita a tratar con prudencia la idea
de la inmigracién como solucién a los proble-
mas demogrificos. Mejoras modestas de la es-
tructura por edades exigen flujos importantes
y sobre todo permanentes. Para que se pueda
plantear como alternativa del crecimiento na-
tural, la inmigraciéon deberia alcanzar niveles
que en estos momentos al menos no parece
que puedan ser asumidos por la sociedad es-
pafiola.

Cuadro 1.18
Estimacion de los flujos netos de inmigrantes necesarios para asegurar un
crecimiento positivo del grupo 16-64 afios, 1991-2050

Escenarios de futuro
Sin aumento de la fecundidad (*) Con aumento de la fecundidad (**)

Afos

Poblacién | Inmigrantes Ratio de dependencia demog. Poblacion | Inmigrantes Ratio de dependencia demog.

total media anyal Joven % | Mayor % | Total % total miedia aniel Joven % | Mayor % | Total %

1991 38.872 20.000 29,21 20,59 49,80 38.872 20.000 29,21 20,59 49,80
1996 39.156 21.000 23,90 22,61 46,51 39.156 21.000 23,90 22,61 46,51
2001 39.323 37.000 21,65 24,90 46,56 39.480 37.000 22,24 24,90 47,14
2006 39.439 65.000 21,03 2580 46,83 40.104 65.000 23,50 25,80 49,30
2011 39.536 151.000 20,39 26,94 4732 40.854 139.000 25,30 26,94 52,24
2016 39.627 156.000 19,12 28,37 47,49 4].498 62.000 25,82 28,29 54,11
2021 39.500 238.000 17,36 29,97 47.33 41.477 89.000 24,32 29,72 54,04
2026 39.790 359.000 16,20 32,84 49,04 4|.682 203.000 23,00 32,40 55,40
2031 40.630 459.000 16,07 36,55 52,63 42.531 303.000 23,15 35,87 59,02
2036 41.766 505.000 16,66 40,46 57,12 43.806 343.000 24,56 39,45 64,01
2041 42.951 522.000 17,36 44.41 61,76 45.154 326.000 26,23 42,88 69,12
2046 43.884 521.000 17,63 47,15 64,79 46.096 217.000 27,00 44,88 71,88
2050 44.033 17,40 47,59 64,99 46.088 26,76 44,55 71,31

(*) Se mantiene constante la fecundidad de 1,2 hijo/mujer

(**) Variante RPNR, la recuperacion de la fecundidad se inicia en 1995-96 y no alcanza el nivel de reemplazo (estabilizada en |8

hijo/mujer)
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 1.37
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- Grifico 1.38
ESPANA. Proyeccion de la poblaciéon a 1-1-2021 (variante MEDIA)
Estructura por sexo y edad para una poblacién total de 1.000 personas comparada
con la estructura a |-1-1991
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- Grafico 1.39
ESPANA. Proyeccién de la poblacién a 1-1-2051 (variante MEDIA)
Estructura por sexo y edad para una poblacién total de 1.000 personas comparada
con la estructura a 1-1-1991
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SEGUNDA PARTE. LA
PARTICIPACION DE LA
POBLACION EN LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA

El indicador de dependencia mas habitual es
la llamada tasa de dependencia demogrifica (o
sélo tasa de dependencia), calculada como ra-
tio entre el nimero de personas en edad de
inactividad (usualmente jévenes hasta |5 afos
y personas mayores de 65 afios) y el nimero
de los que tienen edad de trabajar (adultos
entre |5 y 65 afios).

La tasa de dependencia demogrifica preten-
de medir la carga de inactivos en una deter-
minada poblacién. Si los grupos de edad se
corresponden con los limites legales o efecti-
vos de inicio y fin de la actividad (16 y 65 afos
respectivamente), la tasa de dependencia de-
mogrifica refleja una situacién limite, en la que
todos los que son potencialmente activos por
su edad se reparten la carga de los que no
estan capacitados para la vida activa, también
por razén de su edad. No parece, sin embargo,
el indicador mis adecuado de la carga efectiva,
ya que no todos los que tienen edad de ejercer
una actividad son activos (en el sentido de la
EP.A)). Pero el hecho de que una parte de los
adultos en edad de trabajar en vez de contri-
buir al soporte de los dependientes suponga
una carga para los que estin efectivamente en
actividad, no invalida el indicador de estructura
demogrifica a efectos de comparacién, siem-
pre que las tasas de actividad no varien mucho
entre las situaciones que se comparan. Este es
el supuesto que va implicito en el uso que se
hace de la tasa de dependencia demogrifica.
Cuando las tasas de actividad varian de forma
sensible, las comparaciones basadas en la tasa
de dependencia demogrifica no reflejan ade-
cuadamente la realidad.

En Espaiia, las tasas de actividad se han mo-
dificado considerablemente en las dos dltimas
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décadas y especialmente en la dltima, en tres
aspectos.

a) la practica desaparicidon de activos ma-
yores de 65 afos, edad que se erige en barrera
de hecho casi absoluta aunque no se trate de
un limite legal, y la disminucién de las tasas
masculinas por encima de los 55 afios y sobre
todo entre los 60 y los 65 afos, debido al
aumento de las jubilaciones anticipadas;

b) la disminucién de la actividad en las
edades jovenes, tanto en hombres como mu-
jeres, por efecto del alargamiento de la esco-
laridad, muy importante en los afios ochenta;

c) el aumento de las tasas de actividad fe-
meninas por la incorporacién masiva de las
mujeres al mundo laboral y su creciente par-
ticipacién social. Estos cambios modifican el
volumen y la composicidon de los inactivos e
inciden en la evolucién de la carga que pesa
sobre los activos. El indicador de dependencia
basado tinicamente en la estructura por edades
no refleja adecuadamente estos cambios y no
permite por tanto comparar sin error épocas
distintas ni paises o regiones en un momento
dado, en la medida en que los cambios no se
producen ni con la misma intensidad ni con el
mismo ritmo en todas ellas.

Para tener en cuenta los cambios resefiados
consideramos conveniente anadir como indica-
dor de dependencia, en el seno de un grupo
poblacional, el nimero medio de inactivos por
persona activa. Este indicador refleja a la vez
la estructura demogrifica de la poblacién en
cuestién y la estructura de las tasas de activi-
dad. Para evitar confusiones me referiré en lo
sucesivo a la tasa de dependencia calculada con
los efectivos de los grupos de edades, como
tasa de dependencia demogrifica y al nimero
medio de inactivos por cien activos, como tasa
de dependencia de inactivos.



I. ANALISIS DE LA SITUACION
ACTUAL

En el conjunto de la Unién Europea, la tasa
global de actividad era en 1994 del 55%, ha-
biendo aumentado desde 1986, en que era del
53,7%. Esta tasa global encubre grandes dife-
rencias entre los paises, entre los sexos y en-
tre las edades.

Las proporciones més elevadas se obser-
van en Dinamarca, cuya poblacién activa re-
presenta el 64,4% de los que tienen edad
de trabajar, y en el Reino Unido con el
61,7%, mientras Italia, con un 47,4% de ac-
tivos y Espaia, con el 48,4%, se sitGan a la
cola (cuadro 2.1).

Las diferencias que separan a hombres y
mujeres son notables en todos los paises.

Cuadro

I.1. La actividad de los hombres en la
Union Europea

La proporcién de activos masculinos, cuya
media comunitaria es del 66,6% 'S, varia del
71,5% en el Reino Unido al 61,2% en Bélgica,
con tasas mas bajas en los paises del Sur (ltalia:
62,4%, Espana: 62,8%) y también en Francia
con el 63,7% (cuadro 2.1). El perfil por edades
de los activos es similar en todos los paises
de la Unién en las edades centrales. Las dife-
rencias son mas importantes en los jovenes,
15-19 afios y en menor medida 20-24, y en
los mayores de 60 afios. La tasa de activi-
dad de los jévenes de |5-19 afios es la que
acusa mayores divergencias. Los Paises Bajos
(44,4%), el Reino Unido (49,8%) y sobre todo
Dinamarca (65,5%) se encuentran muy por en-
cima de la media comunitaria del 30%, mien-
tras Bélgica (9,4%), Francia (12,5%), los paises

2.1

Tasas de actividad por sexo
Paises de la Union Europea - 1986 y 1994

1986 1994
Palses Siglas Tasa de actividad (%) Ratio Tasa de actividad (%) Ratio
Total Hombres | Mujeres | muj/homb Total Hombres | Mujeres | muj/homb

Unién Europea .. ... UE 53,7 68,7 399 0.58 55,0 66,6 44,2 0,66
Bélgica: v B 489 62,5 36,3 0,58 50,3 61.2 40,2 0,66
Dinamarca ........ DK 66,7 73,6 60,1 0.82 64,4 70,7 58,3 0,82
Alemania .......... D 54,6 69,9 41,0 0,59 58,2 694 47.8 0.69
Grecia .....o0vnnn. GR 50,1 678 34,0 0,50 49,1 64,5 35,0 0,54
Espafia..u.oa E 46,0 66,6 27,1 0,41 48,4 62,8 35,0 0,56
Francia ........... F 56,2 67,3 46,2 0,69 555 63,7 47.9 0,75
idanda csaass e IRL 52,0 Tl 32,9 0.46 53,3 68.5 38,6 0.56
lalia.............. | 49,5 66,8 335 0,50 474 62,4 337 0.54
Luxemburgo ....... L 509 68,7 343 0,50 52,7 67.7 384 0.57
Paises Bajos ....... NL 50,4 66,6 345 0,52 58,9 70,4 477 0,68
Portugal .......... P 57.8 722 45,0 0.62 58,5 68,5 49,6 0.72
Reino Unido . ...... UK 60,0 72,5 48,4 0,67 61,7 715 52,5 0,73

Fuente: EUROSTAT y elaboracion propia.

15 Todos los datos de actividad, salvo que se especifique
lo contrario van referidos a 1994 y su fuente es EUROS-
TAT.
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del Sur (Italia: 23,7%, Espaiia: 25,3%) e Irlanda
(25,9%) se sittian por debajo de la media.

Los paises se ordenan de una manera muy
similar en las tasas a 20-24 afos, aunque las
diferencias son menos acusadas. La media co-
munitaria es del 71,5%, estando el maximo en
Dinamarca (78,4%) y el minimo en Italia
(59,4%).

Las tasas de actividad de los mds jovenes
tienen tendencia a disminuir en todos los pai-
ses de la Unién. Entre 1986 y 1994, la media
europea de la tasa a 15-19 afios ha pasado del
34% al 30%, con disminucién en todos los pai-
ses salvo Dinamarca.

Entre los mayores las divergencias son
igualmente apreciables. Las tasas mas eleva-
das a los 60-64 afios se encuentran en los
paises del Sur y en Irlanda, entre el 42% y
el 54%, siendo la media de la Unién Europea
el 32,7%. El Reino Unido y Dinamarca tienen
a estas edades una tasa tan elevada como
en los paises del Sur (superior en ambos pai-
ses a la de Espafa, por ejemplo). Por el con-
trario en Francia y en Bélgica la tasa es muy
reducida: 13% en Francia y 18% en Bélgica.
En toda Europa se ha producido un adelan-
tamiento de la edad a la jubilacién que ha
hecho que disminuyan las tasas de los mas
mayores. La media europea ha pasado de
40% de activos a los 60-64 afios en 1986 a
32,7% en 1994. La disminucién ha sido mads
importante en Dinamarca y también en Fran-
cia y en Espafa. La legislaciéon sobre la edad
de jubilacién varia de un pais a otro (en Di-
namarca la edad minima es de 67 afios y en
Francia de 60, por ejemplo) y explica una
parte de las diferencias. También se ha pro-
ducido un proceso general de jubilaciones
anticipadas, ligadas a la situacién del empleo
y a las politicas de reconversiones, tanto pu-
blicas como privadas, que afecta a los hom-
bres a partir de los 55 afos y, dentro de
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este grupo, con intensidad creciente con la
edad (la tasa media europea baja 5 puntos
a los 55-59 afios y 7 puntos a los 60-64,
entre 1986 y 1994). La tendencia general va
por lo tanto en sentido contrario del debate
actualmente abierto sobre la posibilidad de
retrasar la edad de la jubilacién para aligerar
la presiéon sobre las pensiones. No sélo dis-
minuye la participacién en la actividad en los
tramos de edad anteriores a la edad legal
de la jubilacién en toda la Unién Europea
sino que, con alguna excepcién, los paises
menos desarrollados son los que tienen las
tasas mas elevadas. Si el movimiento de con-
vergencia que se observa en muchos iambi-
tos se produce también en este caso, podria
anticiparse una reduccién todavia mayor en
paises como el nuestro.

En las edades adultas, entre 25 y 50 afos,
las diferencias, sin ser nulas, no son muy ele-
vadas. En todos los paises se aprecia una ten-
dencia general a la disminucién de las tasas de
actividad de los hombres, cuya media europea
ha disminuido, entre 1986 y 1994, a todas las
edades sin excepcion (cuadro 2.2, grificos 2.1a

y 2.1b).

Los hombres presentan un perfil muy pa-
recido en todos los paises de Europa, con
tasas muy proximas en las edades adultas de
mayor actividad y una tendencia general a la
disminucién de la participacién a todas las
edades. Las mayores disparidades en los j6-
venes se acompaia de una tendencia comun
a la disminucién, especialmente a los 20-24
afios, edad a la que la participacién ha dis-
minuido mds entre 1986 y 1994, en el con-
junto de Europa. También existe una diver-
sidad en las tasas de los mds mayores, fruto
de la diversidad legislativa, de las diferencias
de estructura econémica entre paises y del
recurso a las jubilaciones anticipadas en las
politicas de empleo de muchos paises euro-
peos.



Cuadro 2.2
Tasas de actividad por sexo y edad, Espafia y Unién Europea

HOMBRES MUJERES

ir";?;:z Unién Europea Espafia Relacion ESP/UE | Uni6n Europea Espafia Relacion ESP/UE

1986 1994 1986 1994 1986 1994 1986 1994 1986 1994 1986 1994

15-19 (% 40,6 299 33,8 253 0,83 0.85 342 244 248 19.7 0,73 081
20-24 80,8 71,5 77,0 69,2 0,95 0,97 67,0 62,2 54,1 58,4 0,81 0,94
25-29 92,8 89.8 93,1 90,7 1,00 1,01 65,4 72,0 54,7 70,4 0,84 0,98
30-34 96,8 95,1 97.3 95,0 1,01 1,00 63,4 69,7 42,5 62,3 0,67 0,89
35-39 97,3 95,7 97,1 95,1 1,00 0,99 63,8 70,1 348 59.5 0,55 0,85
40-44 96,6 95,3 96,1 94,8 0,99 0,99 62,4 70,1 29,6 51,9 0,47 0,74
45-49 95,1 93,6 938 93,1 0,99 0,99 538 64,5 274 41,7 0,51 0,65
50-54 898 87,7 89,5 88,0 1,00 1,00 46,3 55,8 25,5 325 0,55 0,58
55-59 74,0 68,8 78,6 72,8 1,06 1,06 347 374 227 237 0,65 0,63
60-64 39,9 327 51,7 42,1 1,30 1,29 14,3 13,5 15,6 15,9 1,09 1,18
65-69 13,2 9.5 11,3 5. 0,86 0,60 50 4,1 4,9 303 0,98 0,80

Fuente: Datos de EUROSTAT.

Grafico 2.1a
Tasa de actividad masculinas en 1986
(algunos paises de la Unién Europea)
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Grafico 2.1b
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1.2. La actividad de las mujeres en la
Union Europea

En el conjunto de la Unién Europea la pro-
porcién de mujeres activas (44,2% en 1994) es
bastante inferior a la de hombres (66,6% en el
mismo afio), aunque con tendencia a aproxi-
marse: de 1986 a 1994, la tasa de mujeres au-
mentd del 40% al 44,2%, mientras que la de
hombres disminuyé del 68,7% al 66,6% (cuadro
2.2). La diferencia entre los sexos es mucho
mas acusada en el caso de las personas casadas
(en 1992, 71% de los hombres casados son
activos frente al 46,7% de las mujeres casadas)
que en el de los solteros (66% de hombres
activos frente a 53,4% de mujeres). Estos sim-
ples datos evidencian una interrelacion entre
familia, situacién de las mujeres y actividad que
constituye la base explicativa de las evolucio-
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nes de cada pais y un capitulo principal de las
politicas familiares.

Dentro de la Unién Europea, Dinamarca y
ahora Suecia representan una situacién extre-
ma, comin a los paises nérdicos, con tasas
femeninas muy préximas a las masculinas en
todas las edades. El nivel de participacién en
la poblacién activa de las mujeres representa
el 85% del de los hombres y entre 20 y 45
afios (que son también las edades de maxima
fecundidad de las mujeres) representa el 95%.
Un segundo grupo de paises europeos se en-
cuentra en una posicién intermedia, con tasas
de actividad femeninas comprendidas entre 45
y 50%, aproximadamente dos tercios del nivel
de los hombres. Entre ellos estin los Paises
Bajos (47,7%), Francia (47,9%), Alemania
(47,8%), Portugal (49,6%) y el Reino Unido



(52,5%). Finalmente existe un tercer grupo de
paises, en los que la participacién de las mu-
jeres es mucho mas reducida, con tasas que
van del 33,7% en ltalia, el 35% en Espafa y
Grecia y 38,6% en Irlanda. Se configura asi una
divisién en Norte, Centro y Sur (en el que se
incluye Irlanda) muy habitual en los estudios

comparativos entre paises europeos (cua-
dro 2.1).

Las mayores disparidades entre paises se
dan en las mujeres de mas de 30 afios. En
edades mds tempranas no se aprecian entre
paises grandes diferencias en la relacién entre
las tasas femeninas y masculinas (ratio de ac-
tividad femenina). Las diferencias van agrandén-
dose a partir de los 30-34 afos entre el grupo
de paises del sur (Grecia, Italia, Espaia) y otros
paises, como por ejemplo Alemania, Francia y
el Reino Unido (grificos 2.2a y 2.2b). Ello se
debe a que la intensidad de la presencia de las
mujeres en el mercado de trabajo se explica
fundamentalmente por una légica de cohorte.
Las mujeres jovenes acceden al mundo laboral
después de cursar sus estudios en una pro-
porcién creciente y, sobre todo, no dejan ya
su trabajo cuando llega el tiempo del matri-
monio y de la maternidad. Esto las diferencia
de las generaciones anteriores en las que las
tasas de actividad disminuian fuertemente a
partir de los 25 afos. Este comportamiento,
que se observa desde hace mucho tiempo en
los paises nérdicos y desde algo menos en los
paises del centro de Europa, ha empezado a
implantarse tan sélo recientemente (en los
afios ochenta) en los paises del Sur (e Irlanda).
El importante incremento de la actividad fe-
menina no se explica por tanto por la entrada
masiva de mujeres de todas las edades en el
mercado laboral, sinc porque las activas per-
manecen en esa situacion (ocupadas o en paro)
en lugar de retornar a sus hogares y figurar
como inactivas en las estadisticas. A medida
que las generaciones envejecen, el aumento de
las tasas se produce a edades mids elevadas.
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Las diferencias entre paises podrian inter-
pretarse como la suma de varios factores. Por
una parte, un componente ligado estrictamen-
te al género, basada en rasgos culturales es-
pecificos que asignan un papel diferenciado a
las mujeres, con tendencia a disminuir por la
indudable convergencia cultural que se produ-
ce actualmente en los paises que componen la
Unién. Puede ilustrarse este componente por
la diferencia entre mujeres y hombres en las
edades de mdxima actividad o comparando las
tasas de solteros y solteras entre 20 y 50 afos,
mucho mds préximas en todos los paises, in-
cluso en los del sur. En Dinamarca en 1992,
el 91,6% de hombres y el 89,2% de mujeres
son activos entre los solteros de 20 a 50 afos.
En el otro extremo, en Grecia, lo son el 88,4%
y el 76,5% respectivamente.

El segundo componente de las diferencias
entre paises, que es el mds importante, esta
ligado al rol social de las mujeres, como es-
posas, madres y trabajadoras, y por tanto al
problema general de la compatibilidad entre
vida profesional y vida familiar. Aqui las dife-
rencias separan a las generaciones mds que a
las naciones. Todos los paises de la Unién Eu-
ropea han experimentado cambios en la fecun-
didad, la nupcialidad y la incidencia del divor-
cio, que tienden a modificar las relaciones en
el seno de la familia y a transformar la relaciéon
general entre trabajo y familia. Cuanto mis an-
tiguos son estos cambios, menor es la diferen-
cia entre generaciones y mas se acercan las
tasas de actividad femeninas de las masculinas.
Mientras que en Dinamarca, la proporcién de
activas entre las mujeres casadas de 25-49
afos es ligeramente superior a la de los hom-
bres de las mismas caracteristicas, sélo llega a
la mitad en Irlanda, Italia y Espafa. Con el
tiempo estas diferencias se irin reduciendo
puesto que reflejan la situacién en que cada
pais se encuentra en un proceso de cambio
que se desarrolla de manera muy semejante
en todos ellos.



Existen diferencias mds irreductibles, que
tienen que ver con las especificidades cultura-
les nacionales e incluso con la diversidad social
y étnica, creciente en muchos paises por los
efectos de la crisis y el aflujo de inmigrantes,
y que se traducen por diferencias mas perma-
nentes, ligadas a la edad (la edad del matrimo-

nio y de los hijos sobre todo). La diversidad
estd también ligada a los modelos de relacién
entre familia y trabajo, especialmente lo refe-
rente a las modalidades de asuncién del cui-
dado de los hijos, que fomentan o apoyan las
politicas familiares de los diferentes paises, o
a su ausencia en algunos.

Grifico 2.2a
Tasa de actividad femeninas en 1986
(algunos paises de la Unién Europea)
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Grafico 2.2b

Tasa de actividad femeninas en 1994 (algunos paises de la Unién Europea)
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1.3. La situaciéon de Espaiia en el
conjunto europeo

Como se ha visto, la tasa global de actividad
de Espaia es una de las mds bajas de Europa,
sobre todo la de mujeres. Algunos paises tie-
nen tasas altas o bajas en los dos sexos y en
otros existe diversidad. Si situamos a los paises
de la Unién en un plano definido por una es-
cala de participaciéon masculina (en abscisas) y
una escala de participacién femenina (en orde-
nadas), cuyo punto cero representa la media
europea, se pueden detectar similitudes y di-
ferencias que no se deducen de la simple com-
paracién de las tasas globales (grifico 2.4). Las
escalas de participacion de cada sexo se han
construido eliminando el efecto debido a la es-
tructura por edades (estimando tasas globales

estandarizadas) ', con el fin de comparar ex-
clusivamente la participaciéon de cada sexo. En
el cuadrante superior derecha se agrupan los
paises con tasas de actividad elevadas tanto de
mujeres como de hombres. Destacan en este
grupo Dinamarca, Reino Unido y Portugal, pais
este que aparece sistemdticamente proximo a
los del Norte y alejado de los Sur. No existen
paises que se sitlien netamente por debajo de
la media para los dos sexos. Bélgica y Francia
forman un grupo caracterizado por bajas tasas
de actividad masculina y un nivel préximo a la
media europea en cuanto a las tasas femeninas.
Aparece también en el grifico un grupo de
paises muy proximos, Italia, Espana, Grecia e
Irlanda (en muchos otros casos, como en éste,
muy préxima a los paises del Sur) que se ca-
racterizan por bajas tasas de actividad femeni-

Grafico 2.4
Participacion en la actividad de hombres y mujeres-U.E. 1994

20

1,54

1,04

0.5 F

DK

UK

NL

Actividad de Ias mujeres

GR IRL

-20 T T e
-20 1.5 -1.0 05

T
0o a5 1.0 1,5 20

Actividad de los hombres

18 Se aplican las tasas por edades de cada pais a la es-
tructura de la poblacién de la Unién Europea.



nas y unas tasas masculinas préximas a la me-
dia.

Las diferencias en la tasa global de actividad
entre paises pueden deberse también en parte
a diferencias de estructura por edades, cuyo
efecto se eliminé en el grifico precedente. En
los paises con mayor peso de personas en
edad de no trabajar (jévenes y mayores) la
tasa global puede ser inferior a la de otros
paises, aunque no difieran sus tasas especificas
por edades. La estructura por edad puede por
lo tanto ser mds o menos favorable para el
nivel de la tasa de actividad global. En los gra-
ficos 2.5a (hombres) y 2.5b (mujeres) se ha
situado a los paises europeos en el plano que
forman dos escalas. La primera es indicadora
de la situacién del pais en relacion a la media
europea en cuanto a estructura por edad (un
valor positivo en esta escala indica que la es-
tructura por edad del pais es mas favorable a
la actividad que la media europea). La segunda
escala mide la situacion del pais en cuanto a
la participacién en la actividad 7. Dinamarca, el
Reino Unido y Portugal aparecen préximos
también en este grafico, con un efecto negativo
de la estructura por edades y un efecto posi-
tivo de las tasas de actividad. Francia y, en
menor medida, Bélgica, se encuentran en el
caso contrario: la estructura por edades con-
trarresta el efecto negativo del nivel de parti-
cipacién. El conjunto de paises del Sur (esta
vez sin Irlanda) forma también aqui un grupo

I7 Se obtiene aplicando las tasas del pais a una estructura
por edades com(n, que es la media europea.
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situado practicamente en la media europea en
cuanto a nivel de participacién y con un efecto
importante de la estructura por edades, que
explica la diferencia a la media de la tasa global,
en el caso de los hombres.

El grifico 2.5b, relativo a las mujeres, ofrece
algunas diferencias muy significativas que, en
cierto modo, resumen todo lo anterior. En el
mismo lugar encontramos el grupo formado
de Dinamarca, Reino Unido y Portugal: no se
aprecian en ellos diferencias sensibles en la si-
tuacion comparada de hombres y mujeres "%
Por el contrario otros paises evidencian la di-
versidad existente entre los sexos. Francia se
sitta en el cuadrante superior derecha: una
situacién favorable en los dos aspectos consi-
derados. El grupo de paises del Sur permanece
unido pero se sittia por debajo de la media en
cuanto a participacion de mujeres: los dos
efectos negativos se suman en este caso para
explicar las bajas tasas globales femeninas en
estos paises.

Estos tres grificos muestran que Espaia no
ocupa ninguna situacién excepcional dentro de
la Unién Europea en lo que se refiere a la
poblacién activa. Comparte un modelo comtin
con sus paises vecinos mas inmediatos del Sur,
Grecia e lItalia, con los que le unen también
muchos rasgos comunes en los aspectos de-
mograficos, como se ha visto en la primera
parte.

'8 Existe una diferencia de nivel, que no interviene aqui.



Grifico 2.5a
Actividad y estructura por edades - Paises de la U.E., HOMBRES 1994
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Grifico 2.5b
Actividad y estructura por edades - Paises de la U.E., MUJERES 1994
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2. LA EVOLUCION RECIENTE DE
LA ACTIVIDAD EN ESPANA

La proporcién de activos en la poblacién
espafola es hoy practicamente la misma que
hace un siglo (en torno al 40% '%). Esta es-
tabilidad es sélo aparente, resultado neto de
cambios estructurales cuantitativamente im-
portantes y muy significativos para el andlisis
de la dindmica social. Se ha producido, en
particular, una disminucién de la participa-
cién masculina, notable a partir del principio
de los setenta, como consecuencia directa
del proceso de desarrollo econémico y so-
cial que vive Espana, entre cuyas manifesta-
ciones figura la intensificacién y el alarga-
miento de la escolarizacién. Las mujeres,
por el contrario, han aumentado su partici-
pacion, especialmente a partir de la mitad
de los afios setenta.

2.1. La participacion de los hombres

La participacion de los hombres espafioles
en la poblacién activa es actualmente igual a
la media europea, si se elimina el efecto nega-
tivo de la estructura por edades. Los rasgos
que caracterizan la evolucidon de las tasas de
actividad masculinas en los paises europeos se
observan también en nuestro pais: tendencia
general a disminuir, caida importante de las
tasas de jovenes en edad de formacién y dis-
minucién de la participaciéon de los mayores
de 55 anos (cuadro 2.4 y grifico 2.6). La caida
de la tasa de actividad a los 15-19 afios ha
sido importante a partir de la mitad de los
anos setenta y en los ochenta y actualmente
es del 30%, por debajo de la media europea
(grifico 2.7a).

En los dltimos afos, posteriores a 1990, se
ha acentuado la disminuciéon de las tasas de
actividad de los hombres de mids edad. La caida
de las tasas masculinas afecta a todas las eda-
des a partir de 50 afios, pero ni su intensidad
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ni su significado son los mismos en todos los
grupos de edad. Es necesario al menos distin-
guir dos grandes grupos: los que tienen mds
de 60 afos y los que tienen entre 50 y 60.

La participacién en la actividad de los ma-
yores de 65 afos es hoy pricticamente nula
en Espafia. La tasa de actividad a los 70 afios
o mds ha pasado del 26% en 1965 al 1,25%
en 1994 y la tasa a 65-69 afos ha bajado de
algo mds de 54% al 5,7%, entre las mismas
fechas (gréfico 2.7b). Puede considerarse por
tanto que la jubilacién es un estado absoluta-
mente generalizado después de los 65 arios,
los pocos activos mayores de esa edad son
generalmente personas que trabajan por cuen-
ta propia, agricultores y comerciantes sobre
todo. La fuerte disminucién del sector agricola
y el declive del pequefio comercio durante es-
tos afios explican en buena parte la evolucién
de las tasas de actividad a las edades conside-
radas, siendo hoy el ciclo de vida de los asa-
lariados una norma casi absoluta, apoyada en
la generalizacion y mejora de las pensiones de
jubilacion.

La disminucién continua desde 1965 %, ha
sido especialmente intensa entre 1975 y
1987. La tendencia a que la edad de 65 afios
se constituya en un limite absoluto a la ac-
tividad productiva se ha reforzado por una
situaciéon econémica desfavorable al empleo
que acentua las salidas de los mds mayores.
Sin embargo, aunque la coyuntura influya en
el ritmo de los abandonos, la disminucién
de las tasas de actividad a estas edades pue-
de considerarse como un fenédmeno social,
por el que se impone la edad minima legal
de jubilacion como limite mdximo para ejer-
cer un trabajo.

'" No se trata de |a tasa de actividad, calculada sobre
la poblacién de 16 y mds afos, sino de la proporcion
de activos en la poblacién total. Ver Espina A. (1993)
2 Primer afic con datos detallados disponibles.



Cuadro 2.4
Espafia - Tasas de actividad masculinas (en porcentaje) 1965-1994

Grupos de edad
Afios

16-19 | 20-24 | 25-29 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 70+
1965 .... | 67,22 | 68,72 | 93,99 | 96,11 | 98,19 | 96,61 | 96,14 | 9526 | 91,97 | 83,42 | 5436 | 2543
1966 .... | 66,38 | 68,48 | 94,14 | 96,09 | 98,18 | 96,60 | 96,05 | 95,17 | 91,96 | 8347 | 544 | 26,18
1967 .... | 6561 | 6895 | 93,76 | 96,14 | 98,21 | 96,63 | 96,27 | 9539 | 91,97 | 8341 | 5423 | 2439
1968 .... | 64,99 | 68,74 | 93,50 | 96,20 | 98,24 | 96,62 | 96,39 | 9545 | 91,91 | 83,56 | 53,80 | 23,4|
1969 .... | 64,58 | 68,10 | 93,34 | 9627 | 98,26 | 96,58 | 96,45 | 9539 | 91,76 | 83,70 | 53,13 | 22,90
1970 .... | 6439 | 67,22 | 9326 | 96,37 | 98,27 | 96,56 | 96,44 | 9524 | 91,48 | 83,69 | 52,20 | 22,56
1971 .... | 6449 | 66,28 | 93,26 | 96,50 | 98,28 | 96,56 | 96,40 | 9503 | 91,07 | 83,41 | 51,00 | 22,16
1972 .... | 63,12 | 6540 | 93,32 | 96,65 | 9827 | 96,59 | 96,33 | 94,78 | 90,53 | 82,76 | 49,51 | 21,55
1973 .... | 63,85 | 64,69 | 93,44 | 96,83 | 98,24 | 96,67 | 96,24 | 94,51 | 8989 | BIl.69 | 47,69 | 20,61
1974 .... | 63,95 | 64,19 | 93,61 | 97,02 | 9820 | 96,77 | 96,15 | 94,21 | 89,19 | 80,17 | 4551 | 19,29
1975 .... | 64,38 | 63,90 | 93,84 | 9720 | 98,13 | 96,89 | 96,06 | 93,91 | 8849 | 7824 | 4293 | 17,61
1976 .... | 6521 | 6381 | 94,12 | 97,37 | 98,05 | 97,01 | 96,00 | 93,58 | 87,87 | 7592 | 39,89 | 1564
1977 ....| 62,82 | 63,85 | 94,46 | 9749 | 97,94 | 97,09 | 9598 | 93,23 | 8742 | 73,30 | 3633 | 13,51
1978 .... | 61,08 | 62,84 | 94,58 | 9743 | 98,01 | 96,87 | 9566 | 93,14 | 87,12 | 70,03 | 31,61 | 10,93
1979 .... | 59,12 | 63,35 | 94,18 | 97,69 | 97,40 | 96,83 | 9584 | 92,30 | 87,20 | 6848 | 27,62 9,59
1980 .... | 5553 | 63,32 | 93,50 | 97,38 | 97,76 | 96,88 | 95,76 | 91,61 | 86,00 | 67,82 | 2525 7,85
1981 .... [ 5400 | 64,18 | 93,92 | 97,66 | 97,35 | 96,79 | 9484 | 91.19 | 8484 | 6438 | 21,55 739
1982 .... | 51,66 | 63,92 | 93,07 | 96,94 | 97,00 | 96,57 | 94,53 | 90,58 | 84,59 | 63,12 | 20,79 5,95
1983 .... [ 50,12 | 6580 | 93,77 | 96,62 | 96,77 | 96,44 | 94,03 | 90,89 | 8380 | 62,66 | 17,97 4,32
1984 .... | 47,63 | 6565 | 9327 | 96,95 | 96,78 | 9590 | 94,37 | 89,94 | 82,87 | 58,10 | 14,96 4,00
1985 .... [ 46,11 | 6585 | 93,59 | 96,95 | 96,69 | 9574 | 92,73 | 90.01 | 80,15 | 57,35 | 1449 377
1986 .... | 44,99 | 66,54 | 93,30 | 96,97 | 96,84 | 9530 | 93,70 | 89,20 | 79,13 | 55,19 | 12,27 274
1987 .... | 4263 | 67,78 | 92,61 | 97,03 | 96,89 | 9587 | 94,13 | 8891 | 7864 | 52,09 | 11,72 2,37
1988 .... | 40,49 [ 71,07 | 92,64 | 96,60 | 96,98 | 9575 | 93,34 | 89,06 | 7837 | 50,44 9,53 2,34
1989 .... | 3482 | 71,98 | 92,16 | 96,61 | 96,15 | 95,67 | 94,14 | B854 | 74,98 | 48,12 8,08 1,78
1990 .... [ 33,31 | 72,53 | 91,99 | 96,54 | 96,69 | 95,66 | 94,07 | 89,30 | 76,53 | 46,93 7,63 1,37
1991 .... | 3225 | 71,15 | 91,82 | 96,08 | 96,88 | 9576 | 93,58 | 88,96 | 76,26 | 46,60 7,55 1,35
1992 .... | 32,51 | 68,66 | 89,99 | 9484 | 9570 | 9507 | 92,56 | 87,62 | 74,52 | 46,24 7,08 1,24
1993 ... [ 31,02 | 67,99 | 89,29 | 9554 | 9576 | 9473 | 93,11 | 88,57 | 73,58 | 44,77 6,28 1,26
1994 .... | 29,80 | 66,57 | 89,45 | 94,93 | 9530 | 94,87 | 92,82 | 87,87 | 7232 | 42,51 5,68 1,25

Fuente: 1965-1989: De Miguel Castafio, C. (serie homogeneizada comunicada por la autora) (las tasas de 16-19 entre 1965 y 1975
han sido estimadas por métodos propios)
1990-1994: Encuesta de Poblacion Activa
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Grafico 2.6
Evolucion de las tasas de actividad por edades-1965 y 1994
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Grafico 2.7a
Evolucion de las tasas de actividad - Hombres 15-34 afios-1965-1994
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Las tasas de actividad masculinas a los 60-64
afios varian poco de 1965 hasta principios de
los setenta. A pesar de que también entonces
se podia ejercer el derecho a la jubilacién an-
ticipada, el sistema de proteccién de la vejez
no ofrecia un nivel suficiente para hacer atrac-
tiva o simplemente posible la jubilacién antes
del limite legal. En 1965, la proporcion de ac-
tivos en el grupo de 60-64 afios era del 83,4%,
apenas |5 puntos por debajo del maximo que
se observa ese mismo afio en el grupo de 35-
39 afios. A partir de 1972-73 se produce una
rapida disminucién: 67,8% en 1980, 57,3% en
1985 y 42,5% en 1994. En este caso también,
la caida es continua a lo largo del periodo,
aunque no siempre al mismo ritmo, que se ve
afectado por el signo de la coyuntura. En este
grupo de edades la inactividad no es ya una
situacién excepcional, como lo era hasta prin-
cipios de los setenta, puesto que afecta a mas
de la mitad (el 57,5% en 1994) de sus com-
ponentes. La proporcién de activos en este
grupo es hoy la misma que en el grupo de
65-69 anos en 1975 (grifico 2.7b).

La caida de la participacién entre 50 y 59
afios ha estado determinada en mayor medida
que en los grupos de més edad por la coyun-
tura econémica, pero en conjunto han supues-
to una disminucién sostenida de las tasas de
actividad a estas edades, especialmente en el
grupo 55-59 afios. También en este caso los
primeros afios de los setenta constituyen el
inicio de una evolucién que se acentta en los
periodos de crisis y se atenta, sin desaparecer
del todo, en los periodos mds favorables desde
el punto de vista econémico. En 1965, el 92%
de los que tenian entre 55 y 60 afios trabajaba
mientras, que en 1994 sélo lo hace el 72,3%,

2 Las probabilidades de entrada (PE) y de salida (PS) se
han estimado mediante las férmulas siguientes:
PE[(x.x+4)—(x+5x+9).t] = [TA((x+4.x+10),(t+5)) -
TA((ex+4),6)] / 1-TA((x,x+4).t)
PS[(xt4)-(c+5x+9).e] = [TA((xx+4)8) -
TA((x+4,x+10),(t+5))] / TA((x,x+4),t)
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veinte puntos menos en apenas treinta anos.
La disminucién a los 50-54 afios es menos es-
pectacular: de 95,3% en 1965 ha pasado a
87,9% en 1994

Las probabilidades de salir de actividad * se-
gln la edad evidencian la evolucién descrita y
su resultado: casi el 90% de los hombres que
permanecen activos a los 60-64 afos, en 1989
se han jubilado en los cinco afios siguientes
y un 43% de los activos de 55-59 afios se ju-
bilan antes de cumplir los 65 afios.

Como ejemplo de recorrido, tomemos el
grupo de generaciones nacidas en |1929-34, que
tiene 60-64 afos en 1994. En 1969, con 35-39
anos, la proporcién de activos en ellas es ma-
xima: el 98,3%. Cuando alcanzan la edad de
55-59 afios, en 1989, sélo el 75% se mantiene
activo. Casi la mitad deja de serlo en los cinco
afios siguientes, quedando un 43% en actividad
a los 60-64 afios que se jubilardn pricticamente
todos antes de 1999.

A pesar de la fuerte disminucion que han ex-
perimentado las tasas a los 55-59 afios y sobre
todo a los 60-64 afios, la participacion en la ac-
tividad a estas edades es en Espafia superior a la
media europea (grdfico 2.3). Las tasas de actividad
de los adultos entre 25 y 55 afios se sitian prac-
ticamente al mismo nivel que la media europea.

Las tasas de actividad de hombres muestran
una gran estabilidad en el tiempo, salvo en las
edades extremas. Esto se traduce por la existen-
cia de un perfil caracteristico de la participacion
segn la edad que las generaciones sucesivas re-
producen, con la excepcidon mencionada (gréficos
2.8a y 2.8b). Esta es la base sobre la que se apo-
yara la proyeccién de las tasas futuras.

En la que TA((x,x+4),t) representa la tasa de actividad
en el grupo de edad (x,x+4), en afios cumplidos y t el
afio inicial del intervalo.

Se trata, por consiguiente, de entradas y salidas netas
que pueden encubrir flujos en las dos direcciones.



Grifico 2.7b
Evolucion de las tasas de actividad - Hombres 50-69 anos-1965-1994
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Grifico 2.8a
Tasas de actividad de hombres - Generaciones recientes
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Grifico 2.8b
Tasas de actividad de hombres
Generaciones antiguas
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2.2. La evolucion reciente de la
participacion de las mujeres en la
actividad en Espana

La evolucién de la actividad femenina que
se apuntaba en un pdrrafo anterior como ge-
neral en todos los paises europeos se confirma
plenamente en Espafa, con un retraso en re-
lacién a los paises situados a nuestro norte

que se produce también en los otros paises
del Sur.

Las tasas de actividad femeninas empiezan
a aumentar desde los afios cuarenta, aunque
muy lentamente. El verdadero despegue se
produce en los afios ochenta y especialmen-
te en el segundo quinquenio de esa década.
En 1986, Espafia ostenta la tasa de actividad

90

de mujeres mds baja de la Union Europea
con un 27%, equivalente a un 40% de la tasa
masculina, cuando en Dinamarca la tasa fe-
menina representa el 80% de la masculina y
en promedio europeo representa el 66%
(grafico 2.3). Entre 1986 y 1994, la partici-
pacion femenina pasa al 35%, equivalente al
56% de la de hombres (cuadro 2.5). Espaiia,
en ese intervalo, deja de situarse a la cola
de los paises europeos y ahora se encuentra
por delante de Italia. Si se corrige la tasa
total para tener en cuenta las diferencias de
estructura por edades entre paises, nuestro
pais se sitda por delante de Italia, de Grecia
y de Irlanda. Espafa sigue todavia en el gru-
po mediterrdneo pero su evolucién ha sido
mds rapida que en los otros paises de este
conjunto.



Cuadro 2.5

Espafia - Tasas de actividad femeninas (en porcentaje) 1965-1994

Grupos de edad

Afios

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 | 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 | 65-69 70 +
1965 48,80 | 44,16 | 2550 | 1996 | 20,71 2538 | 2463 | 22,95 | 23,03 16,60 12,53 877
1966 4927 | 46,82 | 26,79 | 20,16 | 21,13 | 24,69 | 2444 | 23,20 | 22,90 16,80 12,78 8,46
1967 47,71 4883 | 2799 1991 | 20,99 | 23,21 23,85 | 22,52 | 2226 16,55 13,15 8,25
1968 47,40 | 49,66 | 27,96 19,38 | 2049 | 22,69 | 23,69 | 21,36 | 21,78 16,19 12,96 8,17
1969 45,80 | 50,05 | 27,34 1897 | 20,33 | 23,11 23,32 | 20,84 | 21,68 16,27 12,16 821
1970 47,24 | 4964 | 2732 | 19,14 | 20,26 | 23,17 | 2244 | 22,52 | 21,55 16,53 11,87 7.80
1971 48,56 | 49,90 | 27,78 | 20,34 | 20,55 | 23,76 | 23.86 | 24,49 | 22,35 17,49 12,71 8,01
1972 50,10 | 53,32 | 30,42 | 22,90 | 22,33 | 25,63 | 26,51 2687 | 24,12 19,57 14,21 8,10
1973 51,15 | 56,94 | 33,47 | 2548 | 2447 | 27,63 | 29,04 | 28,79 | 25,79 | 21.62 | 1547 7.87
1974 51,33 | 5896 | 3581 27,25 | 2622 | 29,03 | 30,57 | 2976 | 26,74 | 22,88 15,89 7,23
1975 5061 58,72 | 36,95 | 2795 | 27,19 | 2954 | 30,78 | 29,70 | 26,77 | 23,04 15,26 6,22
1976 4924 | 56,67 | 37,05 | 27,87 | 2739 | 29,26 | 29,84 | 2887 | 26,18 | 22,20 13,68 4,98
1977 4766 | 5487 | 3589 | 27,65 | 27,48 | 28.8I 2945 | 27,32 | 2497 | 20,83 11,00 3,85
1978 46,19 | 54,81 38,30 | 28,66 | 27,61 29,33 | 28,39 | 2799 | 26,57 | 20,00 9,47 2,74
1979 4453 | 5493 | 3863 | 3033 | 29,12 | 28,88 | 29,09 | 26,96 | 25,65 19,23 967 2,78
1980 42,25 | 5488 | 4199 | 29,72 | 2997 | 29,07 | 2788 | 27,49 | 24,79 17,68 8,52 2,15
1981 3896 | 5495 | 41,94 | 31,14 | 29,03 | 2762 | 28.8I 25,16 | 24,29 17,14 6,92 1,97
1982 37,07 | 55,08 | 4522 | 31,25 | 2930 | 28,89 | 27.27 | 26,00 | 21,89 17,28 6,24 1,56
1983 3590 | 56,17 | 48,72 | 3446 | 3047 | 3032 | 27,5 | 26,35 | 22,72 17,38 6,02 1,57
1984 3474 | 56,79 | 51,14 | 37,69 | 3156 | 2944 | 28,63 | 254I 22,38 17,29 6,49 1,74
1985 33,07 | 55,11 52,46 | 39,64 | 3237 | 31,19 | 26,69 | 2497 | 23,19 15,83 4,57 1,37
1986 31,39 | 5427 | 5495 | 41,47 | 3462 | 29,76 | 27.11 25,33 | 22,80 15,69 511 1,07
1987 32,74 | 57,22 | 58,27 | 46,79 | 34,73 | 30,74 | 28,23 | 258| 21,43 15,54 4,32 0,92
1988 32,26 | 62,16 | 624I 51,20 | 41,98 | 37,04 | 34,78 | 27,00 | 23,12 16,14 482 0,86
1989 31,20 | 61,45 | 65,15 | 56,27 | 4896 | 41,11 34,53 | 29,15 | 23,24 15,55 3,80 0,70
1990 2780 | 60,62 | 6590 | 58,51 51,95 | 42,72 | 3596 | 30,60 | 22,65 15,84 3,34 0,59
1991 2691 58,78 | 66,67 | 58,85 | 53,62 | 46,79 | 37,50 | 32,26 | 24,17 16,33 3,74 0,64
1992 25,81 57,68 | 68,55 | 61,42 | 56,92 | 47,67 | 39,55 | 31,80 | 2437 16,24 392 0,50
1993 2469 | 58,36 | 6998 | 61,98 | 583I 51,32 | 41,16 | 32,88 | 24,06 15,59 3,31 0,59
1994 23,70 | 56,89 | 71,31 63,44 | 60,80 | 53,80 | 42,96 | 3348 | 24,92 15,79 3,60 0,55

Fuente: 1965-1989: De Miguel Castafio, C. (serie homogeneizada comunicada por la autora)
1990-1994: Encuesta de Poblacion Activa
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Este cambio no ha afectado por igual a to-
dos los grupos de edad (grificos 2.6, 2.9a y
2.9b). Como se sefialaba en el punto anterior,
las transformaciones que inciden decisivamente
en la situacién de las mujeres se rigen por una
légica generacional. Las mujeres que pasan de
una cierta edad se quedan en su mayoria al
margen de una evolucién que se asienta en un
mayor grado de escolarizacién, en unas moda-
lidades de formacién de la pareja y de convi-
vencia mas igualitaria y en una mayor capacidad
de controlar la intensidad y el ritmo de la fe-
cundidad. Se observa que las generaciones mis
antiguas (aproximadamente las mujeres nacidas
antes de 1945) siguen un modelo de partici-
pacién en el que, tras un breve periodo de
presencia en el mercado de trabajo, entre los
I5 y los 24 afios, se produce un abandono
pricticamente sin retorno, salvo un repunte
leve después de los cuarenta afios (grifico
2.10b). En todas estas generaciones, |a tasa de
actividad varia muy poco a partir de los 25-29
afos, situdndose entre el 20 y el 30%. La es-
pecializacién de roles es aqui manifiesta. Las
mujeres casadas no trabajan y sélo unas pocas
vuelven al mercado laboral cuando han criado
a sus hijos, lo que les llevaba mucho mis tiem-
po que ahora porque tenian mds.

En las generaciones siguientes se inician los
cambios aludidos (grifico 2.10a). La participa-
cién de las mujeres mds jovenes (15-19 y 20-24
afios) tiende a aumentar, los abandonos de la
poblacién activa en las edades de mdxima fe-
cundidad son cada vez menos intensos y los
reingresos se producen a una edad cada vez
mds temprana y en una proporcién mayor. En
las generaciones nacidas en 1956-60, la dismi-
nucién de la actividad que se produce a los

22 Ratio entre la tasa de actividad de las mujeres de una
cierta edad y la de los hombres de esa misma edad.
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25-29 afios (de 55,2% a 51,1%) va seguida en
el grupo de edad siguiente de un incremento
equivalente (56,3% a los 30-34 afios). La infor-
macién disponible para las generaciones mds
jovenes es naturalmente escasa, puesto que to-
davia se encuentran en las primeras etapas de
su vida. Se observa, sin embargo, que en las
generaciones nacidas entre 1961 y 1965 no se
produce ninguna disminucién de tasas a los 25-
29 afios, sino que ésta sigue aumentando por
efecto de la incorporacién de aquellas mujeres
que han prolongado sus estudios o han retra-
sado su acceso al mercado laboral por las di-
ficultades que plantea. Sin embargo es necesa-
rio matizar que estos fenémenos pueden en-
cubrir la persistencia del abandono a esa edad
por razones especificas de las mujeres, como
lo pone de manifiesto la disminucién de las
ratios entre mujeres y hombres ?? (cuadro 2.6).
Es incluso previsible que se produzca una dis-
minucién de la tasa de actividad en el grupo
de edad siguiente, debido a la fuerte caida y
al retraso de la fecundidad de estas generacio-
nes, que serdn las que menos hijos tengan de
toda la historia reciente .

El andlisis de la participacién en la poblacién
activa de las generaciones sucesivas de mujeres
muestra claramente cémo se producen y se
difunden los cambios. Las generaciones mds j6-
venes tienen hoy comportamientos muy simi-
lares a los que se observan en cualquier otro
pais europeo y manifiestan una tendencia a li-
mitar su abandono del mundo laboral a un pe-
riodo corto y en una proporcién menor. Estas
son las bases sobre las que se apoya la pro-
yeccién de las tasas de actividad femenina en
el futuro.

1 5i se confirma la estabilizacién o recuperacién de la
fecundidad en el futuro.



Grifico 2.9a
Evolucion de las tasas de actividad - Mujeres 15-34 afios-1965-1994
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Grafico 2.9b

Evolucion de las tasas de actividad - Mujeres 35-49 afios-1965-1994
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Tasa en porcentaje
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Grafico 2.10a
Tasas de actividad de mujeres en las generaciones
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Grifico 2.10b
Tasas de actividad de mujeres en las generaciones
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Cuadro 2.6
Espafia - Ratios de actividad mujeres/hombres (*)
1965-1994

Grupos de edad
16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 70 +

1965 0,73 0,66 0.28 0.21 0,21 0,26 0,26 0,24 0,25 0,20 023 0,34
1966 0,74 0,64 0.27 0,21 021 0,26 0,26 0,24 0,25 0,20 0,23 0,33
1967 0,75 0,68 0,29 0.21 0,22 0,26 0,25 0,24 0,25 0,20 0,24 0,35
1968 0,73 0,71 0.30 0.21 0.21 0,24 0,25 0,24 0,24 0,20 0,24 0.35
1969 0,73 0,73 0,30 0,20 021 0,23 0,25 0,22 0,24 0,19 0,24 0,36
1970 071 0,74 0.29 0,20 0.21 0,24 0,24 0,22 0,24 0,19 0,23 036
1971 0,73 0,75 0.29 0,20 0.21 0,24 0,23 0,24 0,24 0,20 0,23 035
1972 0,77 0,76 0,30 0,21 0.21 0,25 0.25 0,26 0,25 0,21 0.26 037
1973 0,78 0,82 0,33 0,24 0,23 0,27 0,28 0,28 0,27 0,24 0,30 0,39
1974 0.80 0,89 0,36 0,26 0,25 0,29 0.30 0,31 0,29 0,27 0.34 041
1975 0,80 0,92 0,38 0,28 027 0,30 0,32 0,32 0,30 0,29 0,37 0,41
1976 0,78 0,92 0,39 0,29 0,28 0,30 0,32 0,32 0,30 0,30 0,38 0,40
1977 0,78 0,89 0,39 0,29 0,28 0,30 031 0,31 0,30 0,30 0,38 0,37
1978 0,78 0,87 0,38 0,28 0,28 0,30 031 0,29 0,29 0,30 0,35 0,35
1979 0.78 0,87 0,41 0,29 0,28 0,30 0,30 0,30 0,30 0,29 0,34 0.29
1980 0,80 0,87 041 031 0,30 0,30 0,30 0,29 0,30 0,28 0,38 0,35
1981 0.78 0.86 0,45 0,30 0,31 0,30 0,29 0,30 0,29 0,27 0,40 0,29
1982 0.75 0,86 0,45 0,32 0,30 0,29 0,30 0,28 0,29 0,27 0,33 0,33
1983 0.74 0,84 0,48 0,32 0,30 0,30 0,29 0,29 0,26 0.28 0,35 0,36
1984 0.75 0.86 0,52 036 0,31 0,32 0,29 0,29 0,27 0,30 0,40 0,39
1985 0.75 0,86 0,55 0,39 0,33 031 031 0,28 0,28 0,30 0,45 0,46
1986 0,74 0,83 0,56 0,41 0,33 0,33 0,28 0,28 0,29 0,29 037 0,50
1987 0.74 0,80 0,59 0,43 0,36 031 0,29 0.28 0,29 0,30 0.44 0,45
1988 0.81 08l 0,63 0,48 0.36 0,32 0,30 0,29 0,27 0,31 0,45 0,39
1989 0,93 0.86 0.68 0,53 0,44 0,39 0,37 0,30 0,31 0,34 0,60 0,48
1990 0.94 0.85 0,71 0,58 0,51 0,43 0,37 033 0,30 0,33 0,50 0,51
1991 0,86 0,85 0,72 0.6l 0.54 0.45 0,38 0,34 0,30 0,34 0,44 0,44
1992 0.83 0,86 0.74 0,62 0,56 0,49 0,41 0,37 0,32 0,35 0,53 0,52
1993 0.83 0,85 0,77 0,64 0,59 0.50 0,42 0,36 0,33 0,36 0.62 0,40
1994 0,83 0,88 0,78 0,65 061 0,54 0.44 0,37 0,33 0,37 0,58 0,47

Afios

Fuente: 1965-1989: De Miguel Castafio, C. (serie homogeneizada comunicada por la autora) (las tasas entre 1976 y 1975 han sido
estimadas a partir de las tasas a 16-19 afios)

1990-1994: Encuesta de Poblacion Activa

Elaboracién propia.

(*) Ratios de actividad: tasa mujer edad x / tasa hombre edad x
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Grifico 2.11a
Ratio de actividad mujeres/hombres por edades (20-44) en las generaciones

Ratio
P
[

a1

L S LB L AR S LU A R A R A A AR A R A A AR R A R R B
1800 1805 1810 1915 1920 1826 1930 1935 1940 1845 1850 16655 1960 1965 1670

Afip central de grupo de generaciones

—— (1) 20-24 anos —— (2) 25-20 afios -~ {3) 30-34 anos
--=- (4) 35-39 &0s ---- (5) 4D-44 &fios

Grifico 2.11b
Ratio de actividad mujeres/hombres por edades (45-64) en las generaciones
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Grifico 2.12a
Perfil de actividad en las generaciones - Ratio mujeres/hombres por edades
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Grafico 2.13a
Tasas de actividad de las generaciones recientes de mujeres y hombres
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Grifico 2.13b
Tasas de actividad de las generaciones antiguas de mujeres y hombres
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3. LA PROYECCION DE LAS
TASAS DE ACTIVIDAD *

La proyeccién de la poblacién activa se basa
en el andlisis de las tendencias anteriores, y en
el postulado de un modelo futuro. Las tendencias
son muy diferentes segin el sexo y la edad, por
lo que es necesario disociar la estructura pobla-
cional y los comportamientos, apoyandose para
ello sobre una proyeccién independiente de la
poblacién (en nuestro caso las elaboradas en la
primera parte de este trabajo) y estimando por
otro lado las tasas futuras de actividad por sexo
y edad. Como se ha visto, la situacién y la evo-
lucién de los hombres y de las mujeres estin
netamente diferenciadas. Mientras los cambios en
la participacién masculina sélo afectan a los gru-
pos de edad extremos, las mujeres viven actual-
mente en Espafia una transicién de un modelo a
otro, que afecta a todas las edades.

El método general de proyeccién ha consis-
tido en proyectar en primer lugar las tasas
masculinas, considerando que éstas reflejan las
condiciones generales del mercado de trabajo
y los cambios sociales que afectan al conjunto
de la poblacién (alargamiento de la escolaridad
por ejemplo) y deducir posteriormente las ta-
sas femeninas sobre la base de la distancia que
separa cada generacion de la norma de parti-
cipacién que representan las tasas masculinas.
3.1. La proyeccion de las tasas de
actividad masculinas

La proyeccion de las tasas de actividad mas-
culinas se basa en las probabilidades de entrada
y salida netas de la poblacién activa, estimadas
para el periodo 1965-94 (cuadro 2.7). Seguir este
modelo, las entradas en actividad se producen
de forma progresiva a partir de la edad legal de
trabajar hasta una edad en la que la tasa de ac-
tividad es maxima a partir de la cual se inician

* Deseo agradecer a D.* Carmen de Miguel Castafio el
haberme permitido utilizar las series de tasas de actividad
para 1965-1989, reelaboradas por ella para tener en
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las salidas, también progresivas aunque muy con-
centradas a partir de los 55 afios. En Espafia, el
maximo de la tasa de actividad se da en el grupo
30-34 afios a partir de la generacién nacida en
1943 (antes era el grupo 35-39, por muy poca
diferencia), con tendencia netamente descenden-
te. El primer paso de la proyeccién ha consistido
en estimar, para las futuras generaciones, un nivel
méximo de actividad a los 30-34 afios. La serie
histérica existente se ha ajustado, mediante una
curva logistica, y de ella se han derivado los va-
lores futuros, que se estabilizan en 94,4% a partir
de la generacién 1990.

La evolucién de las probabilidades de entra-
da evidencia el proceso de retraso que ha ex-
perimentado la poblacién joven espafiola: la
caida de la probabilidad de encontrarse activo
a los 15-19 afios ha disminuido netamente des-
de 1975. Entre 1975 y 1985 se acompaiia de
un aumento de la probabilidad de entrar entre
15-19 y 20-24, después de 1985 la probabilidad
entre estas edades permanece estable mientras
se acelera la disminuciéon en el intervalo si-
guiente (grifico 2.14a), acentuando asi el re-
traso de la incorporacion de los jovenes.

En esta proyeccién no se han querido ade-
lantar escenarios futuros de ruptura de estas
tendencias ni se ha querido prolongarlas tal cual.
El andlisis actual es insuficiente para asentar so-
lidamente una hipétesis con pretension previsora
y se ha optado por mantener pricticamente
constante la situacién actual, prolongando solo
la disminucién del primer intervalo (entre la
edad legal y 15-19 afios) hasta alcanzar el 20%.
Las siguientes se han mantenido constantes, ase-
gurando una transicién suavizada entre las tasas
observadas y las proyectadas. La probabilidad de
entrada entre 25-29 y 30-34 se ha deducido de
los valores estimados para los intervalos ante-
riores y del valor de la tasa de actividad médxima
a los 30-34 afos (gréfico 2.14b).

cuenta los cambios en las definiciones de la E.P.A. y ha-
cerlas comparables.



Cuadro 2.7
Probabilidades (en porcentaje) de entrada y salida de la poblacién
activa en un intervalo de cinco aifios (*¥*)

Probabilidad de entrada Probabilidad de salida
Afios 15/ 15-19/ 20-24/ 25-29/ 30-34/ 35-39/ 40-44/ 45.49/ 50-54/ 55-59/ 60-64/ 65-69/
15-19 20-24 25.29 30-34 35:39# 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+
1965 53,77 29,08 78,45 3961 -2,25 1.66 0,18 0,94 197 9,00 37,43 58,51
1966 53,10 28,09 78,61 40,20 -2,27 1,65 0,20 1,06 431 9,30 38,89 59,27
1967 52,48 27,19 78,48 46,29 -2,21 1.65 032 1,54 5.09 10,01 40,65 60,26
1968 51,99 26,45 79,01 51,18 2,12 1,60 0,39 1,96 582 11,13 42,92 61,70
1969 51.66 2591 79,98 55,20 -2,00 1,52 0,45 232 6,49 12,62 45,62 63,69
1970 51,51 25,55 B1,21 58,50 -1,83 1,41 051 2,63 7,08 14,48 48,71 66,27
1971 51,59 2524 82,57 60,97 -1.61 1,29 0,57 2,92 7,53 16,63 52,18 69,34
1972 50,50 26,97 83,99 62,40 -1,33 1,19 0,64 321 7.77 19.03 56,10 7271
1973 51,08 24,04 B4,64 60,88 -1,22 1,40 1,04 321 7.82 22,09 61,31 77,09
1974 51,16 24,96 8376 63.79 -0,40 1,40 0,96 4,00 7.44 2322 65,55 78,92
1975 51,50 24,37 82,00 5741 -0,57 1.27 1,17 4,63 8,42 2337 67,73 81,70
1976 52,17 25,11 83,19 60,13 0,02 1,29 223 5.01 9,34 26,73 71,61 81,47

1977 50,26 2747 B0.84 44,73 0,50 1,39 2,64 562 9.27 27,80 71,64 83,62
1978 48,86 33,12 8323 37,60 0,69 1.60 2,93 4,99 10,03 28,07 74,34 86,35
1979 47,30 482 8l1.63 47,60 0,93 1,54 2,54 6.15 10,21 33,37 78,15 85,52
1980 44,42 38,55 82,52 53,09 0,70 2,06 4,28 6,00 12,52 3331 78,63 85,05
1981 43,20 41,09 81,30 50,16 0,84 2,11 3,19 5,95 13,23 34,95 80.94 87.27
1982 41,33 45,08 79.52 57.13 0,05 1,16 253 5% 13,19 3842 81,43 88,60
1983 40,10 51,71 78,48 45.43 -0,38 1,05 322 5,28 13,78 39,81 84,79 86,98

1984 38,10 54,73 77.18 49.65 083 .14 1,84 6,17 16,64 41,94 86,09 88,10
1985 36,89 56,47 76,54 46,02 027 1,07 1.82 370 14,98 41.44 86,70 90.55
1986 35,99 54,93 75,55 41,49 0,09 111 1,80 5,06 14,51 41,11 86,32 89,00
1987 34,10 52,44 68,93 30,18 1.37 1.88 345 6,92 16,18 41,20 86,41 89,42
1988 3239 52,65 62,98 39,40 087 232 2,76 5.1 17,38 42,87 87,55 86,78
1989 27.86 53,66 62,35 3533 1,36 1,33 2,98 6,66 18,32 43,30 88,20 84,53

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.4.

(*) La tasa del grupo 30-34, que se ha tomado como pivote de la proyeccion, no siempre es maxima a principio de periodo, dando
valores negativos.

(**) El intervalo del primer grupo, de 15 a 15-19 es de aproximadamente 2,5 ahos
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Grifico 2.14a
Proyeccién de las probabilidades de entrada en actividad - Hombres
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Grifico 2.14b
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Después de los 30-34 afios se producen ex-
clusivamente salidas. Hasta los 50-54 afios, las
probabilidades de salida son muy pequefias,
con una evolucién creciente que tiende a es-
tabilizarse en los Ultimos afios (graifico 2.14b).
Para este conjunto de edades se han manteni-
do constantes las probabilidades de salida a un
nivel equivalente a la media de las probabilida-
des en los cinco dltimos afios de observacion
(grafico 2.15b), hipétesis que, sin constituir una
ruptura con las tendencias anteriores, admite
como probable que no se prolongue con la
misma intensidad.

En los grupos de mias edad, por encima de
los 50-54 afios, las probabilidades de salida han
variado mucho mas en el pasado (grifico
2.15a) y en este grupo se han tratado de forma
distinta los diferentes grupos de edad. La pro-
babilidad de salir de actividad después de los
65-69, que alcanzaba ya el 90% en el dltimo
afo de observacion, se ha hecho tender al
100%, admitiendo que la actividad de los hom-
bres de 70 o mas afios serd nula en el futuro
(recordemos que en 1994 la tasa era del 0,7%
a esas edades). En el otro extremo se ha man-
tenido constante, igual a la media de los cinco
afios anteriores, la probabilidad de salida entre
50-54 y 55-59 afios.
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Las probabilidades de salida entre 55-59 y
60-64 afos y de 60-64 y 65-69 afios, han au-
mentado considerablemente en el pasado, es-
pecialmente las segundas, reflejando asi el ade-
lanto general de las jubilaciones que se ha pro-
ducido en Espafia y en otros paises. Para el
futuro se han previsto en este caso dos esce-
narios. En el primero se estabilizan las proba-
bilidades en niveles préximos a los actuales
(gréfico 2.15a), considerando que la sensibili-
dad hacia los problemas que empiezan a plan-
tear las politicas de jubilaciones anticipadas im-
pedird que se mantenga la tendencia ascenden-
te en el futuro. La segunda variante adopta la
hipotesis de una politica de retraso de la jubi-
lacién, que rompe e invierte las tendencias ac-
tuales. Para concretar esta hipétesis se ha su-
puesto que al cabo de 5 afios a partir de 1995,
el valor de la probabilidad de que un activo se
jubile a una edad comprendida entre 55 y 69
afios sera equivalente al que tiene una persona
cinco afios mas joven en 1995 y que, a partir
de entonces se mantendria constante. A partir
del afio 2001, la probabilidad de dejar de su
activo entre 60-64 y 65-69 aiios se iguala préc-
ticamente con la del intervalo 55-59 y 60-64
afios en 1995 y la del intervalo 55-59 y 60-64
afios se iguala con la del intervalo 50-54 y 55-
59 afios (ver grifico 2.15b).



Griafico 2.15a
Proyeccion () de las probabilidades de salida de actividad - Hombres 1965-2020
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Grafico 2.15b
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3.2. La proyeccion de las tasas
de actividad femeninas

Para la proyeccién de las tasas de actividad
se ha utilizado una metodologia original que
combina el anilisis y la proyeccién en las ge-
neraciones de las ratios de actividad femeninas
(lo que lo califica como método relacional) con
la referencia a modelos normativos. La utiliza-
cion, como base de la proyeccién, de las ratios
de actividad permite separar lo que es especi-
fico de las mujeres de lo que afecta a las con-
diciones generales de la participacién en la ac-
tividad, medida por las tasas masculinas. Como
ya se ha visto, estas condiciones generales han
cambiado en varias direcciones, que se obser-
van en todos los paises similares al nuestro: el
alargamiento de la escolaridad, con la consi-
guiente alteracién de las entradas en la pobla-
cién activa, una tendencia general a la dismi-
nucién de la participaciéon a todas las edades
y un adelanto de la edad del cese definitivo de
la actividad. No es dudoso que, en la medida
que las mujeres se vayan acercando a las pau-
tas masculinas, se veran afectadas estos cam-
bios. Por otra parte, distinguir estos dos fac-
tores permite elaborar hipétesis de futuro por
separado, tanto para las condiciones generales
en las que se desarrolla la actividad (por ejem-
plo la legislaciéon sobre la edad de jubilacién)
como para lo que afecta directamente a las
mujeres (por ejemplo los efectos de una poli-
tica concreta de organizacién del cuidado de
los hijos). El anilisis de las generaciones efec-
tuado anteriormente ha evidenciado el paso
progresivo a un modelo que implica la persis-
tencia, muy atenuada, de un abandono momen-
tineo del trabajo en las edades de maternidad
(gréficos 2.10a y 2.12a). El primer paso de la
proyeccion ha consistido en estimar un mode-

lo limite, que depende del nivel y el calendario
de la fecundidad y de la proporcién de madres
que dedican un cierto tiempo (entre 0 y 3
afios) exclusivamente al cuidado de sus hijos.
De esta manera se puede ligar la intensidad y
el calendario del abandono y del reingreso en
la poblacién activa a las condiciones de la ma-
ternidad. Aunque se trata de un modelo muy
simplificado, representa un primer paso para
ligar cuantitativamente el mundo del trabajo y
el de la familia. De acuerdo con este modelo,
la ausencia de la poblacién activa seria mdxima
a los 30-34 afios (una consecuencia del retraso
de la fecundidad) y no superaria el 5% de las
mujeres que han entrado. Se admite también
que una pequefia proporcién, un |%, no rein-
tegra el mundo laboral después de haber salido
para cuidar a sus hijos.

En la proyeccién de las ratios mujeres/hom-
bres se ha asumido que las tasas de mujeres
y de hombres a los 15-19 afios tienden a igua-
larse (actualmente son algo mas elevadas las
de las mujeres), la ratio tiende hacia |. En las
otras edades las ratios tienden hacia el valor
del modelo limite. Para determinar los valores
en cada afio de la proyeccién se ha utilizado
en primer lugar un ajuste logistico sobre los
datos conocidos tomando como maximo el va-
lor correspondiente del modelo limite (grifi-
cos 2.16). Los resultados se han corregido, pa-
ra asegurar la coherencia del conjunto, me-
diante la proyeccién de la variacién entre dos
ratios sucesivas en cada generacién. De todo
este proceso se obtiene una serie de ratios
por generacién, grupo de edad y afio (entre
1995 y 2025) (grificos 2.18 y 2.18b). Las tasas
de actividad son el resultado de multiplicar es-
tas ratios por la correspondiente tasa mascu-
lina.



Grifico 2.16a

Ajuste y proyeccién de la ratio de
actividad mujer/hombre (15-19 afios)
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3.3. Los resultados de la proyeccién:

las tasas de actividad

Las tasas de actividad masculinas proyecta-
das figuran en los cuadros 2.8 (hipotesis ) y
2.9 (hipétesis Il). Los graficos 2.17a y 2.17b
muestran los perfiles por edades para varios
afios de la proyeccién. En ellos se aprecian los
escasos cambios que suponen la hipdtesis | en
relacién a la situacién actual, y cémo la hipé-
tesis || modifica exclusivamente la actividad de
los mas mayores. En los hombres la evolucién
futura afecta sélo marginalmente a su partici-
pacién en la actividad.

Estas tasas han servido de base para la es-
timacién de las tasas de actividad femeninas,
para las que se elaboran por tanto también
dos variantes.

Las hipétesis manejadas implican que con-
tinte en los préximos afios la entrada masiva
de mujeres en la poblacién activa. Una cues-
tion que puede plantearse es si este proceso
no puede llegar a autorregularse, mediante
una cierta disminucién o al menos una me-
nor intensidad de las incorporaciones. Si el
incremento de las activas se traduce en ma-
yores indices de paro, por incapacidad de
crear los empleos correspondientes como
ya se viene produciendo, ello puede condu-
cir al desdnimo a un cierto nimero de mu-
jeres que se declaren inactivas por estar
convencidas de que no van a encontrar un
empleo. Si esta situaciéon se combina con un
mayor atractivo de la permanencia en el ho-
gar, fomentada por politicas de apoyo a la
francesa, la hipétesis no resulta en absoluto
descabellada. En esta proyeccién no se ha
tenido en cuenta esa eventualidad, lo que
equivale a admitir que se pueden crear to-

B En este caso calculada como la razén entre activas y
poblacién de 16 afios y mas.

% Entre el 2015 y el 2025, aunque aumentan las tasas
de actividad a todas las edades (mayor participacion), la
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dos los empleos necesarios o asegurar una
proteccion suficiente de la situacién de de-
sempleo.

Los resultados de la proyeccién para un
cierto numero de afios figuran en los cua-
dros 2.10 (hipdtesis 1) y 2.11 (hipotesis II).
Hay que destacar el notable incremento de
la tasa de participacién del conjunto de mu-
jeres ¥ que aumenta de 37% en 1995 al 52%
en 2015 y 2025 %, La estructura de las tasas
se va aproximando progresivamente a la de
los hombres y ya en el 2005 se puede apre-
ciar lo que hasta ahora parecia caracteristico
de las mujeres: la disminucién a los 25-29
afos. Recordemos que se trata, como lo era
también antes, de una ilusién transversal, las
mujeres siguen abandonando la poblacién ac-
tiva a esas edades, aunque en menor medida
que antes, lo que se aprecia perfectamente
en los datos por generaciones (graficos
2.18a y 2.18b).En los dos primeros grupos
de edad las tasas varian poco: de 62,2% a
20-24 afios en 1995 a 65,1% en 2025. En
estos grupos se observa desde hace tiempo
un nivel de actividad mas alto que en los
demis, porque todavia no se ha formado la
familia ni se han empezado a tener los hijos,
y su relativa permanencia evidencia lo avan-
zado que se encuentra actualmente el pro-
ceso de cambio a esas edades (generaciones
jovenes). En las edades siguientes los cam-
bios son mucho mas acusados, tanto mas,
en términos relativos, cuanto mas avanzada
es la edad. Las generaciones mds jévenes han
recorrido ya una parte de la evolucién pre-
visible, como lo muestran los incrementos
que se han producido entre 1975 y 1995
entre 25 y 39 afos sobre todo (grificos
2.19a y 2.19b).

estructura por edades cambiante de la poblacion explica
que disminuya ligeramente la tasa global.



Cuadro 2.8
Proyeccién de las tasas de actividad masculinas 1991-2025 - HIPOTESIS |

Tasas en porcentaje por grupos de edad

Afios

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+
1991 32,25 7115 91,82 96,08 96,88 95,76 93,58 88,96 76,26 46,60 7.55 1,04
1992 32,51 68,66 89,99 94,84 95,70 95.07 92,56 87,62 74,52 46,24 7.08 0,93
1993 31,02 67,99 8929 95,54 95,76 94,73 93,11 88,57 73,58 44,77 6,28 0.76

1994 29,80 66,57 89.45 94,93 95,30 94,87 92.82 87.87 72,32 42,51 5,68 0,60
1995 30,63 66,13 89,01 94,66 95,57 94.76 92,79 89,30 75,01 44,39 516 043
1996 29,84 65,87 88,46 94,98 95,12 94,94 92,89 88,90 74,73 44,23 513 031
1997 29,16 65,96 87,46 94,90 93,89 93,79 9222 87,93 73.60 4322 5,09 0,20
1998 28,56 65,42 8720 - | 9482 94,58 93,84 91.89 88,45 74,40 42,68 492 0,12
1999 28,04 64,97 86,63 94,76 93,98 93.39 92,02 88,18 73,81 41,95 4,68 0,06
2000 27,59 65,27 86,45 94,71 93.71 93,66 91.91 88,15 75,01 43,51 488 0,03
2001 27,21 64,98 86,35 94,66 94,03 93,22 92,09 88,24 74,68 43,34 4,87 0,01
2002 26,88 64,73 86,39 94,62 93,95 92,01 90,97 876! 73.86 42,69 4,75 0,00
2003 26,60 64,51 86,17 94,58 93,88 92,69 91,03 87,29 74,30 43,15 4,69 0,00
2004 26,36 64,32 85,99 94,55 93,81 92,10 90,59 87.42 74,07 4281 4,61 0,00
2005 26,15 64,15 86,11 94,53 93,76 91.84 90,85 87,32 74,05 43,51 4,79 0,00
2006 2597 64,01 85,99 94,51 9371 92,15 90,42 87,49 74,12 4331 4,77 0,00
2007 25,82 63,89 85,89 94,49 93,67 92,07 89,25 86,42 73,59 42,84 4,70 0.00
2008 25,70 63,79 85,80 94,48 93.64 92,00 89.91 86,48 73.33 43,10 4,75 0,00
2009 25,59 63,70 85,73 94,46 9361 91.94 89,34 86,06 73,44 42,96 471 0,00
2010 25,50 63,62 85,66 94,45 93,58 91,88 89,08 86,31 73,35 42,95 4.79 0.00
2011 2542 63,56 85,61 94,44 93,56 91,84 89,39 85,90 7349 42,99 4,76 0,00
2012 25,36 63,50 85,56 94,44 93,55 21,80 89,31 84,79 72,60 42,68 4,71 0,00
2013 25,30 63,46 85,52 94,43 9353 91,76 89,24 85,42 72,64 42,53 4,74 0.00
2014 25,26 63,42 85,48 94.43 93,52 91,74 89,18 84,87 72,29 42,59 4,73 0,00
2015 2522 63,38 8545 94,42 93.51 921,71 89,13 84,63 72,50 42,54 4,72 0.00
2016 25,18 63,36 8542 94,42 93,50 91,69 89,08 84,92 72,16 42,62 4,73 0,00

2017 25,15 63,33 8540 9441 9349 91,67 89,04 84,84 71,22 42,11 4,70 0,00
2018 25,13 63.31 8538 94,41 9349 91.66 89,01 84,78 70175 42,13 4,68 0,00
2019 25,11 63,29 8537 94.41 93,48 91,65 88,98 84,72 71,29 41,93 4,69 0,00

2020 25,09 63,28 85,35 94,41 93,48 91.64 88,96 84,67 71,09 42,05 4,68 0,00
2021 25,08 63.27 85,34 94,41 93.47 91,63 88,94 84,63 71.33 41,85 469 0,00
2022 25,07 63,26 8533 94.41 93,47 91,62 88,92 84,59 71,27 41.31 4,63 0,00
2023 25,06 63,25 85,32 94,40 9347 91.62 8891 84,56 71,21 41,61 4,63 0,00
2024 25.05 63,24 85,32 94.40 93,47 91,61 88,90 B4,53 71,16 41,35 4.61 0,00
2025 25.04 63,23 85,31 94.40 93,46 91,61 88,89 845| 71,12 41,23 463 0,00

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 2.9
Proyeccion de las tasas de actividad masculinas 1991-2025 - HIPOTESIS Il

Tasas en porcentaje por grupos de edad

Afios

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+
1991 32.25 71,15 91,82 96,08 96,88 95,76 93,58 88,96 76,26 46,60 7,55 1,04
1992 32,51 68,66 89,99 94,84 95,70 95,07 92,56 87,62 74,52 46,24 7.08 0,93
1993 31,02 67,99 89,29 95,54 95,76 94,73 93,11 88,57 73,58 44,77 6,28 0,76

1994 29,80 66,57 89,45 94,93 95,30 94,87 92,82 87,87 7232 42,51 5,68 0,60
1995 30.63 66,13 89,01 94.66 95,57 94,76 92,79 89,30 75,01 43,43 5,67 0,48
1996 29,84 65,87 88,46 94,98 95,12 94,94 92,89 88,90 7473 43,78 5,83 0,36
1997 29,16 65,96 87,46 94,90 93,89 93,79 92,22 87,93 73,60 43,69 6,18 0.25
1998 28,56 65,42 87,20 94,82 94,58 93,84 91,89 88,45 74,40 44,67 6,73 0.16
1999 28,04 64,97 86,63 94,76 93,98 93,39 92,02 88,18 73.81 46,23 7,73 0,10
2000 27,59 65,27 86,45 94,71 93,71 93,66 91,91 88,15 75,01 51,15 10,20 0,07
2001 27.21 64,98 86,35 94.66 94,03 93,22 92,09 88,24 74,68 54,42 13,61 0,04
2002 26,88 64,73 86,39 94,62 93,95 92,01 90,97 87,61 73.86 56,61 17,36 0,02
2003 26,60 64,51 86,17 94,58 93,88 92,69 91,03 87,29 74,30 59.44 21,14 0,00
2004 26,36 64,32 85,99 94,55 93.8! 92,10 90.59 87,42 74,07 60,36 2433 0,00
2005 26,15 64,15 86,11 94,53 93,76 91,84 90,85 87.32 74,05 62,15 28,53 0,00
2006 2597 64,01 85,99 94,51 9371 92,15 90,42 87,49 74,12 62,32 31.26 0,00
2007 25.82 63,89 85,89 94,49 93,67 92,07 89,25 86,42 73,59 61,87 33,00 0,00
2008 25,70 63,79 85,80 94,48 93,64 92,00 8991 86,48 73,33 62,36 34,90 0,00
2009 25,59 63,70 85,73 94,46 93,61 91.94 89,34 86,06 73,44 62,23 35,56 0,00
2010 25,50 63.62 85,66 94,45 93,58 91,88 89,08 86,31 73.35 62.21 36,68 0,00
2011 2542 63,56 85,61 94,44 93,56 91,84 89,39 85,90 73,49 62,27 36,77 0,00
2012 25,36 63,50 85,56 94,44 93,55 91,80 89,31 84,79 72,60 61,82 36,51 0,00
2013 2530 63,46 85,52 9443 93,53 91,76 89,24 8542 72,64 61,60 36,80 0,00
2014 2526 63,42 85,48 94,43 93,52 91,74 89,18 84,87 72,29 61,69 36,72 0,00
2015 2522 63,38 85,45 94,42 93.51 9171 89.13 84,63 72,50 61,62 36,71 0,00
2016 25,18 63,36 85,42 94,42 93,50 91,69 89,08 84,92 72,16 61,74 36,75 0,00
2017 25,15 63,33 85,40 9441 93,49 91,67 89,04 84,84 71,22 60,99 36,48 0,00
2018 25,13 63,31 85,38 94.4| 9349 91,66 89.01 84,78 7175 61,03 36,35 0,00
2019 25,11 63,29 85,37 94.4| 93,48 91.65 88,98 84,72 71.29 60,73 36.41 0,00
2020 25,09 63,28 85,35 9441 93,48 91,64 88,96 84,67 71,09 60,91 36,36 0,00
2021 25,08 63,27 85,34 9441 9347 91,63 88,94 84,63 71,33 60,62 36,43 0,00
2022 25,07 63,26 85,33 94.4| 93,47 91.62 88,92 84,59 71,27 59,84 35,99 0,00
2023 25,06 63,25 85,32 94,40 9347 91.62 88,91 84,56 71,21 60,28 36,01 0,00
2024 25,05 63,24 85,32 34,40 9347 91.61 88,90 84,53 71,16 59.89 35,84 0,00
2025 25,04 63,23 8531 94,40 93,46 91,61 88,89 84,51 7112 59,72 3594 0,00

Fuente: Elaboracion propia
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Grifico 2.17a
Proyeccion de las tasas de actividad masculinas por edades-Hipétesis |
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Grafico 2.17b
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Grifico 2.18a
Proyeccién de los ratios de actividad - Mujeres/Hombres en las generaciones
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Grafico 2.18b

Proyeccion de los ratios de actividad - Mujeres/Hombres 1995-2025
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Cuadro 2.10
Proyeccién de las tasas de actividad femeninas 1991-2025 - HIPOTESIS |

Tasas en porcentaje por grupos de edad
Afos

16-19 20-24 25-29 30-34 35.39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+

1991 27,80 60,62 65,90 58,51 51,95 42,72 35,96 30,60 22,65 15,84 3,34 0.54
1992 26,91 58,78 66,67 58,85 5362 46,79 37,50 2524 24,17 16,33 3,74 0.37
1993 25,8 57.68 68,55 6142 56,92 47.67 39,55 31,80 24,37 16,24 392 0.36
1994 24,69 58,36 69,98 61,98 5831 51,32 41,16 32,88 24,06 15,59 331 0.22
1995 2531 57,90 67,81 64,75 63,34 58,01 45,26 3320 26,64 16,05 2,98 0,19
1996 24,79 57,97 67,92 65,88 65,35 60,91 46,86 33,05 25,70 15,79 2,93 0.17
1997 24,34 58,34 67,60 68,03 6551 62,32 50,81 35,63 21,20 16,24 2,87 0,13
1998 2397 58,14 66,55 70,55 67,92 65,34 51,65 37.57 26,71 16,24 2,75 0,07
1999 23,65 58,01 6921 71,90 68,33 66,51 55.14 39,10 27,62 16,00 2,60 0,04
2000 23,40 58.54 68,94 73,53 74,78 64,17 55,63 42,99 27,89 17,27 2,73 0.02
2001 23,19 58,54 69,36 75,18 77.21 67,52 58,51 44,52 27,76 16,87 2,74 0.01
2002 23,03 58,55 69,88 76,67 79,04 70,04 60,53 48,27 29,93 14,98 2,62 0,00
2003 22,90 58,59 70,18 78,03 80.63 73,68 63.28 49,06 31,56 17,24 2,58 0.00
2004 22,81 58,64 70,49 79.24 81,99 75,98 65,60 52,38 3285 17,55 2,53 0,00
2005 22,74 58,70 71,04 80,33 83,15 78,18 683] 52,85 36,11 17,76 2,58 0.00
2006 22,70 58,78 71.37 81.29 B4,12 80,54 70,35 55,58 3740 17,68 2,59 0,00
2007 22,68 58,86 71,70 82,14 8494 82,24 71,62 57.51 40,55 18,47 2,66 0,00
2008 22,68 58,96 72,03 82,89 85,62 83,66 74,16 60,12 41,21 19,16 2,55 0,00

2009 22,69 59,05 72,36 83,55 86,18 84,83 75,50 62,32 44,00 19,65 2,51 0,00
2010 22,71 59,16 72,68 84,12 86,65 85,79 76,91 64,90 44,40 20,95 2,55 0,00
2011 22,75 59,26 7299 84,62 87,03 86,58 78,63 66,84 46,69 21,69 2,54 0,00

2012 22,79 59,37 7329 85,06 87.35 8721 79,83 68,04 4831 23,52 245 0,00
2013 22,84 59.47 73,59 85,43 87.61 87,72 80.89 70,45 50,50 2390 243 0,00
2014 22,89 59,58 73,88 85,76 87,83 88,14 81,8l 71,73 52,35 25,52 2,39 0,00
2015 2295 59,69 74,16 86,05 88,00 8847 82.60 73,07 54,51 25,75 2,30 0,00
2016 23,01 59,79 74,43 86,29 88,14 88,73 8328 74,70 56,14 27,08 2,39 0,00
2017 23,08 59,89 74,69 86,50 88,26 88,94 83,86 75.84 57,15 28,02 2,59 0.00
2018 23,14 59.99 7494 86,68 88,36 89,11 84,36 76,84 59,18 29,29 2,63 0,00
2019 2321 60,08 75,18 86,84 88,44 89,25 84,78 77,72 60,25 30,36 28| 0,00
2020 2327 60,17 7541 86,97 88,50 8936 85,14 78,47 61,38 31,62 2,83 0,00
2021 2334 60,26 7563 87.09 88,55 89,44 85,44 79,11 62,74 32,56 2,98 0,00
2022 23,40 60,35 75,85 87,19 88,60 89,51 85,70 79,67 63,71 33,15 3.08 0,00
2023 2347 60,43 76,05 87,28 88,63 89,57 85,92 80,14 64,55 34,32 322 0,00
2024 2353 60,51 76,24 87.35 88,66 89.61 86,10 80,54 65,28 34,95 334 0,00
2025 23,60 60,59 76,43 8741 88,68 89,64 86,25 80,88 65,91 35,60 348 0,00

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 2.11
Proyeccién de las tasas de actividad femeninas 1991-2025 - HIPOTESIS 1I

Tasas en porcentaje por grupos de edad
Anos

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+

1991 27,80 60,62 65,90 58,51 51,95 42,72 3596 30,60 22,65 15,84 3,34 0,54
1992 26,91 58,78 66,67 58,85 53,62 46,79 37.50 25,24 24,17 16,33 3,74 0,37
1993 2581 57.68 68,55 61,42 56,92 47,67 39.55 31.80 24,37 16,24 392 0.36
1994 24,69 58,36 69,98 61,98 58.31 51,32 41,16 32,88 24,06 15,59 331 022
1995 2531 57.90 67,81 64,75 63,34 58,01 45,26 33,20 26,64 15,70 327 021
1996 24,79 57,97 67,92 65,88 65,35 60,91 46,86 33,05 25,70 15,63 3,34 0.19
1997 24.34 58,34 67.60 68,03 65,51 62,32 50,81 35,63 21,20 16,42 349 0.15
1998 23,97 58,14 66,55 70,55 67,92 65,34 51,65 37.57 26,71 17,00 3.76 0,09
1999 23,65 58,01 69.21 71,90 68,33 66,51 55,14 3%.10 27,62 17,64 4,30 0,06
2000 23,40 58,54 68,94 73,53 74,78 64,17 55,63 42,99 27.89 20,30 571 0,04
2001 23.19 58,54 69,36 75,18 77.21 67,52 58,51 44,52 27,76 21,18 7,65 0,02
2002 23,03 58,55 69,88 76,67 79,04 70,04 60,53 48,27 2993 19.86 9,58 001
2003 22,90 58,59 70,18 78,03 80.63 73,68 63,28 49.06 31.56 2375 11,61 0,00
2004 2281 58,64 70,49 79.24 81,99 75,98 65,60 52,38 3285 2474 13,35 0,00
2005 22,74 58,70 71,04 80,33 83,15 78.18 68,31 52,85 36,11 2537 15,40 0,00
2006 22,70 58,78 71,37 81.29 84,12 80,54 70,35 55,58 37.40 25,44 17,01 0,00
2007 22,68 58,86 71,70 82,14 84,94 82,24 71,62 57,51 40,55 26,67 18.68 0.00
2008 22,68 58,96 72,03 82,89 85,62 81.66 74,16 60,12 41,21 27,72 18,78 0,00
2009 22,69 59,05 7236 83,55 86,18 84,83 75.50 62,32 44,00 28,46 18,93 0,00
2010 22,71 59,16 72.68 84,12 86.65 85,79 76,91 64,90 44,40 3034 19,56 0,00
2011 22,75 59.26 72,99 84,62 87.03 86,58 78,63 66,84 46,69 31,42 19.61 0,00
2012 22,79 59.37 73,29 85,06 87,35 8721 79,83 68,04 48,31 34,07 18,99 0,00
2013 22.84 59,47 73,59 8543 87,6l 87,72 80.89 7045 50,50 34,62 18,86 0,00
2014 22,89 59,58 73,88 85,76 87.83 88,14 81,8l 71,73 52,35 36,97 18,55 0,00
2015 22,95 59,69 74,16 86,05 88,00 88,47 82,60 73,07 5451 37,30 17,90 0,00
2016 23,01 59,79 74,43 86,29 88,14 88,73 83,28 74,70 56,14 39.22 18,54 0.00
2017 23,08 59,89 74,69 86,50 88,26 88,94 83,86 75,84 57,15 40,58 20,10 0,00
2018 23,14 59,99 74,94 86,68 88.36 89.11 84,36 76,84 59,18 42,42 20,43 0,00
2019 23.21 60,08 75,18 86,84 88,44 89,25 84,78 77,72 60,25 43,98 21,81 0.00
2020 2327 60,17 7541 86,97 88,50 89.36 85,14 78.47 61,38 45,80 22,01 0,00
2021 2334 60,26 75,63 87,09 88,55 89.44 85,44 79.11 62,74 47,16 23,15 0,00
2022 23,40 60,35 75,85 87.19 88,60 89.51 85,70 79.67 63.71 48,01 23,95 0,00
2023 2347 60,43 76.05 87,28 88,63 89.57 85,92 80,14 64,55 49,72 25,03 0,00
2024 23,53 60,51 76,24 87,35 88,66 B9.61 86,10 80,54 65,28 50,62 25,95 0,00
2025 23.60 60,59 76,43 8741 88,68 89,64 86,25 80,88 65,91 51.56 27,02 0,00

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 2.19a
Proyeccién de las tasas de actividad femeninas por edades-hipétesis |
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El andlisis de la evolucién reciente de los
indicadores de participacién femenina en la ac-
tividad y la comparacién con la situacién en
otros paises muestra que se estd produciendo
un cambio que acerca el comportamiento de
las mujeres espaiiolas al de las del resto de
Europa. En esta proyeccién se ha cuantificado
esa tendencia que supone notables incremen-
tos de las tasas de actividad, especialmente de
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las mujeres de 30 afios y mis, reflejo del man-
tenimiento creciente de las mujeres en el mun-
do laboral. La compatibilidad entre esta mayor
dedicacién al trabajo exterior, que acerca a
hombres y mujeres, y las necesidades ligadas
a la formacion de una familia y al cuidado de
los hijos, es sin duda uno de los problemas
mds importantes del futuro, en el que estin
implicados los dos sexos por igual.



TERCERA PARTE. LA RELACION
ENTRE ACTIVOS E INACTIVOS

La distribucién de la poblacién entre ac-
tivos e inactivos viene determinada por la
evoluciéon demogrifica, que condiciona los
equilibrios fundamentales entre grupos de
edad en cada momento, y la estructura de
las tasas de actividad, indicadoras del grado
de participacién de cada uno de esos grupos
en la actividad productiva. Aunque esta par-
ticipacién puede medirse en realidad mejor
con la proporcién de ocupados, es decir sin
contar a los desempleados, aunque forman
parte de los activos, no se aborda esa po-
sibilidad en este trabajo. La proyeccién de
las tasas de actividad es posible desde un
punto de vista demogrifico y socioldgico, ya
que los determinantes econémicos del mer-
cado de trabajo, sin ser totalmente inexis-
tentes, son lo suficientemente débiles como
para que se puedan despreciar en un enfo-
que a medio y largo plazo como es éste. No
ocurre lo mismo con la ocupacién, cuya
evolucién depende casi exclusivamente de
factores econémicos. Su proyeccién cae por
lo tanto fuera del ambito de este trabajo, y
s6lo se mencionard brevemente en relacién
a las necesidades futuras de creacién de em-
pleo.

En esta tercera parte se utilizaran los re-
sultados obtenidos en las dos primeras para
proyectar el volumen y la composicién de la
poblacién activa e inactiva. Se describirdn en
primer lugar los efectos respectivos de la
evolucién demogrifica y del grado de parti-
cipacién sobre el volumen y la estructura por
sexo y edades de la poblacién activa, asi co-
mo de la dindmica de entradas y salidas de
actividad. En segundo lugar se analizard la
evolucion del peso de los inactivos y de la
composicién interna de la poblacién depen-
diente.
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I. LA POBLACION ACTIVA

I.1. Proyeccién del volumen y la
estructura de la poblacién activa

Aunque se han proyectado las tasas de ac-
tividad hasta el 2050 y las poblaciones hasta
el 2100 no se ird mas alld del 2025 en el ana-
lisis de la poblacién activa e inactiva, en parte
porque el tiempo altera la fiabilidad y restringe
el interés prictico de este tipo de proyeccién
mucho mds que lo hace con las proyecciones
generales, y también porque este lapso de
tiempo es suficiente para detectar las tenden-
cias futuras mas importantes que conviene co-
nocer en estos momentos.

Se han derivado estimaciones de la poblacién
activa para tres variantes de poblacién: ALTA,
MEDIA y BAJA. Estas variantes de base son las
mismas que se utilizaron con fines comparativos
en la primera parte (ver grifico 1.9). Con ellas
se han combinado los dos escenarios de evo-
lucién de tasas de actividad detallados en la se-
gunda parte: el que incluye sélo el cambio de
las pautas de actividad de las mujeres (variante
I) y el que ademds introduce una hipétesis de
retraso de la edad de jubilacién (variante Ill). A
estos dos casos se ha afiadido, como variante
I, el supuesto de mantener constantes durante
todo el periodo los valores de las tasas de ac-
tividad observados en 1993 (lltimo afio con
medias anuales publicadas).

I.1.1.  El efecto de la evolucién demogrdfica

Se han comparado en primer lugar los re-
sultados obtenidos manteniendo constantes las
tasas de actividad en los tres supuestos de
evolucién demogrifica apuntados (cuadro 3.1
y gréfico 3.1). Hasta aproximadamente el 2006,
el nimero de activos es creciente y su evolu-
cién depende poco del curso futuro de la fe-
cundidad y de la mortalidad: en los tres su-
puestos contemplados los nimeros son pric-



Cuadro 3.1
Nuamero de activos (en miles) en tres variantes de proyecciéon de la poblacién.
Tasas de actividad por sexo y edad constantes (tasas de 1993)

Variante alta Variante media Variante baja
Afio
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1991 10.045 5514 15.559 10.045 5514 15.559 10.045 5514 15.559
1996 10.289 5.976 16.265 10.287 5.975 16.262 10.281 5.974 16.255
2001 10.640 6.087 16.727 10.631 6.084 16.715 10.607 6.079 16.686
2006 10.779 5.993 16.772 10.761 5.986 16.747 10.711 5.977 16.688
2011 10.668 5.745 16.413 10.639 5.734 16.373 10.559 5719 16.278
2016 10.398 5.448 15.846 10.349 5428 15.777 10.215 5.388 15.603
2021 10.124 5237 15.361 10.020 5.180 15.200 9.713 5.018 14.731
2025 9.927 5.154 15.081 9.739 5.036 14.775 9.186 4.692 13.878
Fuente: Elaboracién propia
Grafico 3.1

Efecto de la proyeccién de tendencias actuales sobre el nimero de activos
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ticamente idénticos, con un miximo que se
sitia entre 16,8 millones (hipétesis alta) y 16,7
millones (hipétesis baja). Las evoluciones cam-
bian de signo y divergen a partir de ese mo-
mento, especialmente en el caso de la hipéte-
sis baja en la que la poblacién activa total cae
a 13,9 millones en el 2025 (una disminucién
de |,7 millones en relacién a la situacién ac-
tual). Entre las otros dos variantes la diferencia
es muy pequeiia, del orden de 0,3 millones en
el 2025, alcanzando en torno a |5 millones
(una diferencia de 0,5 millones con el momen-
to actual).

Puede resumirse el efecto del factor demo-
grifico sobre la poblacién activa futura afir-
mando que, cualquiera que sea la evolucién a
corto y medio plazo de los pardmetros demo-
gréficos se producira un incremento de la po-
blacién activa de aqui al afio 2005 del orden
de 1,2 millones de personas (proporcional-
mente mis entre las mujeres que entre los
hombres, aunque en valores absolutos el au-
mento de hombres es mayor). Més alld del
2005 se inicia una disminucién del nimero de
activos que los sitta, a partir de 2016-202|
por debajo del nivel actual. Esta caida es apre-
ciable sobre todo en el supuesto de que la
fecundidad siga disminuyendo.

A pesar de estas diferencias en el nimero
absoluto de activos, su proporcién en la po-
blacién es mas estable en el tiempo. En la hi-
potesis media de evoluciéon demogrifica per-
manece relativamente constante hasta aproxi-
madamente el 2005 y cae después del 50,8%
al 44,9% en el 2025. Las diferencias con las
otras variantes van en sentido contrario a lo
observado con el nimero de activos: la caida
de las tasas es algo menor en la hipotesis AL-
TA (44,2% en 2025) y mayor en la baja (45,9%
en el 2025), ya que a corto plazo el efecto del
nivel de la mortalidad hace que aumente mas
el nimero de personas mayores inactivas. Las
tendencias demogrificas actuales conducen
por lo tanto inevitablemente a una disminucién
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de la proporcién de activos en la poblacién,
cuyos efectos empezardn a ser perceptibles a
partir del 2005 aproximadamente. Las varia-
ciones de las pautas de fecundidad y de mor-
talidad que se puedan producir en los proxi-
mos anos no tendran mucha incidencia puesto
que, como se ha visto, sus efectos son apre-
ciables sobre todo en el largo plazo.

1.1.2. El efecto de los cambios en las tasas de
actividad

En lo que antecede se han mantenido cons-
tantes las tasas actuales de actividad con el fin
de aislar el efecto demografico. Esta hipotesis
es la menos realista que se puede contemplar
para el futuro. Algunos cambios estin ya cla-
ramente inscritos en la situacion actual y en
la evolucién reciente, como es el caso del in-
cremento de la participacién de las mujeres, y
otros son probables aunque mias hipotéticos.
Para analizar los efectos de estos posibles cam-
bios se puede comparar la poblacién activa re-
sultante de cada una de las dos variantes de
tasas de actividad elaboradas en la segunda
parte, con el supuesto de constancia de las
pautas de participacién. Como se ha visto que
las posibles variaciones en el curso de los pa-
rametros demogrificos no alteran sustancial-
mente el futuro de la poblacién activa a corto
y medio plazo, el andlisis de los cambios en
las pautas de participacién se efectuard Unica-
mente en el marco de la proyeccién media de
poblacién.

Los resultados obtenidos (cuadro 3.2 y gra-
fico 3.2) permiten afirmar que la variacién de
la poblacién activa a corto y medio plazo va
a depender sobre todo de la evolucién que
sigan las tasas de actividad. Los graficos 3.1 y
3.2 resaltan visualmente este hecho: la varia-
bilidad que introduce el factor demogrifico es
bastante menor que el abanico que abren en
el futuro los cambios probables en la partici-
pacion.



Cuadro 3.2

Namero de activos (en miles) en tres supuestos de participacién en la actividad

segun el sexo y la edad 1991-2025
(Hipotesis MEDIA de proyeccion de la poblacion)

Tasas constantes Proyeccion tendencias FHgpRen ::eqde!ma‘s yieoide

Afio a jubilacion
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

1991 10.045 5514 15.559 10.045 5514 15.559 10.198 5514 15.712
1996 10.287 5.975 16.262 10.195 6.404 16.599 10.198 6.407 16.605
2001 10.631 6.084 16.715 10.388 7.295 17.683 10.568 7.391 17.959
2006 10.761 5.986 16.747 10.442 8.133 18.575 10.841 8351 19.192
2011 10.639 5.734 16.373 10.262 8.609 18.871 10.754 8.894 19.648
2016 10.349 5.428 15777 9.928 8.768 18.696 10.453 9.092 19.545
2021 10.020 5.180 15.200 9.560 B.729 18.289 10.121 9.159 19.280
2025 9.739 5.036 14.775 9.261 8.591 17.852 9.868 9.121 18.989

Fuente: Elaboracién propia

Griafico 3.2
Efecto de la evolucion de las tasas de actividad sobre el nimero de activos
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Cuadro 3.3
Tasa global de actividad en tres supuestos de participacion en la actividad segtin el
sexo y la edad 1991-2025 - (Hipo6tesis MEDIA de proyeccion de la poblacion)

Tasas constantes Proyeccion tendencias Proyeeciin l;eqderl:tgs ¥\ resanyide

Afio a jubilacion

Hombres Mujeres Toral Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1991 67,85 34,87 50.82 67.85 34,87 50,82 67.85 34,87 50,82
1996 66,15 36,07 50.63 65,56 38,65 51,68 65,58 38,67 51,70
2001 66,73 3587 50,81 65,20 43,01 53,76 66,34 43,57 54,60
2006 67,23 35,10 50,66 65,24 47,69 56,19 67,74 48,97 58,05
2011 66,72 33,70 49,67 64,36 50,59 57,25 67,44 52,26 59,60
2016 65,30 32,07 48,14 62,64 51.80 57,04 65,96 53,71 59,63
2021 63,07 30,55 46,28 60,17 51,48 55,68 63,70 54,01 58,70
2025 61,17 29,65 44,90 58,17 50,58 54,25 61,98 53,70 57,71

Fuente: Elaboracidn propia

Si persisten las tendencias actuales, cuya
principal caracteristica es el incremento de
las tasas femeninas, el nimero de activos au-
mentara considerablemente de aqui al afio
2025. Hasta el 2011 el aumento de las tasas
se combina con el efecto de la evolucion
demogrifica positiva, como se acaba de ver,
provocando un fuerte incremento de la po-
blacién activa que alcanza 18,9 millones en
el 2011, un salto de 3,4 millones en algo
menos de veinte afios, equivalente al 21,3%
del volumen actual de activos. Este creci-
miento se debe casi exclusivamente al au-
mento del nimero de mujeres activas, El de
los hombres crece muy moderadamente,
sélo como consecuencia del efecto demo-
grifico puesto que las tasas masculinas tien-
den a la baja (siempre es menor el nimero
de activos en esta variante que en el caso
de tasas de actividad constantes, ver grifico
3.3). El nimero de mujeres activas sigue au-
mentando, en el supuesto contemplado, has-
ta el 2018, ano en el que alcanza 8,8 millo-
nes, un 59% mas que en 1991 (grifico 3.3).

Si, ademis del previsible aumento de las ta-
sas de actividad femenina, se produce un re-
traso de la edad de jubilacién (variante lll), la

121

poblacién activa total podria alcanzar un ma-
ximo de 19,6 millones en el 2011 (4 millones
mds que en la actualidad) y experimentar en
los aflos siguientes una disminucién algo me-
nor que en el caso anterior, quedando en 19
millones en el 2025. La importancia del aumen-
to de activos que provoca el retraso de la
jubilacion es creciente, debido al peso, también
creciente, de los grupos mds mayores en la
poblacién y afecta por igual a hombres y mu-
jeres (grafico 3.4).

En resumen, la simple evolucién demogra-
fica va a provocar en un primer tiempo un
aumento del nimero de activos, incluso si
las tasas de actividad permanecen constan-
tes, que culmina en el 2006 en torno a 16,7
millones como maximo. El aumento de las
tasas femeninas de acuerdo con lo que dejan
presagiar las tendencias actuales hard, si se
produce, que siga aumentando la poblacién
activa hasta el 2011, fecha en la que alcan-
zarfa su mdximo de 18,9 millones, 2,5 millo-
nes por encima de la hipdtesis de tasas
constantes. El retraso de la jubilacién afiade
algo menos de 0,8 millones al escenario an-
terior, culminando la poblacién activa en
2011 con 19,6 millones.



Grifico 3.3
Efecto de la evolucién demogrifica sobre el nimero de activos
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Grifico 3.4
Efecto del retraso de la edad de la jubilacién sobre el nimero de activos
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I.1.3. Entradas y salidas de actividad

Las entradas y salidas de la poblacion activa
siguen un perfil distinto en los hombres y en
las mujeres y se ven muy directamente afec-
tadas por las hipdtesis de evolucién futura de
las tasas. Se han estimado para los afos pro-
yectados las entradas como el incremento ne-
to en un intervalo de cinco afios del nimero
de activos de cada grupo quinquenal de edad
comprendida entre |5 y 30 afos y las salidas
como la disminucién neta en el mismo inter-
valo de los activos de 30 y mds afnos. Utilizar
un intervalo de cinco afios, a pesar de ciertos
inconvenientes, permite seguir aproximada-
mente grupos de cohortes quinquenales. Se
han calculado las medias anuales de las salidas
y de las entradas, tomando cada afio de la pro-
yeccion como inicio de un intervalo quinque-
nal. De esta manera se obtiene una serie con-
tinua, que puede asimilarse a una media mavil
de cinco términos (grificos 3.5 y 3.6).

Las entradas de hombres en la poblacién
activa disminuyen a lo largo de todo el perio-
do, de unas 275 mil a unas 200 mil por afio
entre 1990-95 y 2019-2024, como consecuen-
cia de la disminucién de los grupos jévenes en
la poblacién y del ligero descenso de las tasas
de actividad de los mas jévenes incluido en la
proyeccion. Las salidas de actividad aumentan,
después de un periodo de relativa estabilidad,
y superan las entradas a partir de 2001-2005,
con lo que el saldo, o incremento neto de la
poblacién activa se torna negativo (gréfico 3.6).
Los proximos afios verdn por tanto una menor
presién sobre el mercado de trabajo de jéve-
nes que buscan su primer empleo que tenderd
a mantenerse en el futuro: las entradas tienden
a estabilizarse a un nivel inferior al actual. Por
otra parte el incremento de las salidas incide
positivamente en el mercado de trabajo y ne-
gativamente en el equilibrio de los sistemas de
proteccién.

124

Un retraso de la edad de jubilacién, altera-
cién del calendario de la actividad, provoca
sélo upa alteracion momentinea del nimero
anual de salidas de actividad, mis elevadas has-
ta el 2000-2005 aproximadamente, con una di-
ferencia mdxima en relaciéon a la situacién ac-
tual préxima a las 50.000, para volver, después
del 2013 practicamente al nivel anterior (gra-
fico 3.6).

Las entradas en actividad de las mujeres si-
gue una pauta similar a las de los hombres a
un nivel inferior. Por el contrario la evolucién
de las salidas se aleja bastante de la de los
hombres: en caso de mantenerse constantes
las tasas de actividad en el futuro (variante ),
las salidas anuales tenderin a aumentar a lo
largo de todo el periodo, debido al mayor pe-
so de los grupos de edad de mujeres con ma-
yor propension a salir. El saldo de entradas y
salidas es positivo hasta 1998-2003, algo antes
que para los hombres (grifico 3.5).

La proyeccién de las tendencias actuales de
las tasas de actividad (variante |l) provoca un
aumento de las entradas anuales sin modificar
su evolucién (ver grafico 3.5), mientras que al-
tera profundamente el ritmo de las salidas en
los préximos afios. Al principio, las salidas son
muy inferiores a las del supuesto de tasas
constantes y van aumentando con rapidez a lo
largo del periodo, acercandose al nivel mascu-
lino, a medida que aumenta la poblacién activa
femenina.

En los préximos afos se van a producir dos
hechos contrapuestos, de importancia cuanti-
tativa muy diferente. El primero es la tenden-
cia, en los hombres a que disminuyan las en-
tradas de jovenes en la poblacién activa y al
aumento de las salidas lo que deberia contri-
buir a mejorar el mercado de trabajo. El se-
gundo es la continuacién de la incorporacién
a gran escala de las mujeres al mundo del tra-
bajo, que va a ejercer el efecto contrario en
el mercado de trabajo.



Grifico 3.5
MUJERES. Efecto del incremento de tasas sobre entradas y salidas de actividad

200

4
/——-/_\ -

n""

L
P 2
g 1 ¥ gt u-------""""""'” J'.“'I‘
= H
100"
ll"
II‘
-""
O".
o
™ e
.‘; ' ..‘I‘.l".". ot 24
..--.--vl‘“---: joss
o T T T T T T 1T 177 TV 1T T T T 7T T 7T T T T T T T T T T
1983 1998 2008 2013 2018
Afo central del quinguenio
|— (1) ENTRADAS | == (2) ENTRADAS Il »» (3) SALIDAS | =wweer “ (4) SALIDAS Il I

Grifico 3.6
Efecto del retraso de la jubilacion sobre las salidas de activ. HOMBRES
300

2
= 180
=
100
0
T T7T T T T T T ¥ I LI T ) LB LINL T T 7T T T L LI T
1903 1908 2003 2008 2013 208
Afo central del quinquenio
= (1) ENTRADAS w— (2) SALIDAS s (3 SAL.CON RETRASO —1

125




I.1.4. Activos y ocupados

De los activos actuales casi el 24% no tiene
empleo. La proporcién de ocupados varia con-
siderablemente segtn el sexo y la edad. El paro
de las mujeres, con casi un 32%, es superior
a la media y el de los jévenes (38% entre los
hombres de 20-24 afos y 47% entre las mu-
jeres de la misma edad) es todavia mayor.

Este paro es el resultado de la confronta-
cién entre el nivel del empleo, la demanda de
trabajo que se rige por determinantes exclusi-
vamente econdmicos en la préctica, y el ni-
mero de activos que, como se ha visto, obe-
dece en lo esencial a una logica demogrifica y
sociologica, La misma tasa de paro puede tener
significados muy distintos seglin paises y no
constituye por ello un buen indicador a efectos
comparativos (Seghin, 1995). La propensiéon a
permanecer en la poblacién activa es ahora
mucho mayor entre las mujeres, aunque ca-
rezcan de empleo, lo que unido al conocido
efecto sobre las tasas de actividad que ejercen
las coyunturas favorables al empleo, explica
que pueda darse simultineamente creacién de
empleo y aumento del paro. Sélo se podrd
ligar claramente la creacién de empleo con la
reduccion del paro cuando se alcance una es-
tabilidad tanto en la evolucién demogrifica co-
mo en la participacién en la actividad, lo que
no se produce en los préximos afnos.

La economia espaiiola ocupa en 1993-94 en
torno a | [,8 millones de personas, que repre-
sentan algo mas del 76% de los activos. Para
mantener simplemente este porcentaje en el
2006, seria necesario crear mas de 800.000
nuevos empleos, en el caso del crecimiento
minimo ¥ de la poblacién activa y mds de 3
millones de aqui al 2011, en el caso de creci-
miento maximo. Cualquier reduccién de la tasa
de paro exige que se creen empleos por en-

2 Hipétesis de poblacion BAJA (mortalidad constante y
fecundidad en disminucién).
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cima de estas cifras. Un objetivo como el sim-
ple mantenimiento de la tasa de paro actual
en el futuro, con una poblacién activa crecien-
te, implica un incremento de aqui al 2025 del
nimero absoluto de desempleados que llega-
rian a ser mas de 4 millones en el caso minimo
y 4.7 millones en el caso madximo, muy por
encima del nimero actual. Una tasa constante
de paro (o sea una proporcién constante de
la poblacién activa) supone ademds una pro-
porcion creciente de la poblacién total en pa-
ro, al aumentar la tasa global de actividad.

Los datos anteriores son meramente ilus-
trativos de las tendencias y tienen caricter de
simple aproximacién a la realidad, pero marcan
la importancia del empleo en cualquier consi-
deracién sobre el futuro.

1.2, La carga de los inactivos

Los cuadros 3.4, 3.5 y 3.6 muestran la evo-
lucion de la tasa de dependencia demogrifica
y de la tasa de dependencia de inactivos asi
como el indice anual de cada una para un
valor de 100 en 1991. Este indice permite
comparar la evolucién proyectada de dos in-
dicadores que reflejan, a través de dos medidas
distintas, una situacién inicial necesariamente
idéntica.

En todos los casos, la tasa de dependencia,
tanto demogrifica como de inactivos, serd ma-
yor en el 2025 que al principio del periodo. A
largo plazo tiende a incrementarse la carga de
dependientes, cualquiera que sea la evolucion
demogrifica y en cualquier supuesto razonable
de variacién de las tasas de actividad. El resul-
tado final sera sin embargo muy distinto segin
la hipétesis que se realice. La carga mayor se
da, como es légico, en el caso de que las tasas
de actividad permanezcan invariables, ya que
el nimero de activos es absoluta y proporcio-
nalmente menor que en los otros supuestos.
El crecimiento es mayor en la variante ALTA



de proyeccién, una vez mds por la incidencia
a corto plazo de la disminucién de la morta-
lidad, aunque las diferencias con las otras dos
variantes no son muy notables (cuadro 3.4 y
grafico 3.7). Si las tasas de actividad permane-
cen constantes hasta el 2025 (variante 1), la
evolucién de la tasa de dependencia de inac-
tivos se confunde pricticamente con la de de-
pendencia demogrifica, como puede observar-
se en el grifico 3.8. El indice pasa de 100 en
1991 a 161 en el 2025 para la tasa de depen-
dencia demogrifica y a 166 para la de inactivos.
Las diferencias no son significativas a lo largo
de todo el periodo y cualquiera de estos in-
dicadores describe adecuadamente la proyec-
cién de la carga futura, en el caso de que no
se modifiquen las tasas de actividad. Si este
supuesto no se cumple la evolucién futura de
cada indicador serd divergente. Mientras que,
como se acaba de ver, la tasa de dependencia
aumenta a lo largo de todo el periodo de pro-
yeccion, la tasa de dependencia de inactivos se
estabiliza o decrece, entre 1995 y 2001 o 2006
seglin la variante contemplada (ver cuadros
34. 35 y 3.6 y gréficos 3.8, 3.9 y 3.10). El
resultado final en el 2025 varia de 173 a 100
en 1991 en el caso de tasas constantes y pro-
yeccién de poblacion ALTA a 110 en la va-
riante Ill (mdxima) de tasas de actividad y pro-
yeccion BAJA. La divergencia entre las dos me-
didas y entre las diferentes hipotesis se
produce en el periodo que va de 1996.a 2011
segin el caso. Después de los afios de estabi-
lidad o de disminucion de la tasa dependencia
de inactivos vuelve a crecer aproximadamente
al mismo ritmo que la de dependencia demo-
grifica en los tres supuestos contemplados.
Las divergencias en la evolucién del indice re-
flejan periodos de transicién hacia otro nivel
estable, tanto en el aumento de las tasas fe-
meninas como en el supuesto de retraso de
la jubilacién. Cuando se alcanza un nuevo nivel
estable las variaciones del indicador reflejan los
cambios demogrificos subyacentes. La estruc-
tura de tasas de actividad condiciona por tanto
el nivel de la carga mientras que su dindmica,
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sus variaciones de un afio a otro, viene deter-
minada por la evolucién demogrifica. Esta re-
lacién se rompe en los periodos de variacion
sistemdtica de las tasas, como es el periodo
proyectado, pero la evolucién de los indicado-
res de carga en estos periodos de cambio ha
de ser analizada como combinacién del factor
demografico y de los efectos del transito de
un nivel hacia otro. El aumento de las tasas
femeninas, por ejemplo, disminuye la carga por
activo pero no impide, naturalmente, que siga
aumentando porque se modifican al mismo
tiempo los equilibrios demogrificos. El resul-
tado dependerd de la intensidad respectiva del
cambio en las pautas de participacién y del
cambio demogrifico. Si tomamos como refe-
rencia la hipétesis de proyeccién media, el
cambio proyectado de las tasas de actividad
femeninas supone un retraso de unos diez
afios en la evolucidon de la carga de inactivos
en relacion a la hipétesis de tasas constantes:
la carga en el primer supuesto equivale a la de
este Ultimo diez afios después (cuadro 3.5).

La importancia respectiva del factor demo-
grafico y de las tasas de actividad depende por
consiguiente en primer lugar del horizonte con-
siderado. A corto plazo es indudable que lo im-
portante son las tasas de actividad pero a medio
y largo plazo es fundamental la evolucién de-
mogrifica. Depende también de lo que podria-
mos llamar las reservas existentes. Las tasas de
actividad pueden variar como se prevé que lo
hagan en Espafia porque partimos de una situa-
cion muy alejada de aquella a la que se acercan
ya otros paises de nuestro entorno. Tenemos
por delante el paso a una situacién nueva, cuya
realizacion es relativamente independiente de
las condiciones econémicas, que van a incidir
sobre los equilibrios considerados aqui. Una vez
realizado este trinsito, cuando las mujeres lle-
guen a niveles de participacién similares a las
de sus vecinas o cuando la edad de jubilacién
no pueda aumentar mds, el margen habri deja-
do de existir y el factor demografico volveri a
ser el mds determinante.



Cuadro 3.4

Evoluciéon de la tasa de dependencia demogrifica (mayores) y de la tasa de

dependencia de inactivos de 65 o mas, 1991-2025
(Variante ALTA de proyeccién de la poblacién)

Dependencia demogrifica Dependencia de inactivos jubilados
Afio Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice
1991=100 Var. | 1991=100 Var. |l 1991=100 Var. Il 1991=100
1991 20,6 100 33,22 100 33,22 100 3322 100
1996 22,7 110 36,24 109 35,75 108 35,64 107
2001 252 122 39,24 118 37,45 113 35,88 108
2006 264 128 41,04 124 37,36 112 33,71 101
2011 282 137 44,09 133 38,63 16 33,95 102
2016 304 147 48,43 146 41,29 124 36,00 108
2021 32,1 156 52,91 159 44,48 134 38,54 Ié
2025 34,5 168 57,53 173 48,27 145 41,34 124
Fuente: Elaboracién propia
Cuadro 3.5

Evoluciéon de la tasa de dependencia demografica (mayores) y de la tasa de

dependencia de inactivos de 65 o mas, 1991-2025
(Variante MEDIA de proyeccién de la poblacién)

Dependencia demogrifica

Dependencia de inactivos jubilados

Afo Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice
1991=100 Var. | 1991=100 Var. Il 1991=100 Var. Il 1991=100
1991 20,6 100 3322 100 33,22 100 3322 100
1996 22,6 110 36,16 109 35,67 107 35,56 107
2001 25,0 121 38,89 17 37.12 112 35,56 107
2006 26,0 126 40,28 121 36,67 110 33,06 100
2011 274 133 42,78 129 37,49 113 32,89 99
2016 292 142 46,48 140 39,62 119 34,46 104
2021 30,8 150 50,47 152 42,37 128 36,61 110
2025 332 161 54,98 166 45,98 138 39,24 118

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro

3.6

Evolucién de la tasa de dependencia demografica (mayores) y de la tasa de
dependencia de inactivos de 65 o mas, 1991-2025
(Variante BAJA de proyecciéon de la poblacion)

Dependencia demogrifica Dependencia de inactivos jubilados
Afo Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice Tasa Indice
1991=100 Var. | 1991=100 Var. |l 1991=100 Var. Il 1991=100
1991 20,6 100 33,22 100 33,22 100 33,22 100
1996 22,5 109 35,97 108 35,48 107 35,38 106
2001 24,5 119 38,13 115 36.39 110 34,85 105
2006 250 121 38,70 116 35,23 106 31,71 95
2011 258 125 40,25 121 3525 106 30,83 93
2016 27.2 132 43,06 130 36,65 110 31,73 95
2021 292 142 46,91 141 39,15 118 33,62 101
2025 322 156 52,21 157 43,14 130 36,52 110
Fuente: Elaboracion propia
Grafico 3.7
Dependencia demogrifica en tres variantes de proyeccion - 1991 = 100
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Grafico 3.8
Depend. demog. y depend. de inactivos en tres variantes de TA - Proy. MEDIA
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Grifico 3.9
Depend. demog. y depend. de inactivos en tres variantes de TA - Proy. ALTA
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Grifico 3.10
Depend. demog. y depend. de inactivos en tres variantes de TA - Proy. BAJA
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La evolucién demogrifica a largo plazo estd
mas abierta, aunque se encamina también hacia
el final del periodo de transicién que ha vivido
nuestro pais. Las variaciones de la mortalidad
y de la fecundidad tienden a ser menos amplias
que en el pasado y es probable que la dindmica
demogrifica futura se encuentre mas proxima
a una situacién de poblacién estable, pero esto
sélo constituye una hipétesis razonable que
puede perfectamente no realizarse.

2. LA POBLACION INACTIVA Y SU
COMPOSICION

Las diversas hipotesis de evolucién demo-
gréfica y de la participacién en la actividad con-
figuran un volumen y una composicion variable
de la poblacién no activa, por tanto depen-
diente de los activos.
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3. EL CONCEPTO DE
DEPENDENCIA, LAS DIVERSAS
CATEGORIAS DE

DEPENDIENTES

Las formas de asuncién de la dependencia
de los que no tienen acceso directo a los bie-
nes y servicios hacia aquellos que participan
directamente en la produccién es sin duda uno
de los problemas esenciales de la organizacién
social. A medida que se complejiza el proceso
productivo también se torna mis compleja la
organizacién de la dependencia. La existencia
de un ambito dominante, hoy el mercado, deja
en un plano menguante el papel que desem-
penan otros dmbitos en la produccién, como
es el caso del hogar con la llamada produccién
doméstica. Por ello, entre los dependientes es
necesario incluir tanto a los incapacitados para
la produccién como a los que contribuyen a
hacerla posible desde fuera del mercado, en la



medida en que existe una tendencia a que estas
tareas se simultaneen con la actividad produc-
tiva %, La dependencia econémica estd general-
mente asociada a situaciones de desigualdad
social y cultural y hasta politica. Los cambios
que afectan a ciertos grupos tradicionalmente
dependientes, como han sido las mujeres hasta
no hace mucho, contribuyen por esa razén a
alterar su imagen social y su importancia po-
litica.

La carga total que supone el conjunto de
los inactivos por cada cien activos ha dismi-
nuido en la década de los ochenta en Espafia,
de 179 a 139 (una reduccién de algo mas del
22% en los diez afios), lo que ha podido indu-
dablemente contribuir a mejorar el nivel de
vida general. Si se incluyen a los desempleados
entre los dependientes, se observa que, por
ejemplo, en el primer quinquenio de los afios
ochenta, se produjo un neto incremento del
paro, pero se mantuvo constante la carga total
de inactivos y parados por persona ocupada,
ya que el aumento del desempleo resulta de
la incorporacién de nuevos activos, antes inac-
tivos y por tanto también dependientes. La
carga por ocupado sélo aumenta cuando el pa-
ro se debe a destruccién de empleo, lo que
ha ocurrido, por ejemplo, en los afios 92 y 93
en Espafia. Es ésta una simple indicacién de la
naturaleza compleja del problema de la depen-
dencia, que guarda relacién tanto o mds con
los mecanismos de distribucién de la carga co-
mo con su importancia.

Los inactivos no forman un grupo homogé-
neo. Lo constituyen categorias distintas en fun-
cién de la edad y de la forma de su depen-
dencia, cuya estructura depende tanto de la
evolucién demogrifica como de factores so-
ciales, econédmicos y politicos que inciden en
la participacién de las mujeres, la educacién de
los jovenes, la jubilacion de los mayores y las

% Cuestion distinta, aunque no menos importante, es
que el reparto de las tareas domésticas sea muy desigual
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politicas de empleo. En el cuadro 3.7 se pre-
senta |a distribuciéon de la poblacién entre ac-
tivos e inactivos, estos Ultimos divididos en al-
gunas categorias especialmente significativas,
para las tres variantes de proyeccién demo-
grifica que venimos considerando. La propor-
cion de activos tiende a disminuir, especial-
mente en las variantes ALTA y MEDIA, y por
tanto a aumentar la de inactivos. Las diferentes
categorias varian de forma desigual.

En el peso de los inactivos se puede distin-
guir la dependencia estructural o absoluta,
aquella que no se ve afectada por la evolucion
social y las politicas publicas, que esta mas li-
gada a la demografia, y que, salvo circunstan-
cias muy excepcionales, representa siempre en
las sociedades modernas una carga econémica
para el resto de la poblacién, y la dependencia
de adultos muy ligada a la evolucién del mo-
delo de sociedad, a través del alargamiento del
periodo de escolarizacién, de los cambios de
la edad de jubilacién y sobre todo de la mayor
o menor participacion de las mujeres en la po-
blacién activa. Entre 1981 y 1991 los dos tipos
de dependencia han visto reducir su peso, aun-
que en términos relativos ha disminuido mis
la primera. La importancia de la dependencia
de adultos constituye una rémora para el pre-
sente pero, en principio, también un elemento
favorable de cara al futuro, ya que su peso
tiende a disminuir por la incorporacion de las
mujeres a la poblacién activa.

En el primer grupo de dependencia estruc-
tural figuran los nifios y los mayores. Delimitar
el grupo de los nifios es bastante sencillo al
existir actualmente una prohibiciéon legal de
trabajar antes de cumplir los 16 afios. La carga
por este concepto ha disminuido netamente
en la década de los ochenta, como consecuen-
cia de la caida de la natalidad. Esta carga se-
guird disminuyendo con seguridad en los pro-

entre hombres activos y mujeres activas, como ocurre
actualmente.



Cuadro 3.7
Proyeccion de la distribucion de la poblaciéon en relacién con la actividad y la
categoria de inactivo, en porcentaje de la poblacién total (tasas de actividad
constantes y tres variantes de proyeccion de la poblacién)

Inicial Proyeccion ALTA Proyeccion MEDIA Proyeccion BAJA
Categorfas

1991 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
L5 T 6 ——— 40,03 | 4244 | 40,17 | 37,18 | 42,56 | 40,99 | 38,52 | 4296 | 434] | 42,18
INACTIVOS s sssns 5997 | 5756 | 5983 | 62,82 | 57,44 | 59,01 | 61,48 | 57,04 | 5659 | 57,82
Dependientes . ....... 2893 | 23,25 | 2337 | 2395 | 23,18 | 22,37 | 22,12 | 22,79 | 1891 15,85
Nirfios 0-14 .. .... .. 21,23 16,33 | 1858 | 1851 16,23 | 17,47 | 1676 | 1577 | 13,70 [ 11,09
Jovenes 16-29 ..... 7,70 6,92 4,79 544 6,94 4,90 536 7,02 521 4,76
Jubilados 70+ ... ..... 895 | 11,82 | 1328 | 1463 | 11,72 | 13,05 | 1427 | 11,54 | 128] 14,17
Jubilados jévenes .. ... 2.147 9,53 976 | 11,33 9.53 989 | 11,66 957 | 1034 | 12,80
Inact 50-64 ........ 482 4,70 532 6,29 4,70 5,40 6,49 4,73 5,68 7.19
Jubil 65-69 ........ 4,35 4,83 4,44 5,05 483 4,48 5,17 4,66 4,84 5.6l
Inactivos adultos . .... 1292 | 12,96 | 1343 | 1291 13,00 | 13,70 | 13,43 | 13,13 | 1454 | 1500
Mujeres (amas casa). | 11,81 | 11,46 | 11,83 | 11,52 [ 11,50 [ 12,07 | 11,97 | 11,61 | 12,81 | 13,37
Otros inactivos . ... LI 1,50 1,59 1,39 1,50 1,63 1,45 1,52 1,73 1,63

Fuente: Elaboracién propia

ximos cinco afios y en un futuro mds lejano,
dependera del curso que tome la fecundidad,
aunque en todos los supuestos contemplados
aqui se encuentra por debajo del nivel actual.
En 1991, los nifos de 0-15 afios representaban
el 21% de la poblacion y en el 2021 podrian
llegar a no representar mds del 1% en la hi-
pétesis BAJA de proyeccién.

El caso de los mayores es mds complejo.
Aunque en la prictica la edad de 65 afos re-
presenta el limite de la vida activa, no existe
impedimento legal, salvo en algunos colectivos
como los funcionarios, para que la jubilacion
se produzca mds tarde. Por ello es oportuno
considerar dependientes absolutos entre los
mayores sélo a las personas de 70 y mds afos.
El incremento de este colectivo ha sido mo-
derado entre 1981 y 1991 pero su aumento
serd mayor en el futuro, a medida que lleguen
a esas edades generaciones mds nutridas, que
ademds, se benefician de una mortalidad en
continuo descenso. Las diferencias entre las
distintas hipétesis de proyeccion son menos
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importantes que en el caso de los jovenes: del
9% que representa este grupo en el conjunto
de la poblacién podria pasar en el 2021 a un
porcentaje comprendido entre |14,2% (hipote-
sis BAJA) y 14,6% (hipotesis ALTA).

El grupo de 65-69 afios, que podriamos ca-
lificar de «jubilados flexibles» es el que se veria
mds afectado por una eventual politica de re-
traso de la edad de la jubilacién o, lo que pa-
rece mas probable, de flexibilizacién de esa
edad, aunque en realidad nada lo anuncia de
momento. Entre 1981 y 1991, el incremento
del peso de inactivos en el grupo 65-69 afos
ha sido ligero y en el futuro inmediato se re-
ducird moderadamente, porque llegan a la ju-
bilacién las generaciones escasas nacidas en los
anos treinta. Hasta el 2011 su peso no varia
mucho, del 4,4% al 4,7% de la poblacién, y en
el 2021 llega al 5,6% en la hipotesis BAJA.

En conjunto, la carga calificada de estructu-
ral disminuird en el futuro (del 30% en 1991
al 24% en el 2021), pero lo esencial es que su



composicién se alterard, mientras que en 1991
los nifios representan mas de dos tercios de
este tipo de carga, serdn netamente menos de
la mitad en el 202|. Esta modificacién es fun-
damental ya que en nuestra sociedad existe
una diferencia importante entre las dos cate-
gorias de dependientes absolutos. Los nifios se
encuentran fundamentalmente a cargo de la fa-
milia, aunque la participacién del Estado, la par-
te socializada de la carga, es cada vez mds im-
portante en gastos de educacién, de sanidad o
en forma de ayudas y desgravaciones fiscales.
Por el contrario, la carga de las personas ma-
yores estd mucho mis socializada, especial-
mente a través del sistema de pensiones, pero
también del sistema de sanidad y de los mul-
tiples programas de servicios sociales que de-
sarrollan las distintas Administraciones del Es-
tado. Hay que reconocer, sin embargo, el im-
portante papel que desempefa todavia la
familia, y las redes de solidaridad familiar en el
cuidado de los ancianos en Espaiia.

El segundo grupo de dependientes estd for-
mado por adultos que no estin directamente
vinculados al sistema productivo, sin que ello
se deba necesariamente a su incapacidad para
el trabajo, que se han agrupado en las siguien-
tes categorias:

— Jévenes inactivos: los inactivos entre |6y
30 afios, periodo de dedicacién a la formacion
media y superior. El aumento de la escolariza-
cion entre los 16 y los 25 afos ha sido espe-
cialmente importante en la década de los ochen-
ta y se ha puesto de relieve por numerosos
investigadores sociales el retraso en la edad de
emancipacién de los jévenes. La inactividad a
estas edades puede actuar también como susti-
tuto del paro, lo que explica en parte el aumen-
to de la carga por este concepto que se pro-
duce entre 1981 y 1986, periodo de crisis, y su
disminucién posterior, durante el periodo de
recuperacién econdmica. El peso de éste ten-
derd a disminuir en el futuro, especialmente en
la hipotesis de proyecciéon BAJA.
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— Mujeres amas de casa. Las mujeres inac-
tivas, dedicadas en su mayor parte a tareas del
hogar, deben considerarse como dependientes
de los activos a través de la institucion de la
familia. La produccién privada de las mujeres
en el seno de la familia es un dato que no se
contabiliza pero que termina aflorando en el
momento en que éstas se incorporan a la po-
blacién activa. En ese momento se pone de
manifiesto la interrelacion entre el ambito pu-
blico de la produccién y el dmbito privado del
hogar. La incorporacién de las mujeres a la
actividad productiva exige una adaptacién de
la economia doméstica para que esa incorpo-
racién conlleve un aumento de la capacidad
productiva total. Ello implica un incremento de
productividad en el hogar (mejor organizacién,
mayores recursos a bienes elaborados, etc.), o
la realizacién de una doble jornada por las mu-
jeres trabajadoras o un reparto mds equitativo
de las tareas del hogar entre hombres y mu-
jeres o una combinacién de los tres. En todos
los casos se mantiene una parte de trabajo do-
méstico no incluido en los costes sociales.

Se ha estimado aqui la importancia de esta
forma de dependencia por diferencia entre las
tasas de actividad a cada edad de los hombres
y de las mujeres, atribuyéndola implicitamente
a la persistencia del modelo de familia en el
que la mujer vive alejada del mundo laboral.
Este modelo se encuentra en plena mutacién
y por lo tanto la parte de mujeres inactivas es
un dato variable, en el tiempo y en el espacio,
que condiciona directamente el nimero de de-
pendientes por activo. Aun en el supuesto de
que no varien en el futuro las tasas de actividad
femeninas, la importancia de esta categoria de
inactivos aumentara en la proyeccién MEDIA
y BAJA, al cobrar més peso los grupos de eda-
des afectados.

— Otros inactivos. La existencia de inactivos
hombres y mujeres entre 30 y 65 afios, una
vez descontadas las «amas de casay, de acuer-
do con el parrafo anterior, tiene diversas cau-



sas, aunque no es facil distinguir entre ellas
con los datos de que disponemos. En primer
lugar, hay que admitir, como ya se ha dicho,
la existencia de un cierto nimero de personas
incapacitadas, que habria en principio que afia-
dir al grupo de los dependientes absolutos, lo
que no se ha hecho por falta de informacién
y también porque puede tratarse de un dato
variable, en funcién del estado sanitario de la
poblacién y de las modalidades de reconoci-
miento de la incapacidad. En segundo lugar es-
tan las personas que carecen voluntariamente
de ocupacion, entre ellas se encuentran quie-
nes disponen de recursos propios suficientes.
Los inactivos restantes se dividen entre los
«desanimados», es decir, los que han renun-
ciado a buscar trabajo, convencidos de que no
lo van a encontrar, y los jubilados anticipada-
mente, entre los 50 y los 65 afios. A estos
grupos de edad pertenecen también un buen
numero de los pensionistas por invalidez, con-
dicién otorgada con bastante liberalidad en
épocas recientes, en momentos de fuerte pre-
sién sobre el empleo. El nimero de inactivos
de estas edades puede por tanto variar sensi-
blemente en funcién de las politicas que se
adopten y por ello se han considerado sepa-
radamente. Entre 1981 y 1991 el peso de los
inactivos adultos entre 30 y 65 afos (excluidas
las amas de casa), ha aumentado, resultado ne-
to de un incremento entre 1981 y 1986 y una
disminucién de 1986 a 1991, sobre todo entre
los hombres de 55-59 afios, indicacién de que
la inactividad a esas edades forma parte de los
mecanismos de regulacién del empleo.

La evolucién demogrifica tiende a incre-
mentar el peso de esta categoria en la pobla-
cién. Con las tasas de actividad constantes, el
porcentaje de inactivos de 50-64 pasaria del
48% de la poblacién al 6,3% en la hipétesis
ALTA y al 7,2% en la hipotesis BAJA. Los inac-
tivos mds jovenes, que suponen un porcentaje
muy pequefio de la poblacién, del orden del
1% en 1991, aumentan también en todas las
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hipétesis de proyeccién, hasta un méximo de
1,6%.

La evolucion del peso relativo de las distin-
tas categorias de inactivos, que estin muy li-
gadas a la edad, depende como se acaba de
ver del curso que sigan las variables demogra-
ficas en el futuro. Pero dependen alin mas de
la evoluciéon que sigan las pautas de participa-
cién en la actividad, especialmente para algu-
nos grupos de inactivos.

En el cuadro 3.8 se han retomado las cate-
gorias del cuadro anterior para examinar aho-
ra los efectos de los cambios proyectados de
las tasas de actividad, en el caso de la proyec-
cién demogrifica MEDIA. Las variantes con-
templadas suponen, en la |, una répida dismi-
nucién de las mujeres dedicadas al hogar, hasta
practicamente desaparecer en el horizonte de
la proyeccién (1,4% en el 2025) y, en la va-
riante Il, una disminucién de los jubilados an-
ticipadamente en los grupos 55-59 y 60-64, de
manera que el peso de los inactivos de 50-64
es practicamente el mismo en el 2025 que en
el 1991, a pesar de la evolucién demogrifica
adversa.

Una de las caracteristicas mds importantes
de los distintos grupos de dependientes es la
forma en que obtienen sus recursos y en par-
ticular si se sitian en la esfera de lo ptblico
o de lo privado. Salvo las mujeres amas de
casa, cuyo derecho a consumir se legitima y
se ejerce Gnicamente en el seno del hogar
(aunque en muchos paises se da una interven-
cién publica en forma de ayudas directas y de-
ducciones fiscales por cényuge a cargo), los
demis grupos dependientes obtienen recursos
y derechos tanto del Estado como de la familia,
aunque en proporciones muy diversas. Para los
nifos y las mujeres amas de casa, la familia es
el elemento fundamental; en el caso de los j6-
venes la familia juega también hoy un mayor
papel por el retraso de la edad de emancipa-
cién; los otros inactivos, personas mayores y



otras categorias de inactivos, dependen sobre
todo del Estado. En la década de los ochenta,
la dependencia que pesa mayormente sobre la
familia (nifios, jévenes inactivos menores de
treinta afios y una parte de las mujeres inac-
tivas, las «amas de casa») ha disminuido a la
vez que la carga de dependientes socializada,
por el contrario, se ha incrementado en tér-
minos absolutos y relativos. Esta tendencia va
a intensificarse en el futuro y las variaciones
de la carga de dependientes que resulten de
la evolucién demogrifica y del aumento de la
actividad, se acompafiard de un incremento de
la que recae sobre el sector piblico y de una
redistribucién en favor de las familias. Es ésta
una de las claves para la interpretacién de los
efectos de los cambios demogrificos y para la

adopcién de politicas pablicas. Estas Gltimas no
implican sélo la necesidad de una modificaciéon
de la estructura del gasto publico —con tras-
vases de gasto en educacién a gasto en servi-
cios sanitarios y sociales en favor de la vejez,
por ejemplo, operacién ya de por si compleja—,
sino que deben incidir necesariamente también
en el equilibrio entre gasto publico y gasto pri-
vado, es decir en la fiscalidad. Por otra parte,
la distribucién concreta de la reduccion de la
carga de dependientes en las familias, se en-
cuentra ligada al tamafio y a la estructura de
los hogares, lo que constituye un factor adi-
cional de desigualdad, que una politica fiscal y
del gasto publico que tenga en cuenta el ta-
mafo y la estructura familiar puede contribuir
a corregir.

Cuadro 3.8
Proyeccion de la distribucion de la poblacién en relacién con la actividad y la
categoria de inactivo, en porcentaje de la poblacién total (tres variantes de
proyecciéon de tasas de actividad y variante MEDIA de proyecciéon de la poblacion)

Inicial Tasas actividad: Var. | Tasas actividad: Var. Il Tasas actividad: Var. |l
Categorias

1991 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
ACTIVOS ............. 40,03 | 42,56 | 4099 | 3852 | 4503 | 47,25 | 4635 | 4573 | 49,19 | 4886
INACTIVOS v L osovas 59,97 | 57,44 | 59,01 61,48 | 5497 | 52,75 | 53,65 | 54,27 | 50,81 51,14
Dependientes . ....... 2893 | 23,18 | 2237 | 22,12 | 2386 | 23,03 | 2283 | 23,86 | 23,03 | 22,83
Nifios 0-14 ........ 21,23 16,23 17,47 16,76 16,23 17,47 16,76 16,23 17,47 16,76
Jovenes 16-29 ... .. 7,70 6,94 4,90 536 7,62 556 6,06 7,62 5,56 6,06
Jubilados 70+ ........ 8,95 11,72 13,05 14,27 11,81 13,15 14,38 11,81 13,15 14,38
Jubilados jévenes .. ... 917 9,53 9,89 11,66 9,64 10,25 12,42 8,66 7,65 9.43
Inact 50-64 ........ 482 4,70 540 6,49 4,73 5,69 7.16 421 4,62 592
Jubil 65-69 ........ 435 483 4,48 517 490 4,56 5,26 4,45 3,03 3,51
Inactivos adultes .. ... 12,92 13,00 13,70 13,43 9.66 6,32 4,03 9,94 6,98 4,51
Mujeres (amas casa) 11,81 11,50 | 12,07 | 11,97 7.78 3.92 1,80 8,06 4,57 2,28
Otros inactivos . . .. L1l 1,50 1,63 1,45 1,88 2,40 2,23 1,88 2,40 2,23

Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 3.11a
Estructura de la poblacién en 1991

AMAS DE CASAY OTROS IN. (12,8%)

/

‘.,f ACTIVOS (40,0%)

A

JUBILADOS 50-68 (8,2%)

MAYORES DE 70 ANOS (8,9%)

JOVENES (28,9%)

Grafico 3.11b
Estructura de la poblacién en 2021. Proyeccion MEDIA. TAS. ACT.: CONSTANTES

AMAS DE CASA Y OTROS IN. (13,4%)

JUBILADOS 50-69 (11,7%) ACTIVOS (38,5%)

MAYORES DE 70 AROS (14,3%)

JOVENES (22,1%)
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CONCLUSION

Espafia ha conocido un proceso de transi-
cién demogrifica, como el resto de paises de-
sarrollados, que la acerca a una nueva situacion
de equilibrio demogrifico basado en una baja
mortalidad y una baja fecundidad. Una de las
consecuencias inevitables de esta situacién es
el mayor envejecimiento de la poblacién, cir-
cunstancia a la que la sociedad debe prepararse
adecuadamente.

En los dltimos quince afos, el indicador de
fecundidad ha caido sin interrupcién reflejando,
no una causa Unica, sino un conjunto de cam-
bios econémicos y sociales que incide en todos
los dmbitos de la vida y especialmente en la
familia, modificando a la vez las relaciones in-
ternas y su papel en la sociedad. Uno de los
cambios de mayor importancia en la actualidad
y en el futuro es la incorporacién de las mu-
jeres al mundo laboral, evolucién ya generali-
zada en muchos otros paises y muy ligada a
los cambios aludidos.

Este doble proceso de transicién, el demo-
grafico y el social y cultural, en el que se en-
cuentra inmerso nuestro pais, repercute direc-
tamente en los problemas que plantea la inac-
tividad laboral, como fenémeno social y como
carga que debe ser asumida. A corto plazo, la
incorporacién de las mujeres a la actividad
productiva es el factor principal. Su importan-
cia y su ritmo en el futuro pesarin sobre el
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mercado de trabajo pero también contribuiran
a contrarrestar a medio plazo algunos aspectos
negativos del envejecimiento de la poblacién.
Ante esa perspectiva, la generaciéon de empleo
o su adaptacién se confirma como la prioridad
absoluta en el futuro.

El retraso de la jubilacién mas alla de la ba-
rrera actual de los 65 afios permitiria compen-
sar a largo plazo el efecto de la disminucion
de la mortalidad sobre el nimero de inactivos
mayores. La evolucién reciente se orienta sin
embargo en el sentido contrario: en todos los
paises de la Unién Europea, incluyendo a Es-
pana, la actividad de los hombres mayores de
55 afios es menos intensa ahora que hace diez
afos.

A mis largo plazo, son los factores demo-
graficos subyacentes los que imponen su peso.
La situacién actual de la fecundidad en Espaiia
podria conducir, si no se modifica, a una dis-
minucién de la poblacién y a una alteracién de
los equilibrios etarios de gran magnitud. No
existe, a medio y largo plazo, ninguna opcién
alternativa al aumento de la natalidad, como
por ejemplo un aumento de la inmigracién. Es
necesario desde ahora favorecer la recupera-
cién de la fecundidad mediante politicas que
faciliten la conciliacién de la vida familiar y pro-
fesional a hombres y mujeres y la presencia de
una mayor sensibilidad en todas las politicas
sectoriales hacia la familia, la maternidad y el
cuidado de los nifios.
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Los resultados detallados de los escenarios de la proyeccién estan disponibles en
soporte magnético. Pueden solicitarse al autor: Dr. Juan Antonio Fernandez Cordén,
Instituto de Demografia (CSIC), </ Amaniel, 2 - 28015 MADRID.

CONTENIDO DE LOS DISCOS

Los resultados detallados de las proyecciones de la poblacion espafiola realizadas se han reunido en dos
discos de Alta Densidad. Se han utilizado como soporte HOJAS DE CALCULO DE LOTUS 123, por tratarse
del formato que mejor permite la importacion a cualquier otro formato de Hoja de Cilculo o de Base de
Datos.

En total se presentan 20 variantes de proyeccién, cada una de ellas desglosadas por sexo (hombres, mujeres
y total) y por edades (afios de edad) de 0 a 90 y mds. Recordemos que las variantes resultan de la
combinacién de tres hipétesis de mortalidad A, B y C (ver apartado 3.2.2 del texto anterior) y de seis
hipotesis de fecundidad, numeradas del | al 6 (ver apartado 3.3.2 del texto anterior). Se han afadido dos
variantes con migraciones (la M| y la M2), a partir de la variante media (B4) (ver apartado 3.4 del texto
anterior).

Los discos contienen 60 Hojas de Cilculo (una por cada variante y sexo) cuyos nombres siguen el modelo
siguiente (aqui para la variante Al): RESAIHOM.WKI, RESAIMUJ.WKI y RESAITOT.WKI (respectivamente
para hombres, mujeres y total). En los demas varia la parte del nombre que corresponde a la variante (A2,..
B3,. MI, etc.).

Estas hojas se presentan comprimidas en ficheros autoc-extraibles, a razén de un fichero por variante. En
el primer disco (Disco 1/2) se encuentran las variantes A y C (VAR_A.EXE, y VAR_C.EXE). En el segundo
disco (Disco 2/2) se encuentra la variante B (VAR_B.EXE) y una serie de ficheros que retinen las variantes
de mayor uso: VARMAX.EXE (variante mdxima), VARMED.EXE (variante media), VARMIN.EXE (variante
minima), VARMIG | .EXE (variante con la hipotesis | de migracion) y VARMIG2.EXE (variante con la hipotesis
2 de migracion).

Para su utilizacion se recomienda el procedimiento siguiente:

I. Crear un directorio (PROYEC o cualquier otro nombre) en el disco C (desde el C:> teclear md
proyec)

2. Situarse en el directorio que se acaba de crear (desde el C:> teclear ed proyec, aparece C:>PROYEC>)
3. Insertar uno de los discos en la disquetera A

4, Desde C:>PROYEC> teclear el nombre de uno de los ficheros auto-extraibles. Por ejemplo si se quiere
utilizar la variante media se tecleard varmed y se pulsara INTRO (aseguriandose de que el disco
insertado en la disquetera es el que contiene este fichero, segiin figura en la etiqueta). En este ejemplo
se crean tres ficheros, correspondientes a las tres Hojas de Célculo de esta variante: RESB4HOM. WK,
RESB4MUJ.WK1 y RESB4TOT.WKI.

5. Abrir LOTUS 123 (o cualquier otra aplicacion de Hoja de Cilculo o de Base de Datos que pueda
importar ficheros LOTUS WKI) para disponer de los resultados detallados.

El conjunto de las 60 Hojas de Cilculo ocupan 59 Mb de espacio en disco. Cada hoja ocupa 99 Kb de
espacio.
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La financiacién de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemdticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacion BBY
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, Demografia, actividad y dependencia en Espaiia, en
la que, para determinar la influencia del factor demogrifico sobre la
carga de pensiones y sobre la inactividad laboral en general, se han
acotado los futuros posibles en funcién del curso de la dindmica de-
mogrifica, dentro de los margenes que imponen las tendencias recien-
tes y la comparacién con otros paises. Con este fin se ha elaborado
un importante conjunto de proyecciones, basadas en combinaciones
significativas de los componentes de fecundidad, mortalidad e inmigra-
cion.
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