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RESUMEN

Se trata de una descripcion resumida del régimen actual y las transformaciones en curso del subsistema de
pensiones de Seguridad Social en la Europa comunitaria. El andlisis considera separadamente las causas de
las politicas de reforma (econémicas, socio-culturales y sociopoliticas e ideologicas), los objetivos reformistas
comunes, y las medidas més frecuentemente adoptadas para su consecucion (clasificadas en medidas de
cambio de estructuras y de adaptacién asistencial). Concluye el estudio con una relacién comentada de las
notas del futuro probable de la jubilacién en Europa, en la que se incluyen observaciones puntuales referidas
al caso de Espafia.
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APUNTES SOBRE LA SITUACION ACTUAL Y LAS
PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LAS
PENSIONES DE VEJEZ EN LA UNION EUROPEA

Dos factores de estrategia impulsan el acoso
reformista que padecen en el presente los re-
gimenes europeos de pensiones, a saber:

I.°  Sus propios desequilibrios econémicos —ac-
tuales o previsibles— que se agravan en el mar-
co de una mds que precaria situacion de las
finanzas publicas globales.

2.° La presién provocada por el referente
—en apariencia exitoso y pretendidamente imi-
table en Europa— del «modelo chileno» de
reformas.

Ninguno de esos factores justifica, sin em-
bargo, los propésitos dltimos que alimentan el
referido acoso reformista; propésito que no
es otro que el de «privatizacién» extensa y plural
de tales regimenes (fragmentacién organizativa,
gestién mercantil, contenido asistencial discri-
minado a «la cartay, y estructura corporativa
y hasta individualizada).

De ahi, probablemente, la inexistencia en Eu-
ropa de programas reformistas radicales. De he-
cho, Europa dispone ya de una razonable par-
ticipacién de los privados en la conformacién
de sus regimenes de pensiones en sus dos va-
riaciones: de naturaleza colaboradora o, lo que
es lo mismo, secundaria o adjetiva, y de ca-
ricter complementario aunque notoriamente
selectiva o favorable a su opcién no lucrativa.
Ademis, el «modelo chileno» no aporta en ab-
soluto la exclusién del Estado ni en la finan-
ciacién, ni en la gestién de los regimenes de
pensiones (toma a su cargo de todos los ase-

gurados en edades préximas a la de retiro;
garantia de abono de complementos de pen-
siones privadas para alcanzar un minimo sufi-
ciente, y entrega de capitales compensatorios
de las cuotas pagadas por cada asegurado a
los antiguos «seguros socialesy).

Se aprecian, por el contrario, politicas de
cambio menores, consistentes en la adopcién
de medidas de mero ajuste o adaptacién de los
diversos institutos juridicos influyentes a las
cambiantes circunstancias socioecondmicas:
reevaluacién de los contenidos respectivos de
los diversos «pilares» (o niveles) de prestacio-
nes y de sus interdependencias, mixtificacién
de los métodos gestores, reforma de los fac-
tores que determinan la cuantia de los dere-
chos, flexibilizacién de las edades de retiro
pensionado, retoques en las condiciones de
conservacion de las prestaciones...

Como no podria ser de otro modo, el pro-
blema europeo no es, como el latinoamerica-
no, el de gastar menos, sino el de gastar mejor
para las garantias de renta para los ancianos.
Esa, al menos, parece ser la orientacién de los
programas de «convergenciay legislativa que se
impulsan desde Bruselas y se aceptan por to-
dos los gobiernos, aun los de distinta ideologia.

Las politicas nacionales de proteccion de la
vejez se han renovado en toda la Europa co-
munitaria en el pasado mds reciente, y van a
experimentar reformas alin mds variadas en los
inmediatos afios venideros.



Diversas causas explican la intensidad, la rei-
teracién y constancia y, sobre todo, las coin-
cidencias en las reformas europeas en curso
de la jubilacién:

1. Las crisis y transformaciones del tra-
bajo y del empleo, que minan implacables los
viejos cimientos de unos sistemas de Seguridad
Social de signo mayoritariamente «profesiona-
lista». En efecto, en tanto el soporte financiero
esencial y la organizacién institucional de los
regimenes protectores sigan girando en torno
a la relacion laboral, estas transformaciones
imponen en ellos cambios profundos e inevi-
tables.

Basta con dejar aqui anotada la profusién
del empleo precario (que precariza la relacién
de cotizacién), su intermitencia y diversidad para
un mismo empleado, la expansién del empleo
femenino (que aumenta la oferta de trabajo an-
te una demanda decreciente, y que reduce las
potencialidades asistencialistas alternativas de
las familias), el nuevo impulso de los trabajos
auténomo y a domicilio, la apertura internacional
intensa de los mercados de empleo, e incluso
la aparicién de modalidades contractuales ex-
cluidas total o parcialmente de aseguramiento
(contrato a tiempo parcial reducido...)

2. En segundo lugar, la crisis demogrdfi-
ca, cuyos desequilibrios motivan dificiles pro-
blemas de consenso social para la financiacion
de los programas de asistencia a la tercera y
cuarta edades.

En buena medida, la actual crisis dialéctica
del «Estado Bienestar» o «Estado Socialy se
basa en la pretensién de algunos de haber des-
cubierto que este modelo de Estado estid he-
cho a la sola medida de las necesidades de los
ancianos, siendo por consiguiente una carga in-
soportable para las denominadas como «cate-
gorias sociales productivasy.

3. Los defectos intrinsecos de los siste-
mas protectores y muy en concreto los de sus
regimenes de pensiones, son una tercera causa
critica. Los propios beneficiarios y sus repre-
sentantes sociales admiten la existencia de es-
tos defectos y la necesidad de ponerles reme-
dio: como admite la doctrina internacional, la
reforma se plantea en todas partes (ltalia, Sue-
cia, Francia, Espafia...) antes como un impera-
tivo de saneamiento de las finanzas publicas
que como una demanda de contenido social.

En concreto, se percibe el progreso de una
toma de conciencia de la inapropiada relacion
(Perrin) de las funciones que la Seguridad So-
cial cumple y sus fuentes de recursos tradicio-
nales.

La evolucién que en este punto marcan ya
algunos paises significa la rocionalizacion finan-
ciera de la Seguridad Social, mediante el esta-
blecimiento de conexiones légicas ante las di-
versas funciones protectoras (de compensa-
cion o de sustitucién), la extensién de la
solidaridad que cada una de ellas requiere (uni-
versal o total y limitada, sea profesional o te-
rritorial) y las fuentes de recursos en cada caso
mds apropiadas (Cotizaciones Sociales, Presu-
puestos Generales del Estado, Impuestos So-
ciales...). Se trata, en suma, de promover la
coherencia entre los recursos obtenidos y los
gastos que con estos recursos se financian.

Sobrevuela esas dificultades y propésitos el
problema mayor, ya mencionado, de los cre-
cientes desequilibrios de los regimenes, y la crisis
fiscal del Estado, en buena parte resultante de
esos desequilibrios. '

La precaria situacion de las finanzas publicas
(altos déficit presupuestarios, niveles excesivos
de endeudamiento interno...), en fin, no facilita
el remedio para los altos desequilibrios inter-
nos de los sistemas protectores, en los que
radica una de las causas fundamentales de la
precariedad en cuestién.



4. Ademds, la inevitable crisis econémica
o productiva, cuyas persistencia e intensidad
han favorecido una «armonizacién esponté-
nea» de las diversas politicas nacionales de
proteccion social consecuente con el rumbo
convergente de las politicas econémicas, des-
tinadas a favorecer una mayor competitividad
(y, por tanto, unos costes sociales inferiores)
de las empresas propias en los mercados in-
ternacionales.

Es un hecho comprobado que todos los go-
biernos europeos, sea cual fuere su identidad
politica e ideologica, vienen respondiendo a los
nuevos problemas de las tres crisis (econémi-
ca, demogrifica, de empleo) con recetas poli-
ticas similares, extraidas de la sabiduria eco-
némica mds convencional (y, si se quiere, mas
defensiva y conservadora).

5. Por dltimo, la accién armonizadora no
espontdnea ni auténoma, sino programada y
plural, que impulsarian ciertas instituciones su-
pranacionales (como el Parlamento Europeo o
la Comisién CEE) y algunos organismos inter-
nacionales (el Consejo de Europa y la OIT,
entre ellos).

Frente al tépico inmovilista eurocomunitario,
que hace del «argumento de la competencia»
y de la «libertad de mercados» la via probable
para la definitiva integracién europea, se trata
de establecer una férmula de construccién de
la unidad europea mds en consonancia con los
propositos y posibilidades que ofrece el Acta
Unica y, desde luego, con las expectativas que
despierta la configuracion del «espacio social
europeoy.

Lo cierto es que, con independencia de su
diferente origen y finalidad, ambas vias de

armonizacién institucional de las politicas ju-
bilatorias —respectivamente: la auténoma y
economicista y la socializadora y plural— estin
produciendo un derecho progresivamente ho-
mogéneo en toda Europa, y que esa semejanza
institucional no es caprichosa, sino fruto de
una auténtica comunidad de problemas, debi-
dos a las mismas causas.

De todo lo anterior se concluye en la poca
utilidad de un estudio comparado minucioso de
esos, por estas razones, efimeros sistemas po-
sitivos de jubilacién vigentes hoy en Europa.
Por el contrario, de ahi arranca la conveniencia
de ampliar ese estudio comparado con estos
otros tres:

—El de los problemas comunes, su diversi-
dad y su magnitud respectivas.

—El de las modalidades y significado armo-
nizador esencial de las reformas auténomas
habidas durante estos afios de crisis generali-
zada.

—El de los textos internacionales (conve-
nios, recomendaciones, declaraciones...) en los
que se trazan las directrices programaticas
compartidas para reformas a mas largo plazo.

Los dos dltimos de estos tres anilisis se
corresponden con el titulo de esta INTRO-
DUCCION («caracteres comunes y orienta-
ciones de futuroy» de la jubilacién en Europa).
El primero de ellos debe ser contenido de los
siguientes capitulos, en los que se incluirdn re-
ferencias criticas ocasionales a la situacién pre-
sente y a las perspectivas futuras de la jubila-
cién en Espaia.



I. LOS PROBLEMAS
DE LA JUBILACION EN EUROPA

La comunidad de problemas es, sin duda, el
motivo principal de la definicion de politicas
comunes y, sobre todo, es la garantia definitiva
de que esas politicas pueden alcanzar resulta-
dos eficaces y estables.

La confluencia, en efecto, de las crisis econd-
mica, demogrdfica y de empleo, asi como la evo-
lucién de la estructura de las familias y los pro-
gresos de la medicina y otras ciencias conexas han
dado paso en Europa a una situacion caracte-
rizada por estas circunstancias. (Ver cuadro |.)

A) El incremento acelerado y constante
del nimero de personas de edad. Conforme
a las informaciones estadisticas oficiales de la
CEE, Europa envejece a tal ritmo que, a primeros
de siglo, el nimero de mayores de 65 afios
habrd superado por primera vez al de nifios y
jovenes, situdndose para el afio 2025 por en-
cima del 20% de la poblacién total.

Ese mismo afio serd poblacién pasiva (nifios,
jovenes y ancianos) cerca del 60% de la po-
blacién europea.

Salvo que se mantenga en actividad produc-
tiva a los pensionistas, compatibilizando sus in-
gresos por pension y trabajo, el envejecimiento
de la poblacién supondri dificultades financie-
ras para los regimenes de pensiones, al hacer
disminuir sensiblemente el nimero de cotizan-
tes y aumentar en paralelo el de beneficiarios.

Hay que anotar, pese a todo, que se utiliza
a veces la demografia como un pretexto de
concrecién remota que trata de interrumpir el
progreso social en el presente.

Aunque las cosas no estén tan claras, lo
probable es que las nuevas tecnologias y la in-
ternacionalizacién econémica hardn compati-
bles la adversidad demogrifica y el amplio y

sostenido desempleo con el crecimiento eco-
némico («... el crecimiento econémico —dicen
los especialistas— es la hipétesis mas verosimil
en el porveniry). Y, sin duda, sélo del creci-
miento econémico depende la solucién de los
problemas financieros actuales de la Seguridad
Social.

El progreso cientifico y técnico, pues, pre-
figura el futuro de la Seguridad Social mucho
mds que la demografia. Dicho de otro modo:
la relacién activos-pasivos es un dato no con-
dicionante a medida que el progreso hace de
un activo futuro el equivalente a decenas de
activos en el pasado.

B) El considerable aumento, sobre to-
do, de la poblacién anciana de mds edad
(los mayores de 80 afios o «gran edady), en
la que inciden con mayor intensidad y frecuen-
cia las necesidades y los riesgos y, por tanto,
la precisada atencidn y asistencia constantes y
mas costosas.

Se ha constatado en Francia recientemente
que a partir de la edad de 50 afios aumenta
sensiblemente el consumo sanitario y farma-
céutico y que, desde los 70 afios, el consumo
de estos servicios se triplica por comparaciéon
con el consumo medio por habitante.

Conviene anotar que Espafia, donde se dan
las mds altas expectativas de vida, es uno de
los paises mds amenazados por el incremento
de los gastos complementarios de las pensiones
jubilatorias (sanidad, farmacia, servicios de
ocio...).

C) El sensible predominio cuantitativo
de las mujeres entre las personas de edad,
o «feminizacién» de la poblacién anciana, sobre
todo en los paises més desarrollados. El fené-
meno tiene un interés muy directo para los
sistemas de Seguridad Social, obligados por im-
posicién comunitaria a eliminar cuantas discri-
minaciones indirectas se oponen en su seno a



la igualdad de derechos de los sexos. Sabido
es que, por razén de las dificultades para el em-
pleo femenino, tales derechos corresponden
hoy a las mujeres, por lo general, no a titulo
propio, sino como derechos derivados de los de
sus maridos. Son los suyos, pues, derechos
precarios y condicionados, especialmente sensi-
bles a la creciente inestabilidad de las uniones ma-
trimoniales: «la disolucién del matrimonio, ha
dicho la OIT, ha sustituido a la viudedad como
riesgo mayor para las mujeres casadas que, de-
bido a sus responsabilidades familiares, no pue-
den participar en el mundo del trabajoy.

La necesidad consiguiente de instituir unos de-
rechos de pensién propios e independientes para las
mujeres, haciéndolo ademds sin reparar en la mas
que probable ausencia de cotizaciones de la ma-
yoria de ellas, no es tarea ficil. Pero es una tarea
necesaria, si se quiere adecuar las instituciones
protectoras a la realidad social.

D) El aislamiento en el medio rural de
un buen contingente de la poblacién de
edad, medio en el que es mds dificil y mds
costoso provisionar a los jubilados de los ne-
cesarios servicios sanitarios y sociales comple-
mentarios.

En 1981, cerca del 20% de los mayores de 65
afios vivia en Espafia en ese medio, en una situa-
cion de credente aislamiento como consecuencia
del sostenido proceso de las migraciones de los
mds jovenes a la ciudad o al extranjero.

E) El cambio de valores sociales y sus
consecuencias sobre la estructura, la com-
posicién y las funciones de las familias.

Se prevé un incremento de la exclusién del
ntcleo familiar basico de convivencia de la pri-
mera generacién, abandonando la antigua con-
figuracion patriarcal de las instituciénes, en la
que se mezclaban las generaciones y donde los
ancianos disponian de una funcién y un aco-
modo social propios.

Asimismo han de valorarse los efectos so-
bre la seguridad econémica de la inestabilidad
de los matrimonios, el descenso de la nupciali-
dad y la proliferacién de las uniones de hecho.

Cabe prever, en todo caso, la desatencién de
los ancianos por parte de las familias. De este
modo, la familia puede dejar de ser la alternativa
barata (o el complemento invisible pero podero-
so) de las politicas de proteccion social publicas.
Y esto si que agravari los costes de la Seguridad
Social de modo insoportable.

F) Las transformaciones del mercado
de trabajo y sus repercusiones en la estruc-
tura de los sistemas de pensiones, a las que
ya me he referido.

G) En fin, la imparable expansién de la
economia sumergida (trasunto del coste y la
complejidad institucional de los regimenes fiscal
y de pensiones y que reduce alin mds los ingresos
de estos Ultimos regimenes), y la tendencia a la
generalizacién del abuso y el fraude en el uso de
los servicios y en el acceso a las prestaciones
(que es, asimismo, derivacién de la compleja en-
trafia de los procesos asistenciales y que incre-
menta injustificadamente el gasto social).

Resulta muy claro que la difusién de la eco-
nomia sumergida (entre un (0% y un 20% en
Italia, Espaiia y paises de parecida «educaciény
comunitaria) es consecuencia de las facilidades
existentes para la evasién contributiva (cargas
fiscales y cargas sociales) y de la impunidad
para la utilizacién desviada de las prestaciones
de Seguridad Social.

Todas esas causas propician las politicas
reformistas destinadas a:

— Corregir, en primer lugar, el descontrol
del intervencionismo estatal (se estima en Europa
que la espontaneidad de su actividad asisten-
cialista ha situado a ésta en limites dificilmente
soportables).



— Diversificar, al tiempo que se exceptiia
y se limita el sector publico de proteccién so-
cial en instancias multiples de accién y decisién.

— Acomodar la Seguridad Social a la doble
exigencia provocada por las consecuencias
cuantitativas y cualitativas de la actual y tercera
ola de los movimientos migratorios y, so-
bre todo, al proceso en curso de «globaliza-
cién» de la economia.

Asi pues, el presente y futuro de los regi-
menes europeos de pensiones estin marcados
por tres factores esenciales: despublificacién
(o privatizacién parcial o relativa de sus estruc-
turas organizativas y gestoras); descentraliza-
cién (que permite una cierta pérdida de uni-
formidad a sus prestaciones y servicios), y des-
nacionalizacién (que fuerza a las politicas de
reformas hacia la convergencia con otras po-
liticas nacionales comparadas y con las pautas
y recomendaciones de origen internacional.
(Ver cuadro Il)

Se trata, en suma, de una accién conjunta
de restricciones protectoras y de transferencia de
responsabilidades asistenciales desde el Estado a
los individuos, a las familias, a los grupos so-
ciales y, en general, al sector privado.

Esta dltima reflexién advierte claramente
que los problemas del porvenir son abruma-
doramente mis dificiles que los del pasado;
que estdn por venir los peores efectos socio-
econémicos derivados de la «masificacion», de
la «feminizacién» y de la «ruralizacién» de bue-
na parte de la tercera edad, asi como de los
que originan la prolongacién de la vejez, la
inestabilidad del empleo, la creciente movilidad
internacional de la mano de obra, la multipli-
cacién probable y la prolongacién de las situa-
ciones de inactividad de «valor socialy (ma-
ternidad, excedencias para el cuidado de
menores o de familiares enfermos...), el apla-
zamiento en la edad de admisién al trabajo vy,
desde luego, la contraccién asistencial de los
sistemas contributivos de proteccién social.

Como he anticipado, es precisamente la
constatacion de todos esos problemas y su
previsible agravacion la causa probable de los
dos fenémenos que corresponde andlizar ahora:
respectivamente, las transformaciones recientes
de la jubilacion en Europa y la existencia de un
completo programa internacional europeo para el
envejecimiento.

Veamos la primera de esas dos cuestio-
nes.



2. EVOLUCION RECIENTE
DE LOS REGIMENES LEGALES
DE LA JUBILACION EUROPEOS

La evolucién general de las politicas de pro-
teccién de la vejez durante estos afios toma
esta triple direccién (ver cuadro ll):

A) EN PRIMER LUGAR, se observa
una tendencia general hacia la convergencia de
los sistemas basados en dos puntos de partida
muy diferentes: el modelo Bismarck, concebi-
do como un sistema de garantia de las rentas
profesionales, y el modelo Beveridge, concebi-
do como un sistema de garantia de un minimo
vital. Es tal la integracién de ambos que ahora
es posible afirmar que tanto Bismarck como
Beveridge pertenecen al pasado (Tamburi).

De esta manera, en Dinamarca, Paises Bajos,
Inglaterra..., el tradicional régimen nacional bésico
aparece ahora «recubiertoy para los asalariados
con un régimen complementario de pensiones
publicas relacionadas con el importe de los sala-
rios precedentes de sus beneficiarios.

En el lado contrario, en Bélgica, Francia, Lu-
xemburgo..., se ha producido el nacimiento, —o
el perfeccionamiento— dentro de la Seguridad
Social o de la Asistencia publica, de sistemas
de garantia de un minimo vital.

Ese proceso de convergencia de modelos
originariamente tan dispares es lo que ha per-
mitido al Consejo de Europa la identificacién
de un nuevo fundamento y propésito de cardcter
complejo, para la Seguridad Social: «... el nuevo
fin de la Seguridad Social en Europa —dice el
Consejo de Europa— tal y como se desprende
de la evolucién reciente de las respectivas le-
gislaciones nacionales, es el de garantizar a to-
dos los ciudadanos unas prestaciones minimas,
y a los trabajadores, ademds, el mantenimiento
de la cuantia de los ingresos obtenidos durante
su vida activay.

La versién extrema de esa tendencia es fa-
cilmente perceptible: se trataria de reconducir
la Seguridad Social puablica de base hacia las
pensiones igualitarias, universales, no contribu-
tivas y sometidas a prueba de necesidad, de-
jando los actuales regimenes contributivos
(profesionales y obligatorios) en manos de la
iniciativa privada complementaria.

B) EN SEGUNDO LUGAR, se descu-
bre una imparable tendencia hacia la «universa-
lizacién» de los sistemas de pensiones de vejez
con cargo a la Seguridad Social. Es ésta una di-
reccién evolutiva que, obviamente, se liga es-
trechamente a la anterior: todo anciano tiene
derecho a una pensién que le asegure me-
dios materiales de vida suficientes.

Las discrepancias vienen despues: en el método
«universalizadory (eleccién entre la mera ge-
neralizacién progresiva de la rama de pensio-
nes contributivas, extendiendo la obligatorie-
dad o la posibilidad del pago de cuotas a los
no profesionales, o la creacién de una nueva
rama de «prestaciones no contributivas»); en
el régimen juridico de la proteccién (eleccion
entre condicionar, o no, la concesion de tales
nuevas pensiones no contributivas a la previa
«prueba de falta de recursos» del solicitante);
eleccion en la determinacion del sujeto protegido
(el anciano individualmente considerado o el
nicleo familiar —generalmente la pareja de an-
cianos— en el que convive); eleccién entre otras
muchas variedades para otros numerosos as-
pectos de su regulacién.

Son ejemplos de «universalizacién» reciente los
nuevos regimenes de pensiones de Italia, Por-
tugal, Bélgica, Luxemburgo..., todos los cuales
se han unido a los ya existentes en otros pai-
ses (en general, los situados al norte de Euro-
pa) para hacer de la proteccién social a la vejez
una institucién sin limites subjetivos.

Es obvia la doble faz de la nota del «uni-
versalismoy: tanto puede ser una medida ex-



pansiva y socializada como una férmula restric-
tiva destinada a limitar la iniciativa y el coste
publico de las pensiones.

C) EN TERCER LUGAR, se advierte
una acusada tendencia a revisar al alza las edades
normales del retiro, ampliando los supuestos posi-
bles para acceso —voluntario u obligatorio— a la
jubilacién anticipada.

Ahora los esfuerzos ya no se orientan, co-
mo durante los primeros afios de crisis, a «re-
servar el trabajo disponible a ciertas categorias de
la poblaciény, apartando de él a las demads cate-
gorias, y entre ellas la de los trabajadores de
edad.

Se asiste, asi, a un cambio de decoracién:
mientras que antes se oponian los apremios fi-
nancieros a las reivindicaciones sociales y sin-
dicales que reclamaban un adelanto de la edad
de jubilacién, se estima ahora que el interés de
la economia puede coincidir con esas reivindicacio-
nes sociales.

A veces, incluso se desbordan esas reivin-
dicaciones sociales con la adopcién de férmu-
las diversas, con frecuencia adoptadas en el
marco de las disposiciones relativas al paro y
la proteccién contra el desempleo (Dupey-
roux).

El caso europeo mias claro de esta politica
se da en Francia, pero no Unicamente en Fran-
cia. Holanda, por ejemplo, ha creado la figura
de la jubilacién anticipada forzosa.

Pero la opcién ni es estable en el tiempo,
ni lo es en el espacio. Debe anotarse, para
confirmarlo, el caso alemidn que aspira a elevar
la edad jubilatoria de todos los empleados pu-
blicos, al tiempo que se reduce sensiblemente
(acudiendo posiblemente al método de las ju-
bilaciones anticipadas incentivadas) el nimero
de esos empleados. En Espafia, el Gobierno
acaba de renunciar a la incorporacién de me-

dida semejante en la Ley de Presupuestos para
1995, si bien ha anunciado su intencién de re-
plantearla en breve.

D) En el terreno de las medidas con-
cretas, las politicas de reforma europeas se
afanan en la doble tarea de reequilibrar los
niveles de gastos e ingresos y de influir sobre
el nimero de personas de avanzada edad con
derecho a pensién contributiva.

Las medidas en cuestion son de dos tipos:
estructurales (destinadas a renovar los funda-
mentos organizativos de los respectivos regi-
menes protectores) y no estructurales (orien-
tadas preferentemente a la reduccién de cos-
tes). (Ver cuadros Il y IV.)

Entre estas Gltimas (las no estructurales) se
aprecian medidas de reduccién en la cuantia de
los derechos (importes iniciales menores, nega-
tiva a la indexacién, eliminacién de suplemen-
tos por minimos...); y de aumento de los ingresos
(con la sustitucién de cuotas por aportaciones
financieras estatales, sea en concepto de asig-
naciones presupuestarias generales, sea —como
en Francia— en concepto de «tributos sociales»
de nueva planta).

La reforma de las estructuras se alimenta, en
términos generales de la invocacién a la tarea
aseguradora (sea en régimen de colaboracién,
sea como actividad sustitutoria de los regime-
nes publicos) del sector asegurador privado.
Se trata de desviar parte de los regimenes pu-
blicos hacia los -regimenes profesionales o al
ahorro privado. De hecho, las politicas activas
europeas de reforma acumulan ya numerosas
medidas y experiencias en esa doble direccion.
De ellas resulta (De La Torre-Gonzalo):

» El incremento de la participacién de la ne-
godacién colectiva en la formacién (y transforma-
ciones) de la Seguridad Social contributiva.



® El reforzamiento de las instituciones pro-
tectoras de la Asistencia Social y, en general,
de la Protecion social no contributiva.

® La reduccién paulatina de las prestaciones
de Seguridad Social contributivas o asegurati-
vas cuyos déficit se cubren con las suplemen-
tarias de la Asistencia Social y las demas pu-
blicas no contributivas, asi como con las com-
plementarias de los regimenes de prevision
voluntaria.

® La dliberalizacién» maxima de esos mismos
regimenes de prevision libre, sobre los que in-
cide una politica continuada de «desreglamen-
tacion» y apoyos fiscales.

e La «desafiliacién» opcional de los regimenes
pulblicos, abriendo la posibilidad de eleccién
entre ellos o regimenes privados alternativos
o sustitutorios.

e La privatizacién —mds o menos pura— de la
gestion de los propios regimenes ptblicos, so-
bre todo de los correspondientes a las ramas
(o seguros) de enfermedad y de pensiones...

e La simplificacién de la estructura de los re-
gimenes asegurativos, algunas de cuyas ramas

clisicas (como la del accidente de trabajo co-
mo riesgo cualificado) tienden a desaparecer
por artificiosas, discriminatorias y, en todo ca-
so, de administracion costosa y de litigiosidad
intensa.

e La diversidad de la organizacién administra-
tiva, que tienden a constituirse mediante insti-
tuciones especializada por ramas de la protec-
cién, por territorios auténomos o por ini-
ciativa de determinadas entidades sociales
(corporaciones, sindicatos...).

Se trata de una caracteristica que deberia
tener prioridad entre nosotros, supuestas sus
resonancias constitucionales, ya que aqui debe
relacionarse con el encaje de la Seguridad
Social en el «Estado de las Autonomiasy.

® La mayor consiguiente integracién —cons-
titutiva y aplicativa— de todas las manifestacio-
nes privadas y publicas de proteccién. Se con-
cluye en la necesidad de integracién o coor-
dinacién —incluso en espacios internacionales
limitados— de todos los regimenes ptiblicos en-
tre si y con los no obligatorios y, por esa via,
en la conveniencia de dotar de mayor homo-
geneidad a los regimenes complementarios.
(Ver cuadros I, Il y IV)



3. SOBRE EL FUTURO
DE LA JUBILACION EN EUROPA

Pero «la tendencia no es el destino» y
las politicas activas en el presente pueden al-
terarse en el futuro, sea como consecuencia
del cambio de coyuntura (la historia reciente
de la Seguridad Social europea esta marcada
por sus «dosis» distintas, seglin cuales sean en
cada momento las circunstancias socioeconé-
micas), sea por el disefio y aplicaciéon delibe-
rada de un programa internacional compartido de
reformas.

En todo caso, preguntarse sobre el futuro
de la jubilacién en Europa obliga a reflexionar,
como cuestién previa, sobre si existe o no una
preocupacién europea compartida sobre los
problemas del envejecimiento; mds atin, equi-
vale a preguntarse si existe o no una politica
comiin (o, al menos, unas bases coincidentes
en las politicas de los distintos paises del irea)
para afrontar aquellos problemas.

Sélo una vez resuelta esa cuestién previa
estaremos en condiciones de saber si existe o
no un futuro distinto para la jubilacién en Eu-
ropa y, por tanto, sélo entonces nos hallare-
mos en disposicién de indagar cudles sean los
factores determinantes de esa previsible evo-
lucién.

Pues bien, la respuesta es claramente afirma-
tiva. Se da en Europa, sin duda, una coinciden-
cia esencial de tendencias politicas en orden a
la proteccién de la ancianidad.

Esa doctrina comtin europea sobre los pro-
blemas del envejecimiento y sobre sus reme-
dios estd contenida en diversos Documentos in-
ternacionales de alcance y origen diferentes. Ta-
les son:

1.° El informe de la Comisién CEE so-
bre los «Principios de una politica comunitaria
de la edad de jubilacién y sobre su aplicacion

en los Estados miembrosy, fechado en Bruselas
el 2 de julio de 1986.

2.° La Resolucién del Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa n.° (77) 34, sobre
Preparacién a la Jubilaciéon.

3.° El «informe Regional Europeo sobre
aplicacién de las recomendaciones del Plan
Internacional de Naciones Unidas sobre el
Envejecimiento», aprobado en Varsovia en el
afio 1986.

4.° El documento del Consejo de Euro-
pa sobre generalizacién de la Seguridad So-
cial, titulado «la ampliacion de la Seguri-
dad Social como aspecto de la Politica
Social».

5.° El Proyecto de Informe de la Comi-
sién de Asuntos Sociales y Empleo del Par-
lamento Europeo sobre «Aplicaciéon de la
recomendacion del Consejo relativa a los
principios de una politica comunitaria de
la edad de jubilacién», fechado en octubre
de este afio.

Esta Documentacién especifica europea se
enmarca en el plano universal en las recomen-
daciones contenidas en otros dos Documen-
tos:

1. El denominado «Plan de Accién In-
ternacional de Naciones Unidas sobre el
Envejecimienton (Viena, 1982).

2.° La Recomendacién n.° 162 de la
OIT, sobre «Trabajadores de Edady.

Todos estos Documentos, y en particular
los especificamente europeos, incorporan una
serie de medidas, de las que luego se trata,
cuya conjunta consideracién permite concluir
en su preferencia por una jubilacién (ver cua-
dro V).



— Flexible o personalizada.

—Voluntaria en cuanto a la opcién de la
edad de retiro.

—Progresiva o gradual.

—Generalizada o universalista, es decir,
asistida o pensionada con independencia del
cardcter de contribuyente o no del anciano al
sistema de Seguridd Social aplicable.

— Informada o consciente.

—Independiente en el marco de la politica
social general.

— Participativa (tanto en lo referente a la
programacién y desarrollo de los servicios so-
ciales complementarios y, en general, en cuan-
to a la participacién de los ancianos en todas
las decisiones que les conciernen, como en lo
relativo al mantenimiento de algunas activida-
des profesionales, supuesto el alto significado
del trabajo en las sociedades contempordneas).

E! «programa» europeo en cuestién pue-
de resumirse del siguiente modo:

1) Recomienda a los Estados la crea-
ciéon de un érgano o de un «mecanismoy de
ambito nacional capaz de protagonizar la puesta
en aplicaciéon de una politica auténoma y espe-
cializada para la vejez.

Asi se dice en alguno de los Documentos
(N.U.) citados que «... reconociendo la natu-
raleza interdisciplinaria de los problemas rela-
cionados con el envejecimiento... (se) ... des-
taca la necesidad de un mecanismo nacional que
facilite la planificacién (la coordinacién) y la reali-
zacion de actividades...» para darles solucién.

El mismo Documento recomienda: «Que
los Gobiernos establezcan un organismo o co-
mité central coordinador para planificar, ejecutar

y evaluar politicas, servicios y programas para
los ancianos, y que los Gobiernos adopten me-
didas para asegurar que los ancianos integren los
drganos asesores que dirigen la planificacién y la
prestacion de servicios sociales destinados a las
personas adultas de mds edad.»

Consecuentes con esta necesidad, los Go-
biernos de la mayoria de los paises miembros
de la CEE han definido politicas sectoriales para
la vejez, siendo los menos los que atienden a
los problemas y necesidades de la poblacién
de edad indiferenciadamente en el marco de
la politica social global. Asi, en Francia existe
un «Comité de Jubilados y Personas de Edady,
de dmbito nacional, con ramificaciones en los
niveles regional y departamental. En Italia se
desarrolla un programa tendente a favorecer
la presencia y la participaciéon de los ancianos
en las instituciones en las que se trata sobre
sus problemas. En Luxemburgo opera un de-
nominado «Consejo Superior de Personas
de Edady, en el que se congregan los repre-
sentantes de diversos Ministerios con compe-
tencias en la politica de vejez y los de las aso-
ciaciones no gubernamentales que se ocupan
de los mismos temas. Holanda, por su parte,
dispone de una comisién interministerial en-
cargada de orientar la politica en favor de los
ancianos. Grecia, por el contrario, como Es-
pafia, carecen de un centro de referencia universal
en la materia, quizd porque tampoco disponen de
una politica especializada e integral para el enve-
jecimiento.

En relacién con nuestro pais, conviene desta-
car Unicamente tres puntos:

— En primer lugar, que la tarea de plani-
ficacién y ejecucion mds sobresaliente es la que
desarrolla la Secretaria General para la
Seguridad Social, de la que dependen el Ins-
tituto responsable de la mayor parte de las
pensiones. Pero su tarea se lleva a efecto den-
tro de los estrechos mérgenes de que la propia
Secretaria dispone; no estin en absoluto ins-



titucionalizados los procedimientos de inicativa
y de relacién con los demds organismos publi-
cos, ni las conexiones con los institutos priva-
dos dedicados a la atencién de los ancianos.

La reciente constitucién de un Consejo de
las Personas mayores es, sin lugar a dudas, un
paso adelante para resolver las carencias apun-
tadas. Pero no es un paso significativo; se des-
vincula del Departamento Ministerial que afec-
ta a los ancianos y a sus condiciones de vida
con mayor intensidad, y se ordena como un
érgano mds retdrico que eficaz, es decir, del
que no cabe esperar iniciativas ni una partici-
pacién critica efectiva. Eso al menos es lo que
su configuracién inicial aparenta.

—En segundo lugar, que la participacion
de los propios pensionistas —no ya en la pro-
gramaciéon de politicas sino ni siquiera en el
control de su aplicacién y gestién—, es muy
limitada y, cuando existe, generalmente indi-
recta, en cuanto que se opera sélo a traves
de los Sindicatos y de la Organizaciones empre-
sariales.

Sin embargo, la «nacionalizaciény» de la Se-
guridad Social espafiola —su mantenimiento por
los poderes piiblicos» como «régimen publicoy»
de proteccién para «todos los ciudadanosy, se-
gun nuestra definicion constitucional—, obliga a
disponer, por principio, de una mayor amplitud
y diversificacién de los cauces participativos. En
este sentido son muy de atender las recomen-
daciones de la OIT segun las cuales procede que
las instituciones de Seguridad Social expandan
los cauces para la participacion en sus meca-
nismos consultivos y en su administraciéon ha-
cia los ancianos, los invdlidos y, en general, hacia
los pensionistas.

Parece inevitable que el solapamiento entre
el Consejo de las Personas mayores y el del
INSS en lo relativo a las cuestiones sobre ren-
tas de la tercera edad, cedera en favor de éste

ultimo, donde los ancianos carecen de repre-
sentacion.

—Por ultimo, que en contradiccién con las
nuevas orientaciones politicas (que tratan de
promocionar las pensiones privadas comple-
mentarias a costa de las publicas bésicas, pro-
curando la debida interrelacién entre ambas)
se ha decidido privar a la citada Secretaria Ge-
neral de Seguridad Social de toda competencia
en relacién con estas pensiones privadas, rom-
piendo una antigua tradiciéon que le asignaba
competencia exclusiva.

2) Los Documentos considerados reco-
miendan, asimismo, que la jubilacién comporte
una presencia social activa de los ancianos; que
ser pensionista por vejez no constituya, como
hasta ahora, un factor de contraparticipacion,
una causa de marginacién o exclusion de la vida
colectiva.

Con ese objeto, insisten en la conveniencia
de no incompatibilizar la pensién y el trabajo; o
hacerlo sélo hasta cierto grado, o hasta cierta
edad, mas no de modo absoluto.

Subrayan tambien las ventajas que puede su-
poner para el conjunto social la movilizacién
de las experiencias y los recursos profesiona-
les, técnicos, intelectuales y culturales de los
ancianos.

La comisién CEE pide, expresamente, el «re-
conocimiento (para los jubilados) del derecho a
ejercer, cuando menos, una actividad profe-
sional limitada después de obtenida la pen-
siony.

«Los jubilados —insiste en otro pasaje el
referido Documento comunitario— no pueden
quedar excluidos de ninguna forma de acti-
vidad remunerada.»

En concordancia con esos planteamientos
comunes, diversos Estados miembros han pro-



cedido a suavizar sus normas anticimulo pen-
sién/rentas de trabajo, admitiendo para los
pensionistas «bien trabajos ocasionales o
trabajos limitados a ciertas profesiones,
bien trabajos afectados por un limite de
ingresosy.

Bélgica, por ejemplo, admite que el pen-
sionista —sea del sector privado o del sector
publico— puede continuar ejerciendo una acti-
vidad profesional dentro de cierto limite de
ingresos (2/3 de los ingresos anteriores a la
jubilacién) sin que su pension se vea afectada.
En el mismo sentido, Grecia admite la reali-
zacion de un trabajo asalariado a los pensio-
nistas con pensién reducida del Sistema Gene-
ral, siempre que no excedan de un limite; en
otro caso, la pensién queda en suspenso. Lu-
xemburgo, por su parte, proyecta en la ac-
tualidad reformas legislativas que propicien
tambien una compatibilidad limitada.

Por el contrario, Francia, Italia, Espafia
y otros paises han configurado sus sistemas
jubilatorios como una oferta para los ancianos
de opcidn radical entre la pensién o la conti-
nuacién del trabajo. Sin duda, los problemas
del empleo son la causa que alin retiene en
estos paises la adopcién de medidas en contra
de la acumulacién de pensiones y salarios.

El caso espaiiol es, en cierto modo, con-
tradictorio. Es conocida su reciente y rotunda
posicién anticimulo, hasta el absurdo de impo-
ner limites tambien a la acumulacién de dos pen-
siones basadas ambas en regimenes de asegura-
miento obligatorio o regimenes legales y, en el
caso de los funcionarios, entre las que proce-
den de regimenes complementarios con las pen-
siones bdsicas a las que complementan.

Esas contradiciones, acentuadas en los tltimos
afos a través de las sucesivas Leyes anuales de
Presupuestos, tienen expresién suprema en la
prohibicién general del trabajo de los andianos jubi-
lados al tiempo que se autoriza, tambien de modo

general, el trabajo de los pensionistas invdlidos per-
manentes absolutos y grandes invdlidos (véase ar-
ticulo 147 de la LGSS y articulo 2).

3) La tercera recomendacién europea es
favorable a la pensién de jubilacion o vejez ge-
neralizada o «universalistay, es decir, a su con-
figuracién como un derecho extensivo a toda la
poblacién residente, como un derecho propio y
nunca derivado, y por tanto, independiente de que
su beneficiario haya sido o no cotizante. El grupo
de Expertos de la OIT (1983) ha recomendado
que la «garantia de unos ingresos minimos para
todos los residentes sea considerada como el
gran objetivo que se debe asignar a la politica
de Seguridad Social de aqui al afio 2000».

La cuestién goza de atencion preferente en
la mayoria de los programas europeos de refor-
ma de la Seguridad Social, que dedican sus es-
fuerzos a revisar las instituciones aseguradoras
obligatorias con objeto de facilitar una mayor
equivalencia en la relacién coste-beneficio para
sus afiliados, compensando los efectos restrictivos
de esa politica con la creacién —o el perfeccio-
namiento— de regimenes no contributivos de
proteccion social garantizada. Ya antes he ci-
tado algunos paises que disponen de este tipo
de regimenes, y a aquellos otros que lo han
implantado recientemente.

La férmula espafiola de las «Pensiones no
contributivas» parece interesante. Cabe no
obstante apuntar algunos puntos criticos:

—No implica de suyo, una plenitud, una op-
cién universalista; sélo alcanza a los ancianos
sin recursos, a diferencia de numerosos mo-
delos europeos donde este «primer pilar» de
pensiones es general.

— Cede a los regimenes de pensiones «con-
tributivas» la funcién de suplemento por mi-
nimos a quienes ni siquiera alcanzan, en el ci-
tado pilar contributivo, el importe uniforme
establecido para las pensiones para no cotizan-



tes. De ahi que en Espaia se produzca un ré-
gimen discriminado de garantia de minimos de
subsistencia, que es de nivel distinto para con-
tribuyentes y no contribuyentes, pese a finan-
ciarse en todos los casos con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado.

—La cuantia de estas pensiones no contri-
butivas no satisface el principio constitucional
de suficiencia (o, lo que es lo mismo, de ob-
jetividad en el sefialamiento de los «niveles mi-
nimos de subsistencia» que deben ser atendi-
dos). Por el contrario, su cuantia se fija libre
y descomprometidamente por el legislador,
quien decide conforme a un criterio de cir-
cunstancias. Las recomendaciones internacio-
nales desaconsejan ese método, y proponen
que se determine un porcentaje —entre el 30%
y el 40%— del salario medio bruto de un tra-
bajador manual no especializado de la industria
o los servicios.

—Por dltimo, su regulacién contempla drga-
nos, métodos y contenidos diversos para cali-
ficar la invalidez que da derecho a prestaciones
no contributivas y a las contributivas.

Es, sin duda, un nuevo atentado contra el
principio de igualdad que la Constitucién pro-

pugna.

4) La jubilacién, segin las mismas reco-
mendaciones internacionales, debe ser volun-
taria.

No es necesario insistir demasiado en una
recomendacién que tiene aplicacién generali-
zada en todos los paises. Son, en efecto, ex-
cepcionales, las prohibiciones establecidas en
el Derecho Comparado en relacién con la po-
sibilidad concedida a los ancianos para retrasar
voluntariamente la edad de su retiro.

Si caben, en cambio, dos observaciones para
el caso de Espafia:

20

—La primera, que se mantiene el ¢retiro
forzoso» a ciertas edades para los funcionarios pu-
blicos, incluso aunque su capacidad de trabajo y
su rendimiento profesional sigan siendo los mis-
mos. Sin perjuicio de admitir que se trata de
una excepcion con notable implantacién en el
medio internacional, es preciso admitir tam-
bien que, al menos para ciertas categorias de
funcionarios, es una excepcién carente de toda
lbgica y, por tanto, gravemente discriminatoria.

—La segunda, que aunque dicha posibilidad
estd reconocida al resto de los trabajadores, no
estd sufientemente estimulada, al no preverse
por las normas aplicables un incremento en la
cuantia de la pensién reconocida en funcién
del tiempo transcurrido desde el cumplimiento
de los 65 afios. En efecto, seglin dispone el
art. 16 n.° 2 de la Orden de |18 de enero de
1967, las cotizaciones de los jubilados que sus-
penden el cobro de su pensién para realizar
temporalmente nuevos trabajos sélo podrin
servir para mejorar el porcentaje de pensiones,
pero no los demas elementos determinantes
de su cuantia.

5) La jubilacién debe ser flexible, enten-
diendo por tal la posibilidad de solicitar por
anticipado la pensién, con efectos distintos en
su cuantia segiin cuales sean los fundamentos
de dicha decisién (no es lo mismo hacerlo por
el caricter peligroso, penoso, téxico o insalu-
bre del trabajo que se desempefia, que por
mera conveniencia personal), si bien —y como
advierte la Comisién CEE, con referencia a es-
te dltimo caso— «las reducciones que se im-
pongan a las cuantias de la pensién solicitada
anticipadamente no deben tender a desvirtuar el
ejercicio de dicha facultady.

Los elementos que se toman en considera-
cién para promover esa posibilidad son tanto
de indole personal como profesional. Asi, y en
el primer aspecto —el personal-: la existencia
o no de hijos a cargo; la posibilidad de obtener
una pensién complementaria o de empresa; en



los emigrantes, el deseo de regresar al pais de
origen o al pueblo natal; el interés por iniciar
una serie de actividades recreativas y ociosas
programadas...; en el segundo aspecto -el
profesional-: el caso ya citado de la prolon-
gada exposicion a riesgos (actividades peligro-
sas, penosas, toxicas o insalubres) de caricter
laboral.

Se trata de una posibilidad muy extendida
en las legislaciones de la mayoria de los paises
de Europa occidental: Bélgica, Dinamarca (don-
de cerca del 70% de los jubilados se benefician
de una pensién de prejubilacién), Alemania,
Grecia, Francia, Holanda... Se trata para estos
paises de un objetivo politico-social permanen-
te, y no Unicamente motivado por la dificil co-
yuntura del empleo:

«La flexibilidad se ha convertido (en
Europa) en objetivo de primer orden: se
ha creado un consenso sobre la necesi-
dad de conceder a todos los trabajadores
el derecho a escoger, a partir de una de-
terminada edad, el momento de su jubi-
lacion.»

Tampoco es muy progresiva la Seguridad So-
cial espafiola en materia de anticipo de la jubi-
lacién, ya que la ley no la admite con carécter
general. Prevé, eso si, hasta cinco férmulas po-
sibles para facilitarla, pero se trata de férmulas:

— o0 excepcionales y muy restrictivas en
cuanto a su ambito subjetivo (categorias
y profesiones autorizadas), y que, por tanto,
alcanzan a un escaso niimero de trabajadores
(es el caso de los artistas, toreros y mineros).

—o0 muy limitadas y rigidas en cuanto
a los requisitos condicionantes de su con-
cesion y tambien en los plazos de anti-
cipacion (es lo que sucede con la Jubilacién
Especial a los 64 afos —s6lo un afio de antici-
pacién de la edad normal-, que estd vinculada
a la obligacién de la empresa de concertar un
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contrato de trabajo alternativo con un desem-
pleado subsidiado o con un demandante de
primer empleo).

—o de caracter transitorio y, por consi-
guiente, con un plazo limitado de vigencia, y
referida (inicamente a quienes eran ya trabaja-
dores asegurados antes del afio 1966.

En contraste con este estado de cosas, la
demanda de jubilaciones anticipadas en Espafia
es extraordinaria: cerca del 50% de los nuevos
jubilados en cada uno de los lltimos afos se
acogieron a aquella modalidad transitoria, pese
a que comporta reducciones muy importantes
en la cuantia de la pensién. El dato es, por si
solo, demostrativo de la urgencia con que de-
ben adoptarse medidas que, sin suponer un
alto coste, generalicen la opcién a todos los
trabajadores.

Tal es la necesidad que se ha hecho preciso
recurrir a férmulas sustitutorias para tratar de re-
solver aquella laguna de la Seguridad Social. Me
refiero a las denominadas «ayudas equiva-
lentes» a la jubilacion. Empero, su ambito
de accién no es suficiente, ya que exceptia a
los trabajadores de edad despedidos improce-
dentemente por empresas no sujetas a expedien-
te de regulacion de empleo (por reconversion o
por crisis).

Muy resumidamente, puede afirmarse a este
respecto que la legislacion espafiola considera
tres tratamientos diferentes para otros tantos
grupos de trabajadores, pese a que todos ellos
presentan una situacién de necesidad idéntica:
se trata siempre de trabajadores despedidos
por causas ajenas a su voluntad, pricticamente
sin posibilidad de recolocacién a causa de la
edad (de sesenta a sesenta y cinco afios) y sin
derecho atin a pensién de vejez. El tratamiento
mds generoso corresponde a los trabajadores
de empresas incluidas en sectores industriales en
reconversion; el segundo, menos favorable a tra-
bajadores de empresas en crisis no pertenecientes



a tales sectores; el tercero, que supone una des-
proteccion total, afecta al resto de los traba-
jadores de edad que hayan sido despedidos im-
procedentemente.

El dato contrasta con la que constituye una
vieja y actualmente reforzada tradicién en el
Derecho europeo comunitario: la inclusion en
el marco de la proteccién social de los desemplea-
dos involuntarios de edad avanzada precisamente
por la via del adelanto de la jubilacién con pen-
sién plena, o mediante la atribucién de ayudas
equivalentes, en nada condicionadas por la si-
tuacién econémica de su Ultima empresa.

Resta sefialar, por ultimo, que la prevision de
la legislacion espafiola relativa al anticipo de la
jubilacién con pensién plena por razén de trabajos
peligrosos, penosos, toxicos e insalubres —que data
nada menos que del afio 1966—, no dispone adin
de desarrollo reglamentario que permita su aplicacién
en la practica, salvo para el personal de vuelo de
trabajos aéreos y para algunos trabajadores mi-
neros incluidos en ese Régimen General de la
Seguridad Social. (También, por otra via indepen-
diente de dicha prevision legal, existe esa posibi-
lidad para ciertas categorias de trabajadores del
mar, de la mineria del carbén, ferroviarios, artis-
tas y toreros).

6) La jubilacién debe ser, también, gra-
dual o progresiva, segin las recomendaciones
contenidas en los Documentos internacionales
que venimos considerando.

Como muy certeramente resume la OIT,
«la causa principal de las dificultades que se
trata de remediar por medio de los programas
de preparacién para la jubilacién es el paso
brusco de la actividad a la inactividad,
con la consiguiente reduccién de los ingresos,
por parte de personas que en su gran mayoria,
son todavia perfectamente vilidas. Por esta ra-
z6n, se trata de favorecer la reduccion progre-
siva de la actividad profesional, garantizando a la
vez, en una medida variable, la conservacién
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de los ingresos, de suerte que el cambio de
los ingresos procedentes de una actividad nor-
mal a los correspondientes a la pensién tenga
lugar de manera progresivay. El método em-
pleado para obtener ese resultado consiste en
la reduccién temporal de las hora de trabajo de
las personas de edad, en la reduccién de sus in-
gresos salariales y en el reconocimiento de una
pensién reducida: pensién anticipada reduci-
da, salario reducido y trabajo reducido
se combinan proporcionadamene en este mé-
todo de resolver los deseos y necesidades de
los ancianos trabajadores y de sus empresas.

La Comisién CEE lo recomienda expresa-
mente a los legisladores de los Estados miem-
bros, razén por la que son ya numerosos pai-
ses donde se aplican férmulas de retiro gra-
dual: Bélgica (donde opera tanto en el sector
privado como en el publico, y donde se accede
a partir de los 55 afios —50 en algunos casos,
como el del personal docente—, y previo el
requisito de cobertura de una cierta antigiie-
dad), Dinamarca (que la concede a partir del
cumplimientto de la edad de 60 afios y también
con el requisito de una cierta antigiiedad en la
actividad profesional), Alemania (que estable-
ce distintas edades de acceso a la jubilacién
flexible, siendo las mds bajas las referidas a en-
fermos crénicos de alguna gravedad y a las
personas aquejadas de alglin grado de reduc-
cion de la capacidad), Francia, Irlanda (don-
de se aplica intensivamente en la funcién pu-
blica, en el marco del programa gubernamental
sobre «reparto de trabajo» y donde consiste
en hacer compartir de modo igualatorio entre
dos personas tanto las tareas y competencias
de un puesto de trabajo como el sueldo y las
demas ventajas relacionadas con él), e Italia
(que autoriza la progresividad sélo con dos
afios de antelacién a la edad de retiro normal
o general)

No se aplica sin embargo, al menos de un
modo generalizado, ni en Holanda, ni en el
Reino Unido, ni en Luxemburgo.



Por su parte, Espafia contempla en su le-
gislacién desde hace pocos afios la figura de la
jubilacién parcial, si bien la regula de modo
incompleto y defectuoso, razén por la cual ha
tenido muy escasa implantacion en la realidad.
Estas son sus limitaciones:

Primero: que no se extiende sino muy ex-
cepcionalmente al sector piblico, donde existen
numerosos puestos de trabajo idéneos para su
desempefio en régimen compartido o fragmen-
tado, y donde son numerosos los profesionales
(asi los funcionarios docentes) a quienes hu-
biera sido preferible conceder la jubilacién
progresiva que —como se ha hecho reciente-
mente, aunque se ha corregido en parte esa
medida— jubilar de modo forzoso en edades
inferiores a las que se fijaban en el derecho
anterior.

Segundo: que su concesién se condiciona
rigidamente a que la empresa concierte simul-
tineamente un contrato de relevo por la frac-
cién de jornada correspondiente con un tra-
bajador inscrito como demandante de empleo.
Este requisito, no demasiado frecuente en el
Derecho europeo, es un grave freno para que
las empresas se avengan a los deseos de retiro
parcial de sus trabajadores, ya que aquéllas se
mueven en un contexto general de reduccién
y no de conservacién de plantillas.

Tercero: que su regulacién en el Real De-
creto 1991/1984, de 3| de octubre, es insuf
ciente (ya que no establece previsiones funda-
mentales en su régimen juridico, tales como
el sefialamiento del hecho causante, la posibi-
lidad de suspensién por la realizacién de nue-
vos trabajos, el régimen de compatibilidades
con otras prestaciones, el método de cilculo
de la base reguladorea en los supuestos de
desempleo...), es demasiado rigida (ya que im-
pide variaciones sensibles en cuanto el grado
de reduccién de la jornada y al contrato de
sustitucion) y es «poco adecuada» para su apli-
cacion efectiva (obliga a los trabajadores a de-
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cidir sin garantia de que el paso desde la plena
actividad a la reducida se va a producir sin
solucién de continuidad y sin conocer cudl ha-
ya de ser finalmente el importe de su pensién
reducida).

El resultado de todo ello es lamentable: se esta
desaprovechando el mejor instrumento para
un eficaz reparto del trabajo, que es la ambi-
cién prioritaria en el momento presente de
cualquier sociedad desarrollada.

7) La jubilacién, por dltimo, y segin las
instituciones internacionales europeas citadas,
debe ser una situacién social a la que se accede
de un modo consciente e informado; es decir, a
la que el individuo llegue preparado, dada la
brutalidad de la transformacién que supone en
sus condiciones de vida, y con un programa de
actividades sustitutorias para llenar el vacio
que el retiro laboral supone.

Para la jubilacién, en definitiva, es preciso
prepararse. Como anota la OIT, «la prepa-
racion para la jubilacién, que puede conside-
rarse como un aspecto de la educacién per-
manente de adulto..., consiste en ayudar a los
interesados a que tomen conciencia por anti-
cipado de la nueva situacién que les espera y
a procurarles todas las informaciones necesa-
rias para que pueden hacerle frente en el mo-
mento oportunoy,

La Comisién CEE recomienda a los Estados
miembros el desarrollo de programas de pre-
paracién a la jubilacién, y solicita que se defi-
nan y ejecuten tales programas «... con la par-
ticipacion de las organizaciones representativas de
los empresarios y de los trabajadores asalaria-
dosy.

Sin embargo, los informes nacionales relati-
vos al cumplimiento del Programa comunitario
sobre la jubilacién advierten de la escasa im-
plantacién en Europa de esta medida. De los
doce paises, sélo Bélgica (que tiene ordenada



en tres diferentes niveles —repectivamente, de
empresa, de institucién social no lucrativa, y
de asociaciones y universidades de tercera
edad-) declara la ejecucién de los correspon-
dientes cursos, Irlanda (que ha creado un ér-
gano administrativo especifico para esto fines
denominado «Consejo de Planificacién de la
Jubilaciény») y Luxemburgo (que informa de la
existencia de planes de preparacién para la ju-
bilacién sélo para empleados de las Adminis-
traciones Piblicas) declaran también desarro-
llar algin tipo de actividades con ese fin. Aun-
que no lo declaran —quizd por su escasa
implantacién o por el caricter aislado de sus
acciones—, existen experiencias de cursos se-
mejantes en Gran Bretafia y Francia.

El Consejo de Europa, por su parte, en la
Resolucién (77) 34 de su comité de Ministros,
recomienda a sus Estados miembros un con-
junto de medidas sobre la preparacién al retiro
de mayor interés. Distingue el Consejo entre
medidas generales y disposiciones especificas y,
entre las primera enumera:

e La utilidad de reconducir todas las acciones
en este sentido hacia los planes generales so-
bre educacién permanente de adultos,

e La eficacia de instituir en los érganos espe-
cializados de las propias Administraciones Ptblicas
unos métodos de ayuda y coordinacién a cuantas
iniciativas privadas operen en este campo.

e La necesidad de contar con una accién con-
certada al respecto de las organizaciones de em-
presarios y de los sindicatos.

Del conjunto de la Documentacién consul-
tada resultan claras las siguientes directrices es-
pecificas y prdacticas.

—En el contenido de la informacién a
facilitar a los prejubilables no deben faltar
referencias a:
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1) Los ingresos posteriores al retiro (modo
de cilculo de las pensiones, complementos de
éstas, plazos normales de trdmite y resolucién
de las demandas de pension, periodicidad en
los pagos...).

2) Las posibilidades y limites legales para
ejercer una actividad remunerada después de
obtenida la pensién.

3) Los medios para prevenir el envejeci-
miento prematuro o acelerado (ejercicios fisi-
cos, periodicidad de los eximenes médicos, ré-
gimen alimenticio, readaptacion...)

4) Las actividades culturales y recreativas re-
comendables.

— En cuanto al tiempo y el lugar de ejecucion
de los programas, se recomienda recurrir a los
5 6 10 afios inmediatamente anteriores a la jubi-
lacién, y su celebracién en el lugar de trabajo.
Para ciertos casos (trabajadores auténomos,
empleados de empresas pequefias...) se consi-
deran dtiles reuniones para personas con pro-
blemas comunes en centros oficiales (munici-
pales generalmente).

—Sobre la organizacion y los participantes, se
recomienda asociar al empresario y a los repre-
sentantes de los trabajadores en la preparacion y
la ejecucién de los cursos, y que participen los
cényuges de los trabajadores que han de recibir
aquéllos.

—Respecto de las horas de celebracion, se
propone que sean las normales de trabajo a
titulo de licencia de educacién o durante los fi-
nes de semana.

— Recomiendan, por dltimo, realizar campa-
fias de informacién de amplio alcance y conti-
nuas investigaciones y publicidad, con el fin de
sensibilizar a la opinién piiblica sobre la necesidad
de la preparacion a la jubilacion.



4. DATOS INSTITUCIONALES
MAS SIGNIFICATIVOS

Para completar lo hasta aqui expuesto, se
hace necesario una descripcién resumida de
los aspectos de ordenacién positiva de los re-
gimenes de previsién considerados por paises
y por materias. Los siguientes datos institucio-
nales permiten una idea completa de la esta-
bilidad y calidad de la actividad asistencial de
los ancianos en Europa.

A) ORGANIZACION

Bélgica dispone de unos elementos de ges-

tibn muy semejantes a Espafia. Las entidades
responsables son de naturaleza piiblica, dispo-
nen de autonomia administrativa suficiente, ac-
than bajo la tutela de la Administracién central
del Estado y se gobiernan de modo paritario
por las representaciones sociales (patronales y
sindicales), con la presencia en todo caso de
un delegado gubernamental que vela por la le-
galidad de los acuerdos.

Las funciones recaudatorias y de distribu-
cion de recursos estan centralizadas en un Gni-
co organismo que interviene para los distintos
seguros sociales, incluida la Oficina Nacional
de Pensiones.

La presencia gestora privada en tales regi-
menes es inapreciable. También como en Es-
pafia, su participacion se limita al Seguro de
riesgos profesionales y, en menor medida, al
de enfermedad, mas no en el de pensiones,
que no dispone de asistencia de las compaiiias
de seguro privadas ni de los fondos de asegu-
ramiento colectiva.

En Dinamarca, contrariamente, la gestién
se confia a las Comunidades locales (aqui, en
Espafia, estd prevista su participacién simple-
mente colaboradora, pero aun esta funcién
menor viene gravemente dificultada por la in-
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terferencia de las administraciones autondémi-
cas y sus respectivas competencias estatuta-
rias).

En el consejo de cada comunidad local ope-
ra una Comisién encargada de la administra-
cién de la Seguridad Social.

El modelo de gestién aplicado asegura la
participacién social mds directa en su funcio-
namiento, la cual estd cuidadosamente diversi-
ficada: intervienen representaciones sociales
de los usuarios de cada servicio, ademds de
los comunes o mds generales.

La organizacién se completa con institucio-
nes u érganos zonales (que comprenden a va-
rias comunas) y concluye, en el nivel nacional,
con el Ministerio de Asuntos Sociales. Este (l-
timo estd compuesto de funcionarios politica-
mente independientes (sélo el ministro dispo-
ne de cualificacién politica).

Por dltimo, una entidad central (o nacional),
dirigida por representaciones sindicales y pa-
tronales, se ocupa de la gestion de las pensio-
nes de vejez del segundo pilar, es decir, de las
«pensiones complementarias del mercado de
trabajo».

En Alemania, la administracién del Seguro
de Pensiones, estd tambien encomendada a or-
ganismos de Derecho Piblico. En ellos las repre-
sentaciones sociales son poderosas (en com-
petencias y en presencia relativa: el «principio
de autogobierno» social de estas instituciones
es un dato caracteristico de la organizacién
administrativa alemana).

No obstante, existe un control estatal acer-
ca de su funcionamiento: se ocupa de vigilar
la legalidad de sus acuerdos y supervisar su
contabilidad. El control referido opera en do-
ble plano: el federal y el de los Estados fede-
rados.



El seguro de vejez, en particular, dispone de
una administracién troceada por razén de las
caracteristicas profesionales y la agrupacion te-
rritorial de los asegurados y beneficiarios: son
distintos los organismos creados para los tra-
bajadores manuales, para los empleados, para
los mineros y para los agricultores. Todas esas
organizaciones disponen de configuracion local
y participan en federaciones de nivel nacional.

Francia dispone de un (nico organismo
central responsable de la administracién de las
pensiones jubilatorias. No obstante, se apoya
en una organizacion regional y dispone de estruc-
tura por regimenes (segin profesiones). Como
en Bélgica y Espaiia, existe un organismo es-
pecializado para la gestidén recaudatoria.

La participacién social en el Gobierno de la
Administracién gestora francesa es plural y casi
exclusivamente consultiva, tiene facultades de-
cisorias minimas y se compone por patronos
y sindicalistas, pero también por representa-
ciones de otros grupos de intereses.

El control estatal descansa conjuntamente
sobre los Ministerios de Trabajo y de Finanzas.

Luxemburgo dispone de una organizacién
plural incluso en lo referente a su control es-
tatal (intervienen numerosos departamentos
ministeriales segun la naturaleza y destino de
las prestaciones consideradas). Asimismo, es-
tdn unificadas las tareas de recaudacion y afi-
liacién, y las de inspeccion.

El seguro de Pensiones se administra por Ca-
jas independientes, concebidas a partir de las
caracteristicas profesionales de la poblacién
protegida: de Empleados privados, de Artesa-
nos, Comerciantes o Industriales, de Agricul-
tores o de otras categorias.

El funcionamiento de las Cajas es democri-
tico y su composicién representativa. Su con-
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sejo de administracién lo preside un funciona-
rio designado por el Gran Duque.

La eleccién de los representantes es directa,
exigiéndose a los elegibles los mismos requisi-
tos que a los que participan en las elecciones
locales.

La Seguridad Social se gestiona en Gran
Bretaiia por la propia Administracién central
del Estado: el Departamento de Seguridad Social.
Este dispone, naturalmente, de oficinas locales
y de centros regionales especializados en ta-
reas especificas. Una de éstas —la de Newcas-
tle— centraliza las tareas de cotizacién y finan-
zas.

En esta organizacién no estd prevista parti-
cipacion social alguna, ni la cesién —en régimen
colaborador o de sustitucion— de tareas ges-
toras a la iniciativa privada. La omnipotencia
del Estado a este respecto no estd exenta, em-
pero, de criticas.

Las cosas no son muy diferentes en Irlan-
da, donde se imita el médulo britidnico en su
concepcidn y caracteres.

Grecia, por el contrario, dispone de un
mosaico de instituciones gestoras publicas y
privadas, se clasifican todas ellas en institucio-
nes de seguro principal y de seguro auxiliar.
Con todo, el Gobierno mantiene una politica
tenaz de limitacién de los institutos de Dere-
cho privado (desde 1970 resulta practicamente
imposible establecer entidades privadas para
estos fines).

Por otra parte, la capacidad de autogobier-
no de las entidades —incluso de las privadas—
esta severamente limitada por el legislador que
ha reservado al Estado competencias decisivas.

En las representaciones sociales se cuenta
con los pensionistas (o beneficiarios no activos
de la institucién).



No tiene Italia grandes diferencias con Es-
pafia (es el modelo organizativo mas comun,
por lo demds) en materia de estructura ges-
tora. El INFS estd encargado de la gestién de las
pensiones. En una entidad publica auténoma,
inscrita en el molde la de Administracién ins-
titucional y, por tanto, sometida a la direccién
y control gubernamentales. Los trabajadores
son mayoria en los érganos colegiados del Ins-
tituto.

En los Paises Bajos existe una tradicién
que deja en manos de las asociaciones profesio-
nales la administracién de los seguros sociales, en
los aspectos mas relevantes: concesién de
prestaciones y recaudacién de cuotas. Existen
a este efecto diversas organizaciones represen-
tativas de empresarios y de trabajadores. No
obstante, en cada rama de la industria, o en
cada profesion, es sélo una la asociacién. Tiene
composicién paritaria y goza de personalidad
juridica propia y privada.

Las pensiones del «seguro general» (las
asociaciones se ocupan del «seguro de los tra-
bajadores asalariados») se administran por el
«Banco de Seguros Sociales», que dispone
de personalidad juridica pidblica y es de com-
posicién tripartita.

El control de todo el entramado gestor —pu-
blico y privado— estd encomendada al «Con-
sejo de Seguros Socialesy». Por otro lado,
existe una denominada «estructura informal»
de control y direccién en la que se engloban
la Federacién de Asociaciones Profesionales y
la Asociacién de Municipios que, pese a su falta
de competencia, ejercen una considerable in-
fluencia.

En Portugal, la estructura administrativa de
la Seguridad Social responde —por mandato
constitucional~ a los principios organizativos
de unidad, participacién y descentralizacion. La
gestion real del sistema de proteccién descan-
sa sobre los denominados «centros regionales
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de Seguridad Socialy auténomos y publicos. En
su funcionamiento se hallan acompafiados por
unos «consejos» formados por diversas represen-
taciones sociales (autoridades locales, sindicatos,
empresarios, directivos de las entidades priva-
das de Seguridad Social...).

La propia Constitucion reconoce «el dere-
cho a establecer instituciones privadas
sin animo de lucro de solidaridad social
que persigan los objetivos de la Seguri-
dad Social».

B) FINANCIACION

En Bélgica, la fuente principal de recursos
son las cotizaciones sociales. Se calculan sobre
el salario bruto de los trabajadores, fijindose
por ley los correspondiente porcentajes. Exis-
te también la obligacién de cotizar para nume-
rosas categorias de pensionistas (entre ellos,
los de jubilacién anticipada).

Las aportaciones estatales alcanzan el 20%
de los gastos por pensiones de jubilacion (y
las de supervivencia, que se conciben como
una modalidad de aquéllas en casi todo el pa-
norama europeo).

El conjunto del sistema protector obtiene
medios financieros suplementarios mediante fi-
guras atipicas: un 10% de las primas del seguro
del automévil, una «cuota de solidaridad» de
los funcionarios publicos, una «cuota adicio-
nal» de quienes tengan unos ingresos de alta
cuantia...

En Dinamarca, sin embargo, la mayoria de
las prestaciones de la Seguridad Social se fi-
nancian mediante los impuestos generales: el
Estado y las comunas locales soportan la mayor
parte de las pensiones.

Sin embargo, las «pensiones complementa-
rias del mercado de trabajoy» se costean por



cotizaciones sociales en su integridad. La pro-
porcién en sus finanzas es de |/3 del trabaja-
dor y 2/3 la empresa.

En Alemania, la fuente financiera principal
son las cotizaciones sociales. La cuota se cal-
cula sobre el salario pagado, hasta un limite
maximo. Empresarios y trabajadores pagan por
mitades las cotizaciones a los seguros sociales,
salvo en el caso de asegurados con bajos in-
gresos (en cuyo caso la cuota es a cargo in-
tegro de su empresa).

Ademds de los ingresos por cotizaciones, el
Estado aporta a los Seguros Sociales, y sobre
todo, al de vejez e invalidez, importantes apo-
yos financieros.

El régimen general de Seguridad Social en
Francia estd financiado en su mayor parte
mediante contribuciones sociales de empresa
y trabajadores. El Estado sélo aporta las cuotas
de ciertas categorias marginales de asegurados.
Pero existe una fuente estatal de recursos es-
peciales financieros: los impuestos —o parte de
los impuestos— sobre el alcohol, anuncios far-
macéuticos y de vehiculos.

Las cuotas se calculan sobre los salarios,
hasta un limite maximo, y se someten a tipos
tributarios proporcionados a sus respectivas
cuantias. Excepcionalmente (empleados de ho-
gar y otros) las cuotas son uniformes (de cuan-
tia fijas).

Las especialidades del régimen financiero en
Luxemburgo son minimas: los asalariados co-
tizan a partes iguales con sus empresas, los
pensionistas pagan la mitad de las cotizaciones
abonando su aseguradora la otra mitad; los tra-
bajadores con salarios bajos pagan proporcio-
nalmente menos que los demids trabajadores,
el Estado actiia como «empresarioy» cotizante
para ciertas categorias de asegurados (los es-
tudiantes, por ejemplo), abonando toda la cuo-
ta a su cargo.
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En Inglaterra, los gastos de las prestacio-
nes contributivas se cargan en gran parte a los
asegurados y las empresas. El Estado aporta
sélo un 5% aproximadamente de los gastos.

Salvo los asalariados, cuya base de cotiza-
cion la constituyen sus salarios, la cuota es de
cuantia Unica, y sélo es debida por aquellos
cuyos ingresos exceden cierto nivel. Determi-
nadas personas cotizan voluntariamente y su
aportacion es de cuantia fija.

En Grecia la fuente de recursos principal
son las cuotas. Pero éstas son de cuantia muy
diversa; sus tipos varian segun volumen de las
empresas, seglin la rama de la actividad eco-
némica a la que pertenezcan e incluso segin
la regién en la que estén situadas. Por lo co-
mun, el tipo de cotizacién de los trabajadores
es la mitad del que corresponde a sus empre-
sas. Hay excepciones, no obstante, contradic-
torias: casos de cotizaciones patronales seis
veces superiores a las de sus empleados y ca-
sos de igual cotizacién de ambos.

El Estado contribuye con «subsidios perié-
dicosy fijados anualmente a las finanzas del se-
guro.

En Irlanda, la financiacién contributiva se
complementa con aportaciones estatales, fija-
das en cuantia igual a los déficit del régimen.

Por lo demis, las cotizaciones disponen de
una estructura equivalente a la que opera en
Inglaterra (segiin grupos de asegurados, segin
obligatoriedad o voluntariedad de los pagos...)

La financiacién de las pensiones, en Italia,
procura extender al conjunto nacional los pro-
pésitos solidarios.

Las cotizaciones operan sobre la cuantia de
los salarios sin que, en principio y a diferente
del comiin de los paises, exista ningtn limite
salarial. La cuota empresarial es variable (segln



actividad), en tanto que la de los trabajadores
es la misma en todos los sectores (del comer-
cio y de la industria).

Las prestaciones de los seguros sociales se
financian casi exclusivamente por cuotas en los
Paises Bajos. Empero, el Gobierno aporta lo
necesario para asegurar el pago de las presta-
ciones reconocidas.

La base de cilculo de las cuotas son los
salarios, en general, los ingresos profesionales.
Los tipos de cotizacién varian cada afio con-
forme a las previsiones de gasto.

En Portugal, las pensiones contributivas se
financian mediante cuotas sociales; el Estado
no aporta ningln tipo de recursos.

La cuotas se calculan sobre los salarios y
son de cuantia superior las abonadas por los
empresarios (la proporcién es de 1/3 el tra-
bajador y 2/3 la empresa).

Por el contrario, las pensiones no contribu-
tivas las costea integramente el Estado.

Los siguientes dos cuadros, tomados del
SEEPROS y publicados por el Ministerio de
Trabajo en el n.” 3 de la «Revista de Economia y
Sociologia del Trabajo» dan una idea de conjunto
de la financiacién de la Seguridad Social
y las pensiones de cada pais. (Ver cuadros
VI y VIL)

C) PRESTACIONES

En Bélgica, la edad normal de retiro es la
de 65 afos (60 para las mujeres). Esa edad
puede anticiparse en ciertas condiciones, si
bien implica reducciones sensibles en la cuantia
de la pensién.
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La pensién es compatible con trabajos dis-
tintos al habitual, siempre que el ingreso que
proporcionen no supere una cuantia razonable.

La cuantia de la pensién oscila entre el 60
y el 75% de los salarios brutos de los benefi-
ciarios. Para el cilculo se toman en conside-
racién los ingresos profesionales percibidos
entre el afio de cumplimiento de la edad de
25 afios y el de la edad de retiro.

Existen complementos y suplementos de
pension que dependen de la situacion familiar
del pensionista y de la existencia o no de in-
gresos por parte de los conyuges.

Se hallan establecidos importes generales de
pension.

En Dinamarca confluyen sistemas de pen-
siones de variada naturaleza. La coincidencia
de todas ellas, incluso en cada caso individual,
define la cuantia y caracteres de los recursos
ecénomicos de los ancianos (pensién social,
pensién complementaria del mercado de tra-
bajo, pension parcial y fondos de pensiones y
seguros colectivos de vida y de pensiones).

La pension del primer nivel se concede a
los 67 anos y se condiciona al requisito de
residencia prolongada en el territorio del pais.
Consta de dos elementos: uno bisico y otro
complementario. El primero es de cuantia uni-
forme, y toma en cuenta las cargas familiares
del beneficiario. El complemento se abona o
no en funcién de si el solicitante o su cényuge
disfrutan de otros ingresos.

La pensién parcial afecta a quienes preten-
den retirarse gradualmente de la vida activa.
Se exige una continuidad minima en el trabajo
durante un tiempo determinado. Su cuantia es-
ti fijada en proporcién a la reduccién de los
rendimientos del trabajo que deja de efec-
tuarse.



Por dltimo la pensién de jubilacion A.T.P.
(o complementaria del mercado de trabajo) se
obtiene desde los 67 afios y su cuantia depen-
de del nidmero de afos trabajados con ante-
rioridad. Su reconocimiento se condiciona a
un periodo previo de cotizaciones (al menos
10 afios de cotizacién plena o a tiempo com-
pleto) y al domicilio permanente (durante 9 de
los 12 meses precedentes al cese) en territorio
danés.

La pensién dispone de incrementos deriva-
dos de los beneficios que el sistema protector
obtenga por su gestion econémica («bonusy).

La pensién de vejez en Alemania es com-
patible con la continuidad en el trabajo prece-
dente; la edad de retiro normal es la de 65
afios, pero operan férmulas numerosas de
adaptacién y flexibilidad (segin empleo y sus
posibilidades, estado de salud...). El retiro pos-
puesto permite aumentar de manera sensible
la cuantia de la pensién.

La cotizacién minima para adquirir derechos
a pensién estd fijada en 60 meses (180 para
jubilaciones flexibles y anticipadas).

La cuantia del derecho se hace depender de
diversos elementos (colectivos unos, y otros
particulares del beneficiario): la media de in-
gresos profesionales de todos los asegurados;
los propios ingresos del solicitante y del mismo
origen profesional, y el nimero de afios de
permanencia en el aseguramiento del benefi-
ciario.

Estd extendida la participacién de regimenes
de retiro complementarios creados por con-
venio colectivo o contrato individual,

La pensién contributiva de retiro francesa
se obtiene previa cotizacién durante al menos,
I50 trimestres, a los 60 afios. Su cuantia equi-
vale al 50% de la media salarial de los diez
aflos de cotizacién consecutivos mas favora-
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bles del interesado. (Estdn previstas reglas para
cobertura de lagunas en los pagos y para fijar
los téminos de reduccién de la pensién, por
tales lagunas). La pensién se incrementa por
razén de cargas familiares (hijos o cényuge in-
capacitados o de mayor de edad sin ingresos
propios). La pensién es incompatible con la
continuidad en el trabajo.

Las pensiones complementarias contemplan
un régimen obligatorio deducidas de la nego-
ciacién colectiva y extensiva a todas la activi-
dades de la industria, la agricultura y los ser-
vicios.

Por su parte, las pensiones no contributivas
de vejez se conceden sélo a residentes de na-
cionalidad francesa (o asimilados) sin medios
de vida suficientes.

En Luxemburgo, la pensién se obtiene a
los 65 afios y requiere un periodo de cotiza-
ciones previas de, al menos, 120 meses (para
su cobertura se valoran los afios dedicados al
estudio y la de espera de un empleo una vez
terminados aquéllos).

La pension es incompatible con el trabajo
(excepto actividades ocasionales o no perma-
nentes retribuidas).

Su cuantia resulta de dos elementos: los lla-
mados «incrementos proporcionales» (de-
pendientes de los salarios que sirvieron para
el cilculo de las cuotas, principalmente) y los
«incrementos a tanto alzadoy.

Quien no alcanza derecho a pensién por no
cumplir los minimos de cotizacién tiene dere-
cho al reintregro de sus cuotas actualizadas
(tanto obreras como patronales).

En Gran Bretaiia, la pension se obtiene a
partir de los 65 afos (las mujeres 60). A falta
de cese en el trabajo, el pensionista ve redu-
cida su pension (excepto trabajos ocasionales).



Posponer la fecha de retiro hasta la edad de
70 afios implica aumentos en la cuantia de la
pensién. Los mayores de 80 afios reciben un
complemento de pensién por mayor edad.

Mis del 50% de los trabajadores retirados
perciben también una pensién complementaria
dependiente de regimenes profesionales (de
convenio colectivo o individual).

Las pensiones no contributivas dependen de
la residencia en el pais y son de minima cuan-
tia.

En Grecia, la edad normal de jubilacién es
la de 65 afios para hombres y mujeres; la pen-
sién se obtiene acreditando un periodo de co-
tizacion de poco mds de |3 afios.

La pensién es compatible con los ingresos
del trabajo, salvo cuando tales ingresos sean
de cierta cuantia.

La cuantia de la pensioén, calculada segin ni-
veles salariales, consta de un importe bisico y
diversos complementos; los trabajadores con
base de cilculo superior (nivel salarial alto) tie-
nen porcentajes de pensién inferiores.

El factor complementario depende de las
cargas familiares del pensionista y del nimero
total de dias trabajados por éste.

Los no contribuyentes pueden acceder a
pensiones asistenciales a la edad de 68 afios.
Se requiere cumplir los requisitos de residen-
cia previa prolongada en Grecia y carencia de
medios de vida.

En Irlanda, la pensién se concede a los 66
afos, la pensién asegurativa depende de la co-
bertura de un «periodo de carencia» que ne-
cesariamente debe haber comenzado a cum-
plirse antes de alcanzar los 56 afios de edad.
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La pensién es incompatible con el trabajo,
si bien existen excepciones numerosas.

Los desempleados de edad mayores de 55
afos tienen derecho a un subsidio de «pre-re-
tiroy.

La pension de vejez en Italia se obtiene
previo abono de una periodo de |5 afios de
cotizaciones; la edad pensionable es la mas baja
de Europa: 60 afios los hombres y 55 las mu-
jeres (en reforma).

Su cuantia equivale a un 2% por afio coti-
zado de la media de los ingresos anuales por
el trabajo en los dltimos cinco afos.

La pensién no contributiva (o pensiones pa-
ra ancianos sin recursos) se reconoce a todos
los ciudadanos mayores de 65 afios con re-
cursos minimos y residentes en lItalia; su cuan-
tia es inferior a la de la minima contributiva.

Todos los residentes en Holanda tienen
derecho, al cumplir los 65 afios, a una pensién
de vejez. La pensién completa se obtiene acre-
ditando, al menos, 50 afios de residencia en el
pais. Su cuantia es del 50% del salario minimo
neto (o del 60% los casados y el 70% los ti-
tulares de familia monoparentales).

Se pueden obtener también pensiones pro-
fesionales (asalariados, auténomos, funciona-
rios), cuya cuantia depende de los ingresos
profesionales previos y de la duracién de sus
cotizaciones al régimen.

Por los general, la suma de ambas pensiones
permite unas rentas de sustitucién préximas
al 70% de los salarios dejados de percibir.

También Portugal tiene dos modalidades
de pensiones de vejez: la social (o no contri-
butiva) y la contributiva.



La contributiva se alcanza a los 65 afios de
edad (62 las mujeres) y requiere el abono pre-
vio de cuotas durante un periodo de 120 me-
ses. Cada afio cotizado da derecho a un 2,2%
de la media de los salarios de los 5 afos, mas
favorable del pensionista, dentro de los 10 pre-
vios al retiro. Se abona un complemento por
cényuge a cargo.

La pensién es compatible con el trabajo y
sus rendimientos.

La pensidn social se reconoce a quienes no
disponen de recursos (o sus recursos no llegan
al 30% del salario minimo).

En todos estos paises —Espafia incluida- es
manifiesta la progresién de los regimenes volunta-
rios y complementarios de pensiones. Sus moda-
lidades son variadisimas (en su concepcién ins-
titucional, en sus modos de financiacién, en su
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gestién y en la determinacién de sus importes
por vinculacién con las pensiones de los regi-
menes legales bdsicos).

Asi, en Alemania es mayoritario el régi-
men de capitalizacién y estin gestionadas por
organizaciones especialistas sometidas al con-
trol de las empresas promotoras. En Grecia,
Italia, Francia y Luxemburgo, el método
aplicado con mayor proporcién es el de re-
parto con prestaciones definidas.

Dinamarca otorga su gestiéon, como hace
Holanda, a las organizaciones profesionales
de empresarios y trabajadores. Por el contra-
rio, en Inglaterra o Bélgica la gestion se
encomienda a administradores independientes.

En todos estos paises predomina el
Sistema de prestacion definida.



Cuadro |

Causas de la presiéon reformista

1.2 CAUSAS ECONOMICAS.

A
A

La crisis y transformaciones del empleo y la
precarizacion del aseguramiento.

La crisis demogriéfica y sus repercusiones en
el equilibrio econémico de los regimenes.
La reduccién de los costes sociales de las
empresas en el marco de la precaria
situacion de las finanzas publicas globales.
Las disfunciones de los métodos tradiciona-
les de financiacién de los sistemas de Segu-
ridad Social y su reflejo en los regimenes de
pensiones (suplementos por minimos, finan-
ciacion de Regimenes Especiales deficita-
rios...).

2° CAUSAS SOCIO-CULTURALES.

A

A

El cambio de valores sociales y sus conse-
cuencias sobre la estructura, la composicién
y las funciones de las familias.

La expansion del fraude en la contribucion
a las cargas sociales en el uso de los servicios
y conservacién del derecho a prestaciones.
La insuficiencia de articulacién legal entre los
regimenes de pensiones bdsicos y comple-
mentarios, y de estos (ltimos entre si.

Las rigideces gestoras de los regimenes de
pensiones ptiblicas y las discriminaciones
legales de las complementarias segin cudl sea
la naturaleza de sus gestoras.

3.° (CAUSAS SOCIO-POLITICAS E IDEOLOGICAS.

A
A
A

La complejidad institucional de los sistemas
protectores.

La reaccién contra el intervencionismo social
estatal.

La internacionalizacién o «globalizacién» de
la economia: las convergencias espontinea e
inducida de las politicas de pensiones.
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Cuadro Il

Objetivos reformistas basicos

2

Despubilificacién (financiera y gestora) de los
regimenes de pensiones: las politicas privati-
zadoras de «colaboracién» y de «comple-
mentaciony.

Descentralizacién politica y administrativa:
repercusiones en el sistema protector de la
estructura autondmica del Estado.
Desnacionalizacién de los regimenes: las fun-
ciones de convergencia y coordinacién
legislativa internacionales.

La «liberalizaciény mdxima de esos regimenes
de prevision libre.

La «desdfiliacion» opcional de regimenes pi-
blicos.

La privatizacién —mds o menos pura— de la ges-
tion de los propios regimenes piiblicos.

La diversa organizacién administrativa que tien-
de a constituirse mediante instituciones espe-
cializadas por ramas de proteccion.

La consiguiente mayor integracién —constitu-
tiva y aplicativa— de todas las manifestaciones
privadas y publicas de proteccién.

Cuadro Il

Medidas reformistas de reduccién

asistencial de los regimenes

» La «universalizaciény de las prestaciones y la

propension a conducir a los regimenes de
pensiones publicas hacia férmulas de minimos
uniformes.

La prolongacién —expresa o encubierta— de
la edad de retiro.

La igualacién de derechos de pensidon de
varones y mujeres como medida reductora
de las pensiones de «reversiény.

La agravacién de las condiciones de acceso al
derecho a pensién, y la reduccién de sus
cuantias mediante importes iniciales menores
y revalorizaciones de circunstancias.

La introduccién de «desafiliaciones» y la
ruptura de la solidaridad financiera nacional
o total.

El sometimiento de los pensionistas a las
cargas fiscales y sociales comunes.




Cuadro IV

Medidas de reforma de la estructura

de los regimenes

I. e Elincremento de la participacién de la nego-
ciacién colectiva en la formacién (y transfor-
maciones) de la Seguridad Social contributiva.

2. e El reforzamiento de las instituciones protec-
toras de la Asistencia Social y, en general, de
la Proteccién social no contributiva.

3. s La reduccién paulatina de las prestaciones de
Seguridad Social contributivas o asegurativas
cuyos déficit se cubren con las suplementarias
de la Asistencia Social y las demds publicas no
contributivas, asi como con las
complementarias de los regimenes de
previsién voluntaria.

Cuadro V

El futuro de la jubilacién en Europa,
sus perfiles, segin la politica de
convergencia internacional inducida

(o no espontinea)

*La jubilacién:
*La jubilacién:

*La jubilacion:
*La jubilacién:

*La jubilacién:
*La jubilacién:

*La jubilacién:

Flexible o personalizada.

Voluntaria en cuanto a la opcién de
la edad de retiro.

Progresiva o gradual.

Generalizada o universalista, es de-
cir, asistida o pensionada con inde-
pendencia del cardcter de contribu-
yente o no del anciano al sistema
de Seguridad Social aplicable.
Informada o consciente.
Independiente en el marco de la po-
litica social general.

Participativa (tanto en lo referente a
la programacién y desarrollo de los
servicios sociales complementarios
y. en general, en cuanto a la parti-
cipacién de los ancianos en todas
las decisiones que les conciernen,
como en el mantenimiento de acti-
vidades profesionales).
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Cuadro VI
Gastos corrientes de los sistemas de
proteccion social, en términos
SEEPROS, en los paises de la Unién
Europea, segiin su naturaleza y
funciones: Funcion vejez 1980-86
(Porcentaje PIB precios de mercado)

Vejez 1980 | 1983 | 1984
I. ALEMANIA ......... 8,09 7,82
En dinero........... 7.12 7,06
En especie .......... 0,97 0,76
2: BELGICA .ciuvesniain 7,04 7,75
Endinero . ..c.oenans 6,96 7,66
En especie .......... 0,08 0,09
3. DINAMARCA ....... 9,76 10,16
En dinero........... 7.19 7,56
En especie .......... 2,57 2,60
4, ESPANA ............ 4,78 572
En dinero ...« 4,74 5,67
En especie .......... 0,04 0,05
5 ERANCGIA :unieaeess 9,14
En dinero........... 8,86
En especie .......... 0,28
6. IRLANDA .......... 519 5,57
En dinero........... 4,38 4,77
En especie .......... 0.8l 0,80
7. TTAUA ... 6,14 7,55
En dinero ........... 6,06 747
En especie .......... 0,08 0,08
8. LUXEMBURGO ..... 7.67 6,69
En dinero . :.«s..aa.s 7,50 6,48
En especie .......... 0,17 | 021
9. PAISES BAJOS....... 8,25
En dinero . .......... 8,06
En especie .......... 0,19
10. PORTUGAL ........ 4,18
En dinero. . i sies 4,17
En especie .......... 0,01
I1. REINO UNIDO ..... 8,42 9,62
En dinero ........... 8,03 922
En especie .......... 039 | 040

Fuente: Reelaboracion a partir estadisticas SEEPROS. Datos de
EUROSTAT, Luxemburgo 1988.



Cuadro VI
Gastos de prestaciones en dinero por habitante de 65 afios o mas, relativos
a la funcién vejez en el periodo 1980-86
[En unidades de paridad de poder de compra (PPC) a precios de 1980]

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Alemania RF. .......... 4.160 4.210 4.280 4.230 4.400
POIsion o s miisis 4.020 4.070 4.300 4310 4.420
Dinamarca ............ 4.350 4.300 4430 4.650 4.740
Espaiid «ooomiaiismnens 2.540 2610 2.630 2.760 2.800 2.890 3.020
Francia ............... 5.800 6.060
Grecia < oo e svasas
Irfanda ................ 2.130 2.190 2330 2.3%0 2.370
IR s i s a 3.750 4.080 4.360 4.730
Luxemburgo ........... 5.180 5.270 4.650 4.680
Paises Bajos ........... 6.250 6.120
Portugal .............. 1.520 1.640
Reino Unido ........... 4370 4.680 4.840 4.960 5.130

Fuente: EUROSTAT, Luxemburgo 1988.
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La financiacion de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemidticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacién BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, Apuntes sobre la situacion actual y las perspectivas
de evolucién de las pensiones de vejez en la Unién Europea. Se trata de
una sintesis descriptiva del régimen actual y de las transformaciones
en curso del subsistema de pensiones de Seguridad Social en la Europa
comunitaria. El andlisis considera separadamente las causas de las po-
liticas de reforma (econémicas, socioculturales y sociopoliticas e ideo-
l6gicas), los objetivos reformistas comunes y las medidas mds frecuen-
tes adoptadas para su consecucién (clasificadas en medidas de cambio
de estructuras y de adaptacién asistencial). Concluye el estudio con
una relacién comentada de las notas del futuro probable de la jubilacién
en Europa, en la que se incluyen observaciones puntuales referidas al
caso de Espafia.
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