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Los servicios publicos fundamentales (SPF)

Analisis de las diferencias regionales y del impacto de la crisis en los SPF
(nueva base de datos 2002 — 2013, territorializada y por Administraciones)

Los SPF incluyen tres grandes ambitos de actuacion:
— Sanidad
— Educacion
— Protecciodn social (pensiones, desempleo, dependencia, servicios sociales)

Todas las AA. PP. participan en su provision, pero sobre todo las CC. AA.
(41% del gasto en SPF) y la Seguridad Social (49% del gasto)

Los SPF representan el 60% del gasto publico total

Los SPF ofrecen recursos financieros (transferencias monetarias) y en
especie (servicios publicos) muy importantes para las familias:
representan el 44% de su renta disponible en 2014
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La crisis y el gasto en SPF: luces y sombras

El sector publico se ha esforzado para mantener los servicios fundamentales
durante la crisis, a pesar de la caida del PIB y de los ingresos publicos...
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La crisis y el gasto en SPF: luces y sombras

... pero, pese al esfuerzo realizado, el gasto real por habitante en SPF se ha reducido
durante la crisis (un 21% en sanidad y un 22% en educacién, desde 2009)

Los ajustes se han concentrado en los servicios gestionados por las comunidades
auténomas: sanidad y educacion

Gasto real por habitante en SPF, por funciones Gasto real por habitante en SPF, por administraciones
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Las diferencias territoriales de gasto en SPF
son sustanciales

 Las comunidades con mayor nivel de gasto por habitante superan a las
gue menos gastan en mas del 60%

Gasto por habitante en servicios publicos fundamentales, por CC. AA. 2013
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Gasto en educacion por comunidades

Las diferencias de gasto por habitante en educacién alcanzan el 55%

Gasto publico por habitante en educacion, por CC. AA. 2013
(euros)
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Gasto en sanidad por comunidades

Las diferencias de gasto por habitante en sanidad alcanzan el 45%

Gasto publico por habitante en sanidad, por CC. AA. 2013
(euros)
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Gasto en proteccion social por comunidades

Las diferencias de gasto por habitante en proteccion social alcanzan el 87%

Gasto publico por habitante en proteccion social, por CC. AA. 2013
(euros)
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El ajuste del gasto en SPF de las comunidades

Todas las comunidades han ajustado los gastos, pero sus niveles de partida eran muy
diferentes

Pais Vasco, Asturias y Navarra gastan mas tras los ajustes que otras antes de realizarlos
(Illes Balears, Canarias, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana y Andalucia)

Gasto real por habitante en servicios publicos fundamentales de las CC. AA. 2009 y 2013
(Espafia 2009 = 100)
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¢A qué se deben las diferencias
de gasto por habitante entre comunidades?

Las diferencias de gasto por
habitante entre las

comunidades son mucho Gasto por habitante en SPF de las CC. AA. y necesidades
mayores que las diferencias por habitante, media 2002-2013 (Espafia = 100)
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¢A qué se deben las diferencias
de gasto por habitante entre comunidades?

Las diferencias de ga sto C?'asto Por habitante fen SPF de Ia-s CC. AA. y recursos no
] . financieros* por habitante, media 2002-2013 (euros de
por habitante existentes 2013)
entre las comunidades
, , 3.500
autonomas estan muy
relacionadas con sus 5 ‘ ‘ ey VS
: Y T . ot e
recursos por habitante, & : AN : : :
que presentan una R CMgigLﬁ'O
9 foooEAT SR ] A— — S SO ——
disparidad sustancial & e e | | | |
BAL§
2.000 T T T T r
2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000 5.500 6.000

Ingresos no financieros per capita

* En Navarra se ha deducido la aportacion a la hacienda central. Los ingresos del Pais Vasco se
ven afectados por el papel que alli desemperian las diputaciones forales.
Fuente: Fundacion BBVA-lvie
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¢Cual es el origen de estas diferencias
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y qué implican?

Las diferencias de ingresos de las comunidades no se explican
por sus distintas necesidades sino por razones historicas y
politicas, como la foralidad o la valoracidn inicial de las
competencias transferidas.

Las elevadas diferencias de gasto por habitante en SPF entre
CC. AA. permiten contar con distintas dotaciones de recursos
humanos por usuario al prestar los servicios sanitarios y
educativos

Estas diferencias de recursos cuestionan la igualdad de
oportunidades de acceso a los SPF de ciudadanos que viven en
distintos territorios
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Importancia de los SPF en
la renta de los hogares

Importancia de las trasferencias monetarias y en especie en la
Las transferencias monetarias renta disponible ajustada de las familias, por CC. AA. 2014
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Importancia de los SPF en
la renta de los hogares: efecto de la crisis

Peso de las transferencias monetarias y en especie en la
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Conclusiones

e El esfuerzo por preservar los servicios publicos fundamentales —dedicandoles
un mayor porcentaje del gasto publico— no ha evitado los ajustes del gasto por
habitante en SPF y el malestar social

* Los ajustes se han concentrado principalmente en las Comunidades Auténomas
y en las Corporaciones Locales, preservandose en cambio el gasto de las
Administraciones de la Seguridad Social

 Dado el reparto de competencias entre las administraciones publicas, los
ajustes de los SPF se han concentrado en sanidad, educacion y servicios
sociales, preservandose el gasto en pensiones y desempleo

e Diferencias de gasto en SPF entre territorios superiores al 60% son poco
compatibles con la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios

* Las diferencias en el gasto por habitante que realizan las CC. AA. se explican por

sus distintos recursos financieros y no por sus distintas necesidades
15
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Recomendaciones

La mejora de las politicas de servicios publicos fundamentales en Espaiia requiere
impulsar iniciativas y adoptar decisiones en cinco direcciones:

* Diseiar las politicas con horizontes financieros de medio y largo plazo,
asumiendo compromisos prudentes para evitar la desafeccidn institucional que se
deriva del incumplimiento de las promesas

* Dotar fondos de prevision en los anos de bonanza en todos los SPF —como los
de las pensiones—, para poder mantener estable el gasto en sanidad, educaciony
proteccion social

* Promover acuerdos entre las AA. PP. sobre los recursos comprometidos en las
politicas de SPF y reflejarlos en la distribucion de recursos entre administraciones

* Revisar las diferencias territoriales de gasto en SPF porque ponen en cuestion la
igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios

* Adecuar los sistemas de financiacion autondmica a los compromisos
constitucionales de equidad interterritorial
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