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Introduccion

DESDE el final de la Segunda Guerra Mundial el Estado del
bienestar se ha generalizado en todos los paises que forman par-
te de la actual Unién Europea (UE). En lo esencial, el Estado del
bienestar constituye una apuesta por conseguir mayores cotas de
prosperidad social, puesto que el Estado asume la responsabilidad
de alcanzar el pleno empleo, la creacién de un sistema de seguri-
dad social con cobertura extensible a la totalidad de la poblacion
y garantizar un nivel minimo de vida para todos los individuos de
la sociedad, independientemente de lo que aporten a ella.

En este contexto se han desarrollado programas publicos de
proteccién como las prestaciones por desempleo, las becas a es-
tudiantes, las pensiones no contributivas, los programas de lucha
contra la pobreza, las ayudas por hijos, etc. De este modo, se pro-
duce un desplazamiento progresivo de las funciones de mera pro-
vision de bienes y servicios publicos por parte del Estado hacia
tareas de tipo esencialmente redistributivo y asistencial (Gonzalez
Paramo 1994, 136). Como se puede comprobar en el cuadro 1,
la importancia relativa de estos gastos queda fuera de toda duda,
al representar mas del 25% del producto interior bruto en la
practica totalidad de los paises (a excepcion de Espana, Irlanday
Luxemburgo), a pesar de la contencién experimentada en su cre-
cimiento desde finales de la década de los noventa.' Estas politicas
sociales, seguin clasificacion de la UE, se materializan en una serie
de prestaciones econdémicas que convencionalmente se agrupan
en ocho categorias:

1. Asistencia sanitaria.
2. Prestaciones de invalidez.

' En Albert (1998), se analizan los factores de contencién del gasto social y los
cambios experimentados en los Estados del bienestar europeos a lo largo de las dos
altimas décadas.

[17]
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3. Pensiones de jubilacion.
Pensiones de viudedad y orfandad.
Prestaciones familiares.
Prestaciones por desempleo.
Subvenciones a la vivienda.

® N ote

Ayudas para evitar la exclusién social.

CUADRO 1: Gasto en proteccion social

(porcentaje PIB)

Pais 1996 1998 2000 2001 2004
UE-15 27,90 27,20 26,90 27,10 27,60
Bélgica 28,00 27,10 26,50 27,30 29,30
Dinamarca 31,20 30,00 28,90 29,20 30,70
Alemania 29,30 28,80 29,20 29,30 29,50
Grecia 22,90 24,20 25,70 26,70 26,00
Espana 21,50 20,20 19,70 19,50 20,00
Francia 30,60 30,00 29,50 29,60 31,20
Irlanda 17,60 15,20 14,10 15,00 17,00
Ttalia 24,30 24,60 24,70 24,90 26,10
Luxemburgo 21,20 21,20 19,60 20,80 22,60
Paises Bajos 29,60 27,80 26,40 26,50 28,50
Austria 28,60 28,30 28,20 28,60 29,10
Portugal 20,20 20,90 21,70 22,70 24,90
Finlandia 31,40 27,00 25,10 24,90 26,70
Suecia 33,60 32,00 30,70 31,30 32,90
Reino Unido 28,00 26,90 27,10 27,50 26,30

Las prestaciones familiares, campo que nos ocupa en esta inves-
tigacion, se definen siguiendo a la Comision Europea como las ayu-
das monetarias o en especie (excluidas las prestaciones sanitarias)
relacionadas con los costes de embarazo, nacimiento y adopcion
de hijos, cuidado y mantenimiento de éstos, asi como los asocia-
dos a la atencién de otros miembros dependientes de la familia.
Como podemos comprobar en los cuadros 2 y 3, estas prestacio-
nes vienen a suponer aproximadamente un 8% de las prestacio-
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nes sociales totales, moviéndose en el entorno del 2% del PIB para
la media de los paises de la UE-15. Al igual que sucede en otros
campos de la proteccién social, son los paises noérdicos, junto con
Alemania y Luxemburgo, los que dedican mayores recursos a estas
politicas. En el extremo opuesto, nos encontramos los paises del
sur de Europa —Espana, Italia y Portugal— que presentan politicas
familiares menos desarrolladas, al dedicar recursos publicos mas
exiguos a estas materias. Este menor desarrollo de las politicas pu-
blicas familiares en los paises del sur de Europa corre parejo con
un Estado del bienestar menos desarrollado, al haber absorbido
la familia parte de las funciones asistenciales propias del Estado
—como por ejemplo, el cuidado de ninos y personas dependien-
tes—. Por esta razon, algunos autores han calificado este modelo,
propio de los paises mediterraneos, como un modelo sustentado
en los vinculos familiares (Castles 1995; Ferrera 1996).

CUADRO 2: Gasto en prestaciones familiares en porcentaje sobre las prestaciones

sociales totales

Pais 1996 1998 2000 2001 2004
UE-15 8,30 8,40 8,00 7,90 7,80
Bélgica 8,70 9,30 8,80 8,60 7,10
Dinamarca 12,40 13,00 13,10 13,30 13,00
Alemania 9,60 10,20 10,60 10,40 10,50
Grecia 8,70 8,10 7,40 6,70 6,90
Espana 2,30 2,50 2,90 2,80 3,50
Francia 9,90 9,80 9,10 8,90 8,50
Irlanda 13,10 13,10 13,60 14,40 15,50
Italia 3,50 3,60 3,80 4,10 4,40
Luxemburgo 13,00 14,50 16,60 16,00 17,40
Paises Bajos 4,40 4,50 4,60 4,40 4,80
Austria 11,00 10,00 10,70 10,50 10,70
Portugal 5,30 5,20 5,40 5,60 5,30
Finlandia 12,50 12,80 12,50 12,10 11,50
Suecia 10,80 10,60 9,30 9,70 9,60
Reino Unido 8,90 8,80 6,90 6,80 6,70

Ano 2004: prevision.
Fuente: Elaborado a partir de European Commission (2003 y 2007).
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CUADRO 3: Gasto en prestaciones familiares en porcentaje del producto interior bruto

Pais 1996 1998 2000 2001 2004
UE-15 2,30 2,20 2,10 2,10 2,10
Bélgica 2,30 2,40 2,20 2,20 2,00
Dinamarca 3,80 3,80 3,70 3,80 3,90
Alemania 2,70 2,80 3,00 2,90 3,00
Grecia 1,90 1,90 1,80 1,70 1,70
Espana 0,50 0,50 0,60 0,50 0,70
Francia 2,90 2,80 2,50 2,50 2,50
Irlanda 2,20 1,90 1,80 2,10 2,50
Italia 0,80 0,90 0,90 1,00 1,10
Luxemburgo 3,00 3,00 3,10 3,30 3,80
Paises Bajos 1,30 1,20 1,10 1,10 1,30
Austria 3,10 2,70 2,90 2,90 3,00
Portugal 1,00 1,00 1,10 1,10 1,20
Finlandia 3,80 3,40 3,00 2,90 3,00
Suecia 3,70 3,50 2,80 2,90 3,00
Reino Unido 2,40 2,30 1,80 1,80 1,70

Ano 2004: prevision.
Fuente: Elaborado a partir de European Commission (2003, 2007).

Desde los anos sesenta del siglo pasado, existe en Europa un in-
terés creciente por la politica familiar, entendida como los programas
y medidas de intervencién publica en la familia y las directrices que los
inspiran (v. Flaquer 2000). Pero ¢cuales son las razones que justifican
el desarrollo de tales programas por parte del sector publico? Siguien-
do a Lopez y Valino (2004, 14-19), se pueden condensar en tres:

1. La necesidad de conciliar la vida laboral y familiar.

2. El papel de la familia en el proceso de formacién de capital
humano y, por ende, en el crecimiento econémico.

3. Laapariciéon de nuevas necesidades sociales derivadas de los
cambios demogréaficos surgidos en los Gltimos tiempos.

La necesidad de conciliar la vida laboral y familiar

La participaciéon creciente de las mujeres en el trabajo remu-
nerado ha sido, sin duda, una de las peculiaridades que mejor
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definen el mercado laboral contemporaneo. Esta caracteristica
ha sido especialmente evidente en el caso de Espana. La coinci-
dencia entre las edades proclives a la procreacién y las edades de
incorporacién y promocion laboral sitiia a las mujeres jovenes en
una dificil tesitura respecto a la decision de ser madres. La gran
mayoria de las mujeres que buscan la maternidad desean hacer
este deseo compatible con su empleo. De hecho, la Encuesta de
Fecundidad de 1999 (INE 2000) muestra que, para el 31% de las
mujeres que tienen menos hijos de los deseados, la causa ha sido
la insuficiencia de recursos econémicos y, para el 14%, trabajar
fuera de casa. Surge asi la demanda social que exige acciones de
los poderes publicos para facilitar la conciliaciéon de la vida la-
boral y familiar. Precisamente, es en el campo de la conciliacion
de la vida laboral y familiar donde se han realizado mayores avan-
ces a lo largo de la dltima década. La generalizacion de familias
en las que ambos conyuges trabajan implica la necesidad de redis-
tribuir el tiempo dedicado a la atencion y el cuidado de los dis-
tintos miembros de la unidad familiar. En este sentido, como re-
conoce la propia Ley de conciliacion de la vida laboral y familiar
de las personas trabajadoras, aprobada en noviembre de 1999, se
hace necesario contemplar las nuevas relaciones sociales y pro-
mover un nuevo modo de cooperacion entre mujeres y hombres
que permita un reparto equilibrado de responsabilidades en la
vida profesional y en la privada. Esta misma norma, consciente
de los cambios surgidos en la estructura poblacional, considera
razonable promover nuevos servicios de atencion a las personas
dependientes, especialmente de la tercera edad.

Por otro lado, la UE, dentro de sus recomendaciones sobre po-
litica de empleo para sus Estados miembros, ha puesto el acento
en la necesidad de fomentar el empleo femenino, reforzar la poli-
tica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y, de
nuevo, implementar medidas de conciliaciéon familiar y laboral.
Tal es la importancia que se concede a este Gltimo aspecto, que en
los altimos 15 anos se han adoptado dos importantes Directivas.

En primer lugar, la Directiva 92/85/CEE, del Consejo, de 19
de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para pro-
mover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o esté en periodo
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de lactancia.? En ella se establece la obligatoriedad de los per-
misos de maternidad y se insta a los Estados miembros a prohibir
el despido de las trabajadoras en el periodo comprendido entre el
comienzo de su embarazo y el final del permiso de maternidad. Asi-
mismo, como establece el articulo 8 de esta Directiva, el permiso de
maternidad debera tener una duracién minima de catorce semanas
ininterrumpidas, a distribuir antes y/o después del parto, con un
permiso obligatorio minimo de 2 semanas. Las medidas estableci-
das en esta Directiva fueron ampliadas posteriormente mediante la
Directiva 2002/73/CEE, de 23 de septiembre de 2002.* En ella, se
regulé que la mujer en permiso de maternidad tendra derecho,
una vez finalizado el periodo de permiso, a reincorporarse a su
puesto de trabajo anterior o a uno equivalente, en términosy con-
diciones que no le resulten menos favorables, asi como a benefi-
ciarse de cualquier mejora en las condiciones de trabajo a la que
hubiera podido tener derecho durante su ausencia.

En segundo lugar, la Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de
junio de 1996, * regula el permiso paternal para el cuidado de los
hijos, a partir de dos consideraciones basicas. La primera es que las
medidas para conciliar la vida profesional y laboral deben fomentar
la introduccién de nuevos modos flexibles de organizacion del tra-
bajo y del tiempo, mas adaptados a los cambios sociales, teniendo
en cuenta tanto las necesidades de las empresas como las de los tra-
bajadores. La segunda es que la politica familiar debe contemplarse
en el contexto de los cambios demograficos, los efectos del envejeci-
miento de la poblacion, el acercamiento entre generacionesy la pro-
mocioén de la participacion de las mujeres en la vida activa. Dentro
de este contexto, el permiso paternal se concede como un derecho
individual de los trabajadores, hombres o mujeres, por motivo del
nacimiento o adopcién de un hijo. Su objetivo es que los padres dis-
pongan del tiempo necesario para el cuidado de sus descendientes.

2 Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 348, de 28 de noviembre de
1992.

* Estanorma modifica la Directiva 76,/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo,
a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo (Diario
Oficial de las Comunidades Europeas L. 269/15, de 5 de octubre de 2002).

* Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 145 de 19 de junio de 1996.
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Este permiso no sera inferior a 3 meses y se prolongara hasta una
determinada edad del vastago, de manera que podra llegar hasta
los 8 anos, en funcién de lo que determinen los paises miembros o
acuerden los respectivos gobiernos con los interlocutores sociales.

El papel de la familia en el proceso de formacion
de capital humano

Es evidente que una parte fundamental de la formacién del capi-
tal humano recae en las familias. Estas financian una proporcion
significativa del coste econémico que dicha formacién conlleva,
pero la importancia de la familia en la educacion trasciende a los
aspectos meramente monetarios. En esta direccion, estudios sol-
ventes confirman la importancia del entorno familiar en el rendi-
miento y desempeno de los estudiantes preuniversitarios (Santin
2004). Por ello, si tradicionalmente se ha justificado la financia-
cion publica de la educacién por las externalidades positivas que
produce, parece evidente que la actividad familiar en esta materia
induce unos efectos externos de los que se beneficia toda la so-
ciedad, por lo que deberian ser potenciados mediante ayudas por
parte del sector publico.

En efecto, las familias participan en la educacién de sus miem-
bros no solamente asumiendo parte de los costes monetarios li-
gados a la escolarizacion, sino también jugando un papel funda-
mental en la formacién y socializaciéon de los mismos. Ademas,
existe un coste de oportunidad ligado a los ingresos a los que
se renuncia durante la etapa de formacion. Dentro de otros be-
neficios asociados a la familia, Lopez y Valino (2004) destacan
la transmision de los principios de solidaridad y de convivencia,
la tolerancia, la defensa del hombre y el trabajo en equipo; en
definitiva de todos los valores que humanizan al hombre y a la
sociedad que se viven y se aprehenden fundamentalmente en el
seno familiar. En este mismo orden de cosas, numerosos estu-
dios demuestran que las sociedades mas violentas son casi siem-
pre aquellas que poseen familias mas desestructuradas. Por ello,
una sociedad que quiere crecer con estabilidad y con equilibrio
no debe preocuparse sélo de tener buenas escuelas o Universi-



[24] LA PROTECCION DE LA FAMILIA EN LA UNION EUROPEA

dades sino también de formar personas que crezcan y vivan en
ambientes familiares equilibrados y estables, porque esta estabili-
dad personal es fundamental para tener una sociedad sana. Esta
contribucion de las familias al desarrollo integral de la sociedad
y, por ende, al crecimiento econémico, debe ser reconocida y
recompensada por los gobiernos.

Por otro lado, los mayores costes econémicos en que incurren
las familias derivados de la atencion, el cuidado y la formacién
de sus miembros (especialmente los hijos) pueden ser analizados
en términos de equidad intra e inter generacional. En el aspec-
to intergeneracional, es incuestionable que una familia, con los
mismos ingresos que un individuo soltero, incurre en unos costes
muy superiores. Esta realidad debe ser tenida en cuenta al graduar
el acceso a las prestaciones publicas y también, de una forma muy
especial, a la hora de determinar la contribucién impositiva para
financiar el gasto publico. Desde una perspectiva intrageneracio-
nal, parece obvio también que las decisiones de la familia de tener
o no hijos, asi como su ntimero en caso de tenerlos, condicionan
la sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones de reparto,
como son los existentes en los paises de la UE. Siguiendo esta
linea de razonamiento, algunos paises nérdicos han planteado la
posibilidad de modular las cotizaciones sociales en funcién del
namero de hijos de los cotizantes. Sin embargo, contra este plan-
teamiento podria argumentarse que los sistemas basados en el cri-
terio de reparto dependen no tanto del numero de hijos nacidos
en una determinada generacion como de su calidad como futuros
cotizantes a través de su participaciéon en el mercado laboral y
de los salarios percibidos. Por otra parte, la inmigracién siempre
puede ser una alternativa que compense a corto plazo la falta de
cotizaciones de modo inmediato, aunque esta cuestion esta sujeta
a una importante controversia (v. Banco de Espana 2005).

Familia, cambio demografico y nuevas necesidades
asistenciales

Uno de los rasgos demograficos fundamentales del siglo xx ha
sido el intenso aumento experimentado en la esperanza de vida de
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la ciudadania. Asimismo, la disminucion de la natalidad ha provo-
cado una reduccion en el tamano de los hogares. En este sentido,
el tamano medio del hogar en Espana era, a finales de los anos
cuarenta del siglo pasado, de 4 miembros mientras que, a finales
del siglo, se redujo hasta 3 (v. Trilla 2001). La combinacién de am-
bos sucesos ha generado familias mas largas pero mas estrechas, y
se produce la paradoja de que hoy en las familias coexisten mas ge-
neraciones pero se convive menos que hace apenas unas décadas.
Este fendmeno ha trastocado muchos elementos de la vida familiar
cotidiana asi como las relaciones entre sus miembros. En cualquier
caso, estos cambios han acentuado las situaciones de dependencia
familiar, fundamentalmente por el severo envejecimiento de la po-
blacion y por los notables cambios en la distribucion por edades
de sus miembros (v. Zoido y Arroyo 2004). Si a estos hechos uni-
mos las transformaciones socioeconémicas comentadas anterior-
mente —participacion laboral femenina, cambios en los modelos
de familia, etc.—, el resultado redunda en un incremento de las
situaciones de dependencia. Esta circunstancia es especialmente
preocupante para el segmento de poblaciéon de mayor edad y para
los enfermos afectados desde temprana edad por enfermedades
graves y de invalidez de caracter crénico. De hecho, la evidencia
empirica muestra la estrecha relaciéon entre dependencia y edad.
Es decir, el porcentaje de individuos que requiere ayuda para rea-
lizar sus actividades cotidianas aumenta a medida que considera-
mos poblaciones de mayor edad (v. Casado y Lopez 2001). Estas si-
tuaciones generan nuevas demandas por parte de los ciudadanos,
que en buena medida son atendidas por las instituciones sanitarias
publicas, pero que una parte creciente, y muchas veces oculta, se
traslada hacia las familias de manera silenciosa y resignada. En
Duran (2002) se cuantifican estos costes invisibles de la dependen-
cia que deberian hacer reflexionar a las autoridades publicas sobre
la necesidad de implementar medidas compensatorias.

Por otro lado, la concepcidén social e individual de la vejez ha
empezado a cambiar de modo significativo. Envejecer bien es una
nocion que comienza a adquirir una gran importancia, una vez
se han desechado los estereotipos negativos asociados a la llega-
da de la llamada tercera edad. Los ancianos, aparte de constituir
mercados atractivos y con mucho potencial, empiezan a percibir-
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se como personas portadoras de capacidades y de una experien-
cia no aprovechada suficientemente. Cada vez mas se extiende la
idea del surgimiento de una nueva vejez. Estos nuevos ancianos
muestran interés en seguir siendo tutiles y desean sentirse respon-
sables de sus propias vidas, disfrutandolas. Por otro lado, aunque
se tiende a considerar a los ancianos como perceptores, la verdad
es que las mejoras en las condiciones de vida han hecho que este
colectivo de ciudadanos preste apoyos y ayudas importantes en el
entorno familiar, como es actualmente el cuidado de los nietos.
Junto a estos nada despreciables apoyos familiares, cada vez son
mas los ancianos que realizan aportaciones de caracter altruista
dentro de asociaciones, se comprometen con el mundo cultural
de modo activo, o con el ocio y el disfrute de su tiempo libre.
Todas estas circunstancias exigen una revision de las necesidades
asistenciales de las familias y de sus miembros.

Una vez descrito el caracter multidimensional y la importancia
de la politica familiar como pieza basica de la politica publica, pa-
samos a estructurar el contenido de la presente investigacion. El
trabajo consta de dos partes claramente diferenciadas. La primera,
de caracter descriptivo, compuesta por los capitulos 1, 2y 3, dibuja
con detalle las principales politicas presupuestarias de ayuda a la
familia en Espana y en los 15 paises de la UE antes de su altima
ampliacién. La segunda, eminentemente aplicada, tiene por ob-
jeto la evaluacién de diferentes propuestas de reforma fiscal que
afectan de modo directo a la familia, y esta formada por los capi-
tulos 4 a 7. Para finalizar, el capitulo 8 ofrece una sintesis de las
conclusiones obtenidas en este estudio.

Partiendo de este armazon tematico, la estructura de este es-
tudio es la siguiente. El capitulo 1 presta atencién a las politicas
de gasto publico en proteccién familiar en los paises miembros
de Ia UE-15. En esta revision se contrasta el importante grado de
heterogeneidad existente cuyo origen se encuentra en el diferen-
te nivel de desarrollo que tienen las politicas sociales con caracter
general. Los paises nordicos junto con Alemania y Luxemburgo
presentan los programas de prestaciones mas desarrollados, pues
su cobertura tiene un caracter universal. En el extremo contrario,
Espana, Italia, Grecia y Portugal son los paises en los que menos
desarrolladas estan las politicas familiares.
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El capitulo 2 describe, dentro también del ambito de los pai-
ses de la UE, las medidas que se articulan a través de la estructura
de los impuestos personales sobre la renta. Previamente se realiza
una somera revisioén de la literatura teorica sobre la fiscalidad de
la familia en este tributo, tanto en lo que se refiere al problema
de eleccion de la unidad contribuyente y los mecanismos para
corregir la sobretributacion derivada de la acumulaciéon de ren-
tas, como en el tratamiento de las cargas familiares. La revision
de los mecanismos basicos que determinan la tributacién de la
familia en el impuesto sobre la renta personal en los distintos pai-
ses pone de nuevo de manifiesto, como sucedia con las politicas
de gasto, una importante falta de uniformidad. En este caso son
los paises nordicos los que se caracterizan por una tributacion
de caracter individual en la que se conceden muy limitadas des-
gravaciones fiscales a la familia, en consonancia con una politica
social que se articula fundamentalmente a través de la via del
gasto publico. En Bélgica, Irlanda y Espana, paises con un menor
desarrollo de las prestaciones familiares directas, los beneficios
fiscales tienen un papel importante en la compensacion de los
costes asociados al cuidado de los hijos y personas dependientes
del contribuyente.

El capitulo 3 se dedica integramente a describir las politicas
familiares en Espana, tanto por el lado del gasto como del ingre-
so. En este sentido, el punto de partida de este tercer capitulo es
el mandato constitucional de proteccién a la familia, cuya trasla-
cion a la legislacion ordinaria, tanto de proteccion social como
la reguladora de los tributos, se analiza en detalle. Especial aten-
cion se presta también al Plan Integral de Proteccion a la Familia
2001-2004. Asimismo, en este tercer capitulo se revisan también
las ayudas directas y los beneficios fiscales concedidos en el nivel
de las comunidades autonomas, donde se pone de manifiesto las
importantes desigualdades existentes entre las mismas.

En la segunda parte, de caracter empirico, se hace uso de las
modernas técnicas de microsimulaciéon para evaluar diferentes
propuestas de reforma. El capitulo 4 describe los fundamentos
metodolégicos de la microsimulacién como instrumento de ana-
lisis econ6émico, desgranando los modelos subyacentes utilizados
en el resto de capitulos de la obra.
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En el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), la adaptacion de la capacidad contributiva del sujeto pasivo
en funcién de sus circunstancias personales y familiares se realiza
o bien por medio de un sistema de reducciones en la base del im-
puesto o, alternativamente, de deducciones en la cuota. En Espana,
este Gltimo sistema es el que estuvo vigente hasta la reforma del im-
puesto de 1998, momento en el cual fue sustituido por un conjunto
de minimos personales y familiares que operaban en la base impo-
nible. Dado que la reforma del IRPF aprobada en noviembre de
2006 ha significado una vuelta al sistema anterior, el capitulo 5 ana-
liza los efectos econoémicos derivados de esta reforma impositiva,
bajo el supuesto de neutralidad recaudatoria. Para ser precisos, en
este capitulo se presta una especial atencion a los efectos inducidos
bajo el supuesto de que los individuos alteran su oferta laboral en
respuesta a dicha reforma. Los resultados obtenidos ponen de ma-
nifiesto como el cambio en la aplicacion de los minimos familiares
de la base imponible a la cuota conlleva un importante incremento
en los tipos marginales aplicables a los contribuyentes que, a su vez,
reduce la oferta laboral y, por tanto, la renta. Este efecto sustitucion
hace que nos encontremos ante una reforma con importantes cos-
tes de eficiencia que, a pesar de aumentar la progresividad del im-
puesto, afecta de forma negativa al bienestar, tanto individual como
social, y a la eficiencia asignativa. Por otra parte, el incremento en
los costes marginales conlleva que el sistema de deducciones en la
cuota sea mas sensible a los efectos de la inflacion que el anterior
de reducciones en la base imponible.

Por ultimo, en este capitulo se analizan las consecuencias que
tendria extender la actual deduccién por maternidad a todas las
madres, con independencia de que trabajen o no fuera del hogar.
Los resultados muestran el alto coste de la medida, asi como su
contribucién al aumento del bienestar social y a la reduccion de
la desigualdad en la distribucion de la renta neta.

Siguiendo esta misma linea, en el capitulo 6 se evalaa la re-
forma del IRPF, aprobada en la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre. A tal efecto, se utiliza la base de microdatos tributarios de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) referida
al ano 2002, que contiene informacién fiscal de 907.399 contri-
buyentes. En términos recaudatorios, se constata que la reforma
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es de pequena magnitud, puesto que ha aumentado levemente la
progresividad del impuesto, si bien ha reducido su capacidad re-
distributiva. Sus efectos sobre la distribucion de la renta neta son
practicamente inexistentes y su coste recaudatorio es absorbido
en mayor medida por los contribuyentes de renta mas elevada.

Por dltimo, en el capitulo 7, en relaciéon con la imposicién in-
directa, se exploran los efectos distributivos y de bienestar que
se derivarian de una reduccion sobre el Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) aplicable a los gastos en alimentacion, ropay calza-
do de ninos menores de 14 anos. Esta simulacion se realiza bajo el
supuesto de que la incidencia formal del impuesto coincide con
su incidencia efectiva, es decir, que la reduccién del impuesto se
traslada integramente al precio final que pagan los consumidores.
Asimismo, la simulacién incorpora los cambios de comporta-
miento consuntivo de los hogares inducidos por la reforma. Los
resultados obtenidos ponen de manifiesto que una reforma de
este tipo mejora ligeramente la progresividad y la capacidad redis-
tributiva de la imposicion indirecta, e incrementa el bienestar de
los hogares en el largo plazo.






1. La politica familiar en los paises miembros
de la UE-15 (I): el enfoque gasto

1.1. Introduccion

En este capitulo se analizan las principales prestaciones familiares
en el ambito de la UE-15. Uno de los rasgos fundamentales de
dichas politicas publicas es su elevado grado de heterogeneidad
puesto que, como ya se expuso en la Introduccion, las ayudas fa-
miliares cubren un amplio espectro de contingencias: el embara-
zo, el nacimiento y adopcion de hijos, el cuidado y mantenimien-
to de los hijos o la atencién a otros miembros dependientes de la
unidad familiar. Asimismo, como veremos a continuacion, el nivel
de desarrollo de este tipo de programas es muy dispar. A efectos
comparativos, se han sistematizado las caracteristicas de dichos
programas siguiendo las rabricas empleadas tradicionalmente en
este tipo de estudios:®

1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad.
Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes.

3. Asignaciones por nacimiento.

s

Asignaciones familiares.
5. Prestaciones especificas para familias monoparentales.

® La principal fuente de informacién empleada en la elaboracién de este capitulo
ha sido MISSOC (2002, 2004). Complementariamente, han sido utilizados los trabajos
de Lopez y Valino (2004) y Zarate (2003). El lector puede encontrar un resumen de
toda esta informacion en el apéndice al presente capitulo.

[31]
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1.2. Unanalisis de las principales prestaciones
familiares en los paises de la UE-15

A continuacion, se realiza una descripcion de las politicas de gasto
social destinado a la proteccion de la familia en cada uno de los
paises de la UE-15.

1.2.1. Alemania

1.2.1.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

En el caso aleman, el permiso de maternidad tiene una dura-
cion maxima de 14 semanas, 6 de las cuales deben tomarse antes
de la fecha estimada del nacimiento. En caso de que el parto sea
prematuro o multiple, el permiso se prolongara otras cuatro se-
manas mas. Las beneficiarias de esta prestacion son las mujeres
que hayan estado aseguradas en el sistema publico de la Seguri-
dad Social durante al menos doce semanas entre el décimo y el
cuarto mes previos al parto. La cuantia de la prestacion es del
100% del salario, con un maximo de 13 euros por dia.

El permiso por paternidad es de 2 dias remunerados, que se
ampliaran otros 2 dias mas si se requiere desplazamiento desde
el lugar de trabajo hasta el centro donde se ha producido el
parto.

1.2.1.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

La normativa alemana permite que cualquiera de los proge-
nitores disfrute de una excedencia laboral para el cuidado de
hijos. Los principales rasgos de esta prestacion son los siguien-
tes: primero, la duracién maxima de la excedencia es de 36 me-
ses, aunque la prestacién econémica solo se percibe, en su caso,
durante los 2 primeros anos; segundo, esta ayuda se destina ex-
clusivamente a las familias con menor nivel de renta; tercero, la
remuneracion es en todos los casos de 300 euros al mes por hijo,
con independencia del numero de progenitores que se acojan
a la excedencia. Por otra parte, en Alemania existen permisos
laborales especiales para el cuidado de familiares adultos enfer-
mos.
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1.2.1.3. Asignaciones por nacimiento

Esta prestacion consiste en un pago unico de 77 euros para las
personas aseguradas que no tienen derecho a percibir el benefi-
cio por maternidad referido anteriormente.

1.2.1.4. Asignaciones familiares

Existe una prestacion basica por hijos dependientes cuyo impor-
te es de 154 euros al mes por cada uno de los tres primeros hijos,
y de 179 euros para el cuarto hijo y siguientes. El derecho a esta
percepcion esta limitado al cumplimiento de dos requisitos: edad
maxima e ingresos del descendiente. En concreto, la edad limite del
hijo para generar el derecho a la percepcién es de 18 anos, que se
amplia hasta 21 para los desempleados, y a 27 para los estudiantes.
En el caso de hijos minusvalidos no existe ningun tipo de limite de
edad para ser beneficiario de esta prestacion. Por lo que respecta al
segundo de los limites sefialados, las rentas obtenidas por el hijo no
pueden superar en ningun caso los 6.900 euros al ano.

Complementariamente, existe una prestaciéon adicional para la
educacion de los hijos, cuyo importe es de 307 euros al mes durante
los 24 primeros meses de vida del hijo. Para su percepcion se exige
que la renta familiar existente en los 6 primeros meses posteriores al
nacimiento no supere un determinado umbral (51.129 euros para
los matrimonios y 38.347 euros para el resto de familias). A partir
del séptimo mes, este limite se reduce a 15.032 euros para las pare-
jas casadasy 12.118 euros para el resto de beneficiarios. Estos limites
se incrementan en 2.147 euros por cada hijo dependiente.

1.2.1.5. Prestaciones para familias monoparentales

En el caso de familias monoparentales, los hijos menores de 12
anos que no reciban ayuda del otro progenitor tienen derecho a
percibir una prestacién, cuya cuantia maxima es de 151 euros al
mes, durante 65 meses.

1.2.2. Austria
1.2.2.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

La duracién del permiso por maternidad es, con caracter ge-
neral, de 16 semanas, de las cuales deben disfrutarse la mitad an-
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tes del nacimiento. En el caso de parto maultiple, este permiso
puede prolongarse hasta 12 semanas mas, aunque es incompatible
con la percepcién de la prestacion especifica por hijos. Las benefi-
ciarias de este permiso son las mujeres cubiertas por el sistema de
Seguridad Social, y la cuantia de la prestacion es equivalente al
100% del salario medio percibido durante las 13 semanas o los 3
meses previos al permiso.
No existe permiso por paternidad.

1.2.2.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

En el caso de nacimiento o adopcién de hijos menores de 2 anos,
cualquiera de los dos progenitores, o ambos a la vez, pueden solici-
tar un permiso parental. La duracién de esta licencia se extiende
desde el momento en que finalice el permiso de maternidad hasta
que el hijo cumpla 18 meses. No obstante, podra ampliarse hasta los
24 meses si se reparte entre ambos conyuges, que disfrutaran obliga-
toriamente cada uno de un periodo minimo de 3 meses.

En el supuesto de adopcion de ninos con edad superior a 2 anos,
el permiso tendra una duracién de 6 meses. La prestacion sera en
todos los casos de 14 euros al dia, con un suplemento de 182 euros
al mes en el caso de familias monoparentales. Esta retribucién es
incompatible con la percepcion de la asignacion por nacimiento.

El sistema austriaco incluye un permiso laboral especial para el
cuidado de familiares adultos enfermos.

1.2.2.3. Asignaciones por nacimiento

En Austria se percibe una ayuda por nacimiento de hijos de-
nominada prestacion de inmunizacion. Esta ayuda consiste en un
pago Unico de 145 euros que reciben todas aquellas familias que
cumplan dos requisitos: primero, que el nino haya pasado los re-
conocimientos médicos correspondientes; segundo, que la renta
gravable no supere los 27.150 euros anuales en el ano del naci-
miento del nino.

1.2.2.4. Asignaciones familiares
Las prestaciones por hijos dependientes se gradian en fun-
cion de la edad y el nimero de éstos. En concreto, en el supuesto
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de hijos menores de 10 anos, la prestacion mensual es de 105,40
euros para el primero, 118 euros para el segundo y, por altimo,
131 euros para el tercero y siguientes. En el caso de que los hijos
tengan entre 10y 19 anos, la cuantia de la prestacion es de 123,60
euros para el primero, 136 para el segundo, y 149 para el ter-
cero y siguientes. Finalmente, para los hijos mayores de 19 anos, el
importe es de 145,40 euros mensuales para el primero, 158 euros
para el segundo, y 171 para el tercero y siguientes. Aparte de estas
prestaciones, la normativa austriaca contempla dos ayudas adicio-
nales por hijos: de una parte, las familias en las que alguno de sus
miembros sufra una enfermedad grave tienen derecho a percibir
un suplemento de 131 euros mensuales; de otra, a partir del ter-
cer hijo, las familias numerosas perciben una cantidad extra de
36,40 euros mensuales por cada hijo adicional, siempre que sus
rentas no superen los 38.720 euros.

Las ayudas referidas anteriormente se perciben hasta que los
hijos cumplen 19 anos, si bien este limite se amplia a los 21 si es-
tan buscando trabajo, o a 26 para los estudiantes. En el caso de los
discapacitados, no existe ningun limite de edad para recibir esta
prestacion. En todo caso, los hijos mayores de 18 anos no pueden
obtener unas rentas superiores a 289 euros al mes para poder re-
cibir la prestacion. Adicionalmente, existen prestaciones especifi-
cas por educacion de los hijos para desempleados y personas que
trabajan a tiempo parcial.

1.2.2.5. Prestaciones para familias monoparentales

No existen prestaciones publicas especificas para este tipo de
familias. Sin embargo, en el caso de separacion, cuando uno de
los padres se encuentre disfrutando del permiso parental, el otro
debera aportar 182 euros al mes para complementar la retribu-
cion publica percibida durante ese periodo.

1.2.3. Bélgica

1.2.3.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

La duracién del permiso por maternidad es de 15 semanas, de
las que al menos 8 deben disfrutarse después del parto. No obstan-
te, este permiso se prolongara una semana mas en caso de que se
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prevea un parto multiple. Las beneficiarias de esta prestacion son
las mujeres aseguradas que hayan cotizado a la Seguridad Social
durante al menos seis meses. El importe de la prestacion durante el
primer mes de permiso es del 82% del salario. Esta cuantia se redu-
ce al 75% durante el periodo comprendido entre el primer mesy la
decimoquinta semana, y al 60% para el resto del permiso.

El permiso por paternidad tiene una duracién de 3 dias
durante los cuales se percibe el 100% del salario. No obstante,
los trabajadores pueden solicitar hasta 3 meses de excedencia no
remunerada.

1.2.3.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

Cada uno de los progenitores puede disfrutar un permiso de
3 meses o, alternativamente, reducir su jornada laboral durante 6
meses en los 4 primeros anos de vida del nino. La prestacion que
se percibe es de 496 euros al mes.

En el marco del sistema de descansos profesionales se contem-
pla ademas la posibilidad de solicitar periodos de excedencia en
el supuesto de familiares dependientes enfermos.

1.2.3.3. Asignaciones por nacimiento

La cuantia de la prestacion, a recibir en forma de pago Uni-
co, es de 927 euros para el primer hijo y 697 para el segundo y
siguientes. En el caso de adopcion, la prestacion sera en todos los
casos de 927 euros.

1.2.3.4. Asignaciones familiares

El importe de las prestaciones por hijos es de 71,18 euros al
mes para el primero; 131,71 euros para el segundo, y 196,66 euros
para el tercero y siguientes. Ademas, existen suplementos espe-
ciales para minusvalidos en funcion del grado de minusvalia que
padezcan. La edad limite para recibir la prestacion es de 18 anos,
que se extiende hasta los 21 anos en el caso de enfermedad grave
y alos 25 para los estudiantes. En todo caso, el derecho a esta pres-
tacién no esta limitado por ningtin umbral de renta familiar.

Existen prestaciones adicionales para las personas desemplea-
das y pensionistas.
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1.2.3.5. Prestaciones para familias monoparentales
No existen prestaciones especificas para familias monoparentales.

1.2.4. Dinamarca

1.2.4.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

El permiso de maternidad tiene una duraciéon de 28 semanas,
4 de las cuales tienen que tomarse obligatoriamente antes de la
fecha prevista para el parto. Las tltimas 10 semanas de este per-
miso pueden ser disfrutadas por el padre siempre que la madre se
reincorpore al trabajo. En caso de adopcion, el permiso es de 24
semanas, desde la fecha en que los adoptantes se hacen cargo del
hijo, 2 de las cuales corresponden a ambos padres adoptivos.

En el caso de las asalariadas, para poder beneficiarse de esta pres-
tacion, es necesario que cumplan con alguno de los siguientes requi-
sitos: primero, haber trabajado al menos 120 horas durante las 13
semanas previas al inicio del permiso; segundo, haber completado
cursos de formacion ocupacional durante 18 meses; por ultimo, ser
beneficiaria del seguro de desempleo. Por lo que respecta a las tra-
bajadoras por cuenta propia, es necesario haber ejercido este tipo de
actividad al menos durante 6 de los dltimos 12 meses. La cuantia de
la prestacion a percibir por las asalariadas es del 100% del salario, con
un maximo de 405 euros por semana o de 11 euros por hora, a razén
de 37 horas a la semana. En el caso de trabajadoras independientes o
autoempleadas con seguros voluntarios, la cuantia minima es equiva-
lente a 2/3 de la prestacion correspondiente a las asalariadas.

El permiso por paternidad es de 2 semanas, dentro de las 14
primeras semanas posteriores al nacimiento, y otras 2 semanas des-
pués de que expire el permiso de maternidad. La remuneraciéon
se determina de igual forma que en el permiso de maternidad.

1.2.4.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes
Los padres tienen derecho a disfrutar de un permiso de 10 se-
manas hasta que el hijo cumpla 8 anos. La duraciéon de este permi-
so puede extenderse a 52 semanas siempre que el empleador esté
de acuerdo. La retribucion percibida sera la correspondiente al
seguro de desempleo. Cada progenitor con hijos de edad inferior
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a 8 anos dispone de 13 semanas adicionales de permiso para el
cuidado de los mismos, retribuidas con una cantidad equivalente
al 60% del subsidio por desempleo.

La normativa danesa incluye permisos especificos para el cui-
dado de familiares adultos enfermos.

1.2.4.3. Asignaciones por nacimiento

En Dinamarca, existe una percepciéon por nacimiento o adop-
cién cuya cuantia es de 68 euros al mes hasta que el hijo cumpla
7 anos. En el caso de adopciéon de un nino en el extranjero se
percibe un pago tnico de 4.700 euros.

1.2.4.4. Asignaciones familiares

Las prestaciones familiares por hijo dependiente varian en fun-
cion de la edad de éstos. En concreto, la asignacion es de 140 euros
al mes por cada hijo menor de 3 afios, de 127 euros si la edad de los
hijos esta comprendida entre 3y 7 anos y, por ultimo, la asignacion
es de 100 euros si los hijos tienen entre 7y 18 anos. La percepcion
de esta ayuda no esta limitada en ningiin caso por el nivel de renta
familiar. Asimismo, la legislacion danesa prevé una asignacion suple-
mentaria de 106 euros al mes por hijo si uno de los progenitores es
pensionista, que se eleva hasta 165 euros si ambos son pensionistas.

1.2.4.5. Prestaciones para familias monoparentales

Las familias monoparentales reciben un suplemento adicional
que complementa las ayudas percibidas en concepto de prestacio-
nes por hijos dependientes. Su cuantia es de 41 euros por mes e
hijo y, adicionalmente, 42 euros por mes y hogar. Para el supuesto
de huérfanos de un progenitor existe ademas una prestacion adi-
cional de 119 euros al mes.

1.2.5. Finlandia

1.2.5.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

El permiso por maternidad es de 150 dias naturales consecuti-
vos (excluidos los domingos en dicho computo). De éstos, entre
30y 50 dias deben tomarse antes de la fecha prevista para el parto.
Las beneficiarias de esta prestacion son las mujeres residentes en
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Finlandia, que hayan residido en dicho pais durante al menos los
180 dias anteriores al parto. La cuantia de la ayuda es del 80% del
salario, con un minimo de 10 euros por dia.

El permiso por paternidad es de 18 dias, y la remuneracion se
determina de la misma forma que el permiso por maternidad.

1.2.5.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

En Finlandia, existe un permiso parental de 26 semanas por
cuidado de hijos que puede ser compartido por los conyuges, y
debe disfrutarse de forma consecutiva al permiso por materni-
dad. Este permiso puede emplearse para reducir la jornada la-
boral hasta que el hijo tenga 7 anos. La remuneracién sera en
todo caso equivalente al 66% de las ganancias previas del percep-
tor, con un minimo de 10 euros por dia. Por dltimo, existe una
licencia por cuidado de hijos menores de 3 anos, cuyos permisos
de trabajo deben tomarse en periodos de un mes.

Al igual que en Bélgica, el sistema de descansos profesionales
contempla la existencia de permisos especificos para el cuidado
de familiares adultos dependientes enfermos.

1.2.5.3. Asignaciones por nacimiento

Las madres pueden elegir entre percibir una prestacion en la
modalidad de pago Ginico cuyo importe es de 128 euros o, alter-
nativamente, recibir una canastilla con productos para la higiene
del nino.

1.2.5.4. Asignaciones familiares

La asignacién por hijos dependientes se graduia en funcion del
numero de éstos. Asi, para el primer hijo, es de 90 euros al mes;
110,50 para el segundo; 131 para el tercero, 151,50 por el cuarto,
y 172 euros al mes por el quinto y siguientes. La edad limite para
tener derecho a la prestacion es de 18 anos. Asimismo, en Finlan-
dia existe una prestacion especifica para las familias con hijos de
hasta 3 anos para compensar los gastos derivados de su cuidado
en el propio domicilio familiar. Su cuantia es de 52 euros men-
suales por hijo, a los que deben sumarse otros 84 euros si tienen
hermanos menores de 3 anos, o b0 euros si los hermanos tienen
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entre 3y 6 anos. Por altimo, se contempla una cuantia suplemen-
taria de 168 euros para familias con escasez de recursos.

1.2.5.5. Prestaciones para familias monoparentales

En Finlandia, se aplica un suplemento adicional a las presta-
ciones por hijos dependientes de 34 euros mensuales por cada
uno de ellos. En el caso de que un progenitor no pase al otro la
pension obligatoria o cuando el hijo no haya sido reconocido, la
familia percibe una asignacién mensual de 113 euros por hijo.

1.2.6. Francia

1.2.6.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

Con caracter general, el permiso francés de maternidad tiene
una duracion de 16 semanas, de las cuales 6 deben tomarse antes
del parto y 10 después del mismo. No obstante, existen varias ex-
cepciones a esta regla general: primero, en el supuesto de embara-
zos de riesgo, la duracion del permiso se amplia 2 semanas mas
que deben disfrutarse antes del parto; segundo, para el tercer hijo
y siguientes, el descanso es de 26 semanas, 8 de ellas deben disfru-
tarse antes del parto; tercero, en el caso de gemelos, el permiso
es de 34 semanas (12 antes del parto), que se incrementa hasta
46 semanas en el supuesto de embarazos triples o superiores (24
antes del parto); por ultimo, para las adopciones, el permiso es de
10 semanas que pueden ser repartidas entre el padre y la madre.
Las beneficiarias de la prestaciéon son las mujeres aseguradas en
la Seguridad Social que hayan cotizado al menos durante 10 me-
ses antes del parto. La cuantia de la ayuda es el 100% del salario,
con unos topes maximo y minimo de 62,88 y 7,69 euros por dia
respectivamente.

El permiso por paternidad es de 2 semanas remuneradas.

1.2.6.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes
La normativa francesa contempla la posibilidad de solicitar
una excedencia laboral, siempre que el empleador esté de acuer-
do, durante los 3 primeros anos de vida del hijo. Esta excedencia
puede ser completa o consistir en una reducciéon de la jornada
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laboral. La cantidad a percibir en la excedencia completa es de
469 euros al mes, siempre que el progenitor tenga al menos dos
hijos. En el supuesto de que el permiso se aplique en forma de
reduccion de la jornada laboral, el citado importe se reducira
proporcionalmente en funcién del tiempo trabajado. Alternativa-
mente, si no se disfruta el permiso parental, se puede solicitar una
reducciéon de una hora en la jornada laboral durante el primer
ano de vida del hijo.

Los permisos para el cuidado de adultos dependientes se regu-
lan en los convenios colectivos.

1.2.6.3. Asignaciones por nacimiento

Las familias cuyos recursos no superen un umbral minimo de
renta tienen derecho a percibir la denominada prestacion por hijo
joven. Esta prestacion se devenga desde el cuarto mes de embara-
zo hasta el momento en que el hijo cumpla 3 anos, y su cuantia es
de 151 euros al mes. En los casos de adopcion el periodo maximo de
percepcion se reduce a 21 meses.

1.2.6.4. Asignaciones familiares

La asignacién por hijos se establece en funciéon del nimero de
éstos: 150 euros al mes para familias con un hijo; 109,40 euros con
dos; 249,57 euros con tres hijos, 375 euros para las familias con cua-
tro; 510 euros si tienen cinco hijos; 670,70 euros cuando tienen
seis hijos, y 140,70 euros al mes por cada hijo adicional a partir
del sexto. La edad limite para recibir la prestacion es de 20 anos
y, ademas, la renta del hijo no puede superar el 55% del salario
minimo.

El sistema francés contempla ademas otras ayudas por hijos
que pueden clasificarse en dos grandes grupos. Primero, las pres-
taciones especificas denominadas de vuelta al colegio, destinadas
a ninos con edades comprendidas entre 6 y 18 anos. La cuantia
de estas ayudas es de 65 euros siempre que la familia no supere
un umbral de renta. Segundo, las ayudas destinadas a facilitar el
cuidado de hijos de corta edad. Estas ayudas son de dos tipos:
de una parte, las denominadas ayudas al empleo, que consisten en
una subvencion para cubrir los gastos derivados de la custodia de
ninos menores de 3 anos en el domicilio familiar, cuya cuantia
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depende de la renta de la familia beneficiaria; de otra, las ayu-
das destinadas a facilitar la contratacion de un asistente maternal
que se encargue del cuidado de ninos menores de 6 meses. El
importe de estas ayudas se destina a financiar las cotizaciones
sociales asociadas a dicha contratacion.

1.2.6.5. Prestaciones para familias monoparentales

Para las personas solas que tienen a su cargo al menos un
hijo, el Gobierno francés garantiza una renta familiar minima de
493 euros al mes, mas otros 164 euros por cada hijo. En el caso
de que el progenitor no pague la pensién obligatoria o el hijo no
haya sido reconocido, se percibira una asignacién por manteni-
miento de 74 euros al mes por hijo.

1.2.7. Grecia

1.2.7.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

El permiso por maternidad tiene una duracién de 16 sema-
nas, la mitad de las cuales deben tomarse antes del parto y la otra
mitad después del mismo. Las beneficiarias son las mujeres ase-
guradas que hayan cotizado al menos durante 200 dias en los 2
anos anteriores al parto. La cuantia de la prestacion es del 100%
del salario, con el limite maximo de 36,80 euros al dia cuando no
existen cargas familiares. Esta cantidad se incrementa hasta 51,50
euros al dia cuando existen al menos cuatro personas dependien-
tes dentro del hogar.

El permiso por paternidad puede tener una duracién maxima
de 3,5 meses sin que se tenga derecho a percibir remuneracion
alguna.

1.2.7.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

Los progenitores tienen la posibilidad de solicitar una exce-
dencia cuya duracién maxima es de 3 meses. Este periodo es de 6
meses para las familias monoparentales siempre que el hijo tenga
una edad inferior a 2,5 anos. En ambos casos se exige que el tra-
bajador tenga un contrato de trabajo de duracion no inferior a 12
meses y que la plantilla de la empresa sea superior a 50 emplea-
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dos. No obstante, la empresa puede denegar el permiso si en ese
ano lo ha solicitado mas del 8% de la plantilla. En todo caso, la
excedencia ligada al cuidado de hijos no esta remunerada.

La normativa griega contempla también la posibilidad de so-
licitar permisos para el cuidado de adultos dependientes enfer-
mos.

1.2.7.3. Asignaciones por nacimiento
Existe una asignacién por gastos de nacimiento cuya cuantia
maxima es de 591 euros.

1.2.7.4. Asignaciones familiares

Las cantidades a percibir por hijos dependientes se establecen
en funcién del namero de éstos: 5,87 euros al mes por el primer
hijo; 18 euros por el segundo; 40 euros por el tercero; 48 euros
por el cuarto, y 8,07 euros al mes por cada hijo adicional. La asig-
nacion se devenga por cada hijo menor de 18 anos, y puede am-
pliarse este limite de edad hasta los 22 anos en el caso de estudian-
tes. No existe limite de edad para recibir la prestacion en el caso
de discapacitados. Finalmente, esta ayuda no esta condicionada,
en ningun caso, a la cuantia de la renta familiar.

En Grecia existen también prestaciones especificas para los si-
guientes colectivos: madres que no trabajan, emigrantes que han
retornado y familias numerosas.

1.2.7.5. Prestaciones para familias monoparentales

Se aplica un suplemento adicional a las prestaciones por hijo a
cargo, de 3,67 euros por mes e hijo si el padre o madre es viudo,
invalido o soldado, siempre que la pension que reciba sea inferior
a un umbral determinado.

1.2.8. Irlanda

1.2.8.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

El permiso por maternidad es de 18 semanas, de las cuales
al menos 4 semanas deben tomarse antes del parto y, otras 4,
después. Una vez finalizado este permiso, las madres pueden dis-
frutar de otra licencia adicional de hasta 8 semanas aunque sin
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remunerar. Las beneficiarias de estos permisos son las mujeres
aseguradas, tanto asalariadas como autoempleadas. En el caso
de las asalariadas, para tener derecho a la prestacion, tienen que
haber cotizado como minimo 39 dias durante el ano anterior
al parto o, en su defecto, desde el momento en que empezaron
a trabajar. Para las autoempleadas se exige haber cotizado un
minimo de 52 dias en los 2 ultimos anos fiscales. La cuantia de
la prestacion percibida sera del 70% del salario medio semanal
recibido en el ano fiscal, con un limite maximo y minimo de 220
y 115 euros semanales.
El permiso por paternidad es de 3 dias remunerados.

1.2.8.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

Los progenitores tienen derecho a un permiso parental de 14
semanas por hijo que pueden disfrutarse mientras éste tenga una
edad inferior a 5 anos. El permiso no se encuentra retribuido. Por
otra parte, dentro del sistema de descansos profesionales, existen
permisos para el cuidado de hijos cuya duracion es de 3 dias por
ano o, alternativamente, de 5 dias en un periodo de 3 anos, ple-
namente retribuidos.

Los convenios colectivos pueden establecer también permisos
para el cuidado de familiares dependientes enfermos.

1.2.8.3. Asignaciones por nacimiento

En Irlanda, las familias reciben una prestacion de 635 euros en
el caso de parto miiltiple, y perciben otras prestaciones posteriores
de la misma cuantia cuando el hijo cumple 4 y 12 anos.

1.2.8.4. Asignaciones familiares

Las asignaciones familiares por hijo se gradian en funcion del
numero de éstos: 117,60 euros al mes por cada uno de los dos
primeros, y 147,30 euros al mes por el tercero y siguientes. La
asignacion correspondiente a cada hijo se multiplica por 1,5 en
el caso de gemelos, y por 2 si son trillizos o cuatrillizos. El limite
de edad para tener derecho a la prestacion es de 16 anos, y puede
ampliarse hasta 19 para estudiantes y enfermos, sin que se tenga
en consideracion la renta que obtienen a efectos de modular la
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cuantia de la prestaciéon. Por ultimo, existe una prestacion de 54
euros mensuales para las familias con menor nivel de renta.

1.2.8.5. Prestaciones para familias monoparentales

La prestacion maxima para este tipo de familias es de 93 euros
a la semana, mas otros 19 euros a la semana por cada hijo, condi-
cionada a que el padre s6lo no supere un umbral de renta deter-
minado.

1.2.9. Italia

1.2.9.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

La duracion del permiso de maternidad es de 5 meses, de los
cuales 2 han de disfrutarse antes, y otros 3 después del parto. Adi-
cionalmente, se pueden solicitar otros 6 meses mas de descanso
que pueden ser disfrutados indistintamente por la madre o el pa-
dre. La cuantia de la prestacion es del 80% del salario durante el
periodo obligatorio, y del 30% durante el descanso adicional.

1.2.9.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

Cadauno delos progenitores tiene derecho aun permiso paren-
tal de hasta 10 meses dentro de los primeros 8 anos de vida del
hijo, ampliable a 11 meses siempre que el padre disfrute al menos
de 3 meses. La retribucion sera del 30% del salario, salvo que por
convenio colectivo se contemple un porcentaje superior. Alterna-
tivamente, se puede emplear el permiso para reducir la jornada
durante 2 horas en el primer ano de vida del hijo.

Los convenios colectivos pueden articular descansos para el
cuidado de adultos enfermos.

1.2.9.3. Asignaciones por nacimiento
En Italia no se perciben prestaciones por nacimiento o adop-
cion de hijos.

1.2.9.4. Asignaciones familiares
Las asignaciones familiares por hijo se establecen de forma in-
versa a la renta de la unidad familiar y directa al niimero de miem-
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bros de la familia. La edad limite para percibir la prestacion es de
18 anos, si bien no existe limite alguno en el caso de padecimien-
to de minusvalias. La percepcion de estas ayudas esta limitada a
un umbral maximo de renta familiar.

1.2.9.5. Prestaciones para familias monoparentales
No existen prestaciones especificas.

1.2.10. Luxemburgo

1.2.10.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

La duracién del permiso de maternidad es de 16 semanas, la
mitad de ellas han de disfrutarse antes del parto y la otra mitad
después. Las beneficiarias son las mujeres aseguradas que hayan
estado afiliadas al menos durante 6 meses en el ano anterior al
parto. La prestacion es del 100% del salario.

El permiso por paternidad es de 2 dias remunerados.

1.2.10.2. Permisos vy prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

Los progenitores tienen derecho a un permiso parental de 6
meses si el padre o la madre abandonan su actividad profesional
para cuidar a un hijo menor de 5 anos. Alternativamente, el per-
miso puede consistir en 12 meses de reducciéon de jornada. Este
permiso pueden disfrutarlo ambos progenitores a la vez, aunque
en este caso solamente se remunera a uno de ellos con una canti-
dad de 1.533 euros al mes.

No existen permisos para el cuidado de otras personas depen-
dientes.

1.2.10.3. Asignaciones por nacimiento

La madre percibe una cuantia Gnica por nacimiento de 1.501
euros siempre que ambos, madre e hijo, se hayan sometido a los
examenes médicos pertinentes.

1.2.10.4. Asignaciones familiares
Las asignaciones familiares por hijos dependen de su namero.
En concreto, su cuantia es de 168,15 euros al mes para las familias
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con un hijo; 399,38 euros para las que tienen dos, y 727,26 euros
para las de tres hijos, que puede incrementarse 327,85 euros al
mes por cada hijo adicional. El limite de edad para recibir la pres-
tacion es de 18 anos, pero se amplia hasta 27 en el caso de estu-
diantes. No existe limite de edad para personas que tengan una
minusvalia. En todos los casos, la percepcion de la prestacion es
independiente de la cuantia de la renta familiar.

Como en el caso francés, esta ayuda se complementa con la deno-
minada prestacion de vuelta al colegio, consistente en un pago Ginico
cuya cuantia se gradta en funcién de la edad y el nimero de hijos.
En concreto, es de 98 euros para las familias que tienen un hijo cuya
edad esté comprendida entre 6 y 11 anos, de 139 euros para las
que tienen un hijo de mas de 12 anos, de 169 euros para las fami-
lias con dos hijos cuyas edades estén en el rango de 6 a 11 anosyy,
por ultimo, de 209 euros si los hijos tienen mas de 12 anos.

1.2.10.5. Prestaciones para familias monoparentales
No existen prestaciones especificas para este tipo de familias.

1.2.11. Paises Bajos

1.2.11.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

La duracion del permiso de maternidad es de 16 semanas, de
las cuales deben tomarse entre 4 y 6 semanas antes del parto. Las
beneficiarias de esta prestacion son las mujeres aseguradas en el
sistema de Seguridad Social La cuantia de la prestaciéon es del
100% del salario diario, con un limite de 159 euros por dia.

El permiso por paternidad es de 2 dias remunerados.

1.2.11.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes
En los Paises Bajos, los progenitores pueden solicitar un per-
miso parental de 3 meses o, alternativamente, una reduccién de
jornada de 6 meses, mas un dia a la semana durante los 9 meses
siguientes al periodo de disfrute de la reduccion de jornada. Para
ello, es necesario que el progenitor haya trabajado durante 12
meses en la misma empresa. Este permiso podra disfrutarse en
cualquier momento durante los 8 primeros anos de vida del hijo.
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Esta reduccion de jornada laboral no se encuentra remunerada,
salvo en el caso de familias monoparentales cuya renta disminuya
por debajo del minimo asistencial como consecuencia de dicho
permiso. Por otra parte, existen beneficios fiscales para los empre-
sarios que mantengan al menos el 70% del salario de los trabaja-
dores que disfruten del permiso.

La normativa holandesa contempla la existencia de permisos
especiales para el cuidado de adultos dependientes enfermos e
hijos. Esta licencia por cuidado de hijos se regula en los convenios
colectivos.

1.2.11.3. Asignaciones por nacimiento
No existe ningun tipo de prestaciéon por nacimiento.

1.2.11.4. Asignaciones familiares

La cuantia de las asignaciones familiares por hijo esta vincula-
da a la edad de los mismos. En concreto, es de 56,29 euros al mes
para los menores de 6 anos; de 68,35 euros cuando la edad esté
comprendida entre 6y 11 anos, y, por ultimo, de 80,42 euros para
los mayores de 12 anos. No obstante, el limite de edad del hijo
para la percepcion de esta asignacion es de 17 anos, que se amplia
hasta los 24 anos para los estudiantes que no reciban ningun tipo
de beca. En todo caso, esta ayuda no se encuentra limitada por
ningan umbral de renta familiar.

1.2.11.5. Prestaciones para familias monoparentales
No existen prestaciones especiales para las familias mono-
parentales.

1.2.12. Portugal

1.2.12.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

El permiso de maternidad vigente en Portugal tiene una dura-
cion de 120 dias, de los cuales al menos 90 deben disfrutarse des-
pués del nacimiento. En el caso de adopcion, este permiso es de
60 dias. En el supuesto de aborto, las mujeres tienen derecho a
un permiso que oscila entre 14 y 30 dias después del mismo. Las
beneficiarias de estos permisos son las mujeres aseguradas que
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hayan cotizado a la Seguridad Social durante al menos 6 meses.
La cuantia de la prestacion es del 100% del salario medio diario, e
incluye para su céalculo las pagas de Navidad y vacaciones, con una
prestacion no inferior al 50% del salario minimo.

El permiso por paternidad es de 5 dias remunerados durante
el primer mes de vida del nino.

1.2.12.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

Los padres tienen la posibilidad de disfrutar de un permiso que
oscila entre 6 y 24 meses, y que se extiende a 3 anos en el caso del na-
cimiento del tercer hijo, siempre que el trabajador llegue a un acuer-
do con la empresa. El permiso no se encuentra retribuido. Durante el
primer ano de vida del hijo las mujeres tienen derecho a dos permi-
sos diarios por lactancia de una hora de duracién cada uno.

La normativa portuguesa incorpora también un permiso para
el cuidado de familiares adultos enfermos.

1.2.12.3. Asignaciones por nacimiento
La normativa portuguesa no incorpora este tipo de ayudas.

1.2.12.4. Asignaciones familiares

Las prestaciones familiares por hijo dependen de la renta fami-
liar, del ntimero de hijosy de la edad de éstos. La edad maxima para
recibir esta ayuda es de 16 anos, aunque se puede ampliar hasta 24
anos en el caso de los estudiantes. Asimismo, la percepcion de esta
ayuda esta condicionada a que el hijo no realice ninguna actividad
cubierta por el sistema obligatorio de proteccion social.

1.2.12.5. Prestaciones para familias monoparentales
No existen prestaciones especificas para las familias mono-
parentales.

1.2.13. Reino Unido

1.2.13.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad
El permiso por maternidad tiene una duraciéon de 18 semanas
(11 de las cuales pueden disfrutarse antes del parto), y se amplia
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a 40 si la mujer ha trabajado al menos durante un ano para el
mismo empresario. Con caracter general, la cuantia de la presta-
cién es del 90% del salario durante las primeras 6 semanas, y de
96 euros semanales durante las 12 semanas restantes. Ademas, el
sistema britanico incluye dos prestaciones adicionales por mater-
nidad. Primero, existe una paga para las empleadas que hayan tra-
bajado durante 26 semanas seguidas para el mismo empresario.
Esta prestacion se percibira en la semana 15 antes del parto siem-
pre que estén empleadas en esa semana y su renta sea inferior a
106 euros por semana. Segundo, existe una ayuda adicional tanto
para las autoempleadas como para las asalariadas que no cumplan
con las condiciones para disfrutar de la paga referida antes. En
este caso, la cuantia de la ayuda es de 96 euros por semana si la
remuneracion semanal que percibe la trabajadora es superior a
115 euros, o €1 90% de la retribucion si ésta es superior a 48 euros
por semana.

El permiso por paternidad es de 2 semanas pagadas, con un
maximo de 158 euros a la semana.

1.2.13.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes

El permiso parental tiene una duraciéon de 13 semanas hasta
que el hijo tenga 5 anos, de las que pueden disfrutarse al ano un
maximo de 4 semanas. Este permiso no se encuentra retribuido.

Los convenios colectivos pueden establecer permisos para el
cuidado de adultos dependientes y de ninos, dentro de los des-
cansos profesionales.

1.2.13.3. Asignaciones por nacimiento
Existe una prestaciéon tnica de 160 euros por cada hijo nacido
o adoptado en familias de escasos recursos.

1.2.13.4. Asignaciones familiares

Las prestaciones familiares por hijo tienen una cuantia de 100
euros al mes por el primero, y 67 euros por cada hijo adicional. La
edad maxima para poder recibir la asignacién es de 16 anos, y se
amplia a 19 para los estudiantes. No existe ningtun limite de renta
para percibir esta ayuda.
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1.2.13.5. Prestaciones para familias monoparentales
Actualmente no existen prestaciones especificas para las fami-
lias monoparentales.

1.2.14. Suecia

1.2.14.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

En Suecia, la licencia por maternidad combina un permiso pre-
natal de 50 dias durante los 60 anteriores al parto, y un permiso
parental de 450 dias. Este tltimo puede ser disfrutado por ambos
conyuges de forma discrecional durante los 8 primeros anos de
vida del hijo. Ademas, la normativa contempla una ayuda mone-
taria adicional en aquellos casos en que un hijo menor de 12 anos
esté enfermo y uno de los padres deba abandonar el trabajo para
cuidarlo. Los beneficiarios de estas prestaciones son las mujeres y
hombres asalariados o trabajadores por cuenta propia que hayan
estado asegurados al menos durante los 180 dias anteriores al par-
to. La cuantia de la prestacion es el 80% del salario. En el caso de
la ayuda monetaria adicional para el cuidado de hijos enfermos, la
percepcion esta limitada a un maximo de 60 dias al ano.

El padre dispone ademas de un permiso por paternidad de 10
dias remunerados con el 80% del salario que debe disfrutar en los
dos meses siguientes al nacimiento o adopcion del hijo.

1.2.14.2. Permisos y prestaciones parentales para el cuidado de hijos
y otras personas dependientes
La regulacion de los permisos parentales es la que ya hemos
visto en las prestaciones adicionales de maternidad para el cuida-
do de hijos enfermos.

1.2.14.3. Asignaciones por nacimiento
En Suecia no existen prestaciones por nacimiento.

1.2.14.4. Asignaciones familiares

Las prestaciones familiares por hijos tienen una cuantia de 99
euros al mes para cada uno de ellos. Las familias numerosas ven
incrementada esta cantidad con un suplemento de 27 euros para
el tercer hijo, 80 euros para el cuarto y 99 euros para el quinto
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y siguientes. La edad maxima para tener derecho a recibir esta
asignacion es de 16 anos, sin que exista ningun limite en funcién
de la renta familiar.

1.2.14.5. Prestaciones para familias monoparentales

La legislacion sueca garantiza que el progenitor solo perciba
un ingreso minimo de 121 euros al mes por cada hijo, bien del
otro progenitor, bien del Estado.

1.3. Recapitulacion

En este capitulo se ha realizado una revision de las principales
politicas de gasto social dedicadas a la proteccion de la familia en
los paises de la UE-15. Su grado de heterogeneidad es importan-
te, aspecto que no resulta extrano a tenor del diferente nivel de
desarrollo de las politicas sociales que hemos visto en la Introduc-
ciéon. Teniendo en cuenta estos aspectos, podemos referirnos a
tres grupos de paises:

1. Los paises nérdicos, Alemania y Luxemburgo son los que
mas recursos dedican en términos del PIB a las politicas
familiares. De hecho, tanto el nimero como la cuantia de
los programas de prestaciones existentes en estos paises se
caracterizan por ser unos de los mas generosos en el con-
texto de la UE-15. La mayoria de estas ayudas tienen carac-
ter universal, es decir, alcanzan a toda la poblacién con
independencia del nivel de ingresos. Asimismo, tienen los
permisos parentales de mayor duracion.

2. En el extremo contrario se sitian Espana, Italia, Grecia
y Portugal, que tienen las politicas familiares menos de-
sarrolladas.

3. Elresto de paises formaria un grupo intermedio, dificil de
caracterizar por su heterogeneidad, con importantes dife-
rencias en cuanto al nivel de desarrollo de cada uno de los
programas referidos en este capitulo.



2. La politica familiar en los paises miembros
de la UE-15 (II): el impuesto sobre la renta
personal

2.1. Introduccién

Tradicionalmente, las politicas publicas de proteccién a la familia
se han articulado por via presupuestaria, combinado el gasto so-
cial con los beneficios fiscales. Por ello, una vez examinadas en el
capitulo 1 las principales transferencias corrientes a las familias,
nuestro siguiente objetivo es analizar el uso del impuesto sobre la
renta personal como instrumento al servicio de la politica fami-
liar.

Como es sabido, son muchos los impuestos que incluyen al-
gun tipo de beneficio fiscal a las familias. Por ejemplo, como
veremos en el capitulo 4, en el Impuesto sobre el Valor Anadido
se grava la compra de ciertos alimentos infantiles a tipo reducido.
Sin embargo, el tributo donde estas medidas alcanzan una mayor
relevancia es el impuesto personal sobre la renta, ya que el trata-
miento de la familia es un elemento fundamental para determi-
nar adecuadamente la capacidad de pago de los sujetos pasivos.
En este sentido, hay varios aspectos relacionados con el diseno
del impuesto sobre la renta personal que suscitan una atencién
especial: la eleccion de la unidad contribuyente, el problema de
la acumulacién de rentasy el tratamiento de las cargas familiares.
La soluci6n técnica a cada una de estas cuestiones tiene efectos
directos sobre la eficiencia y la equidad del impuesto, al tiem-
po que actia como plataforma para la consecucién de otros ob-
jetivos de politica familiar. Entre estos altimos deben citarse el
fomento de la natalidad o la conciliaciéon de la vida personal y
familiar de las madres trabajadoras.

El presente capitulo se divide en tres partes claramente diferen-
ciadas. En la primera, se presenta una revision teorica a las cuestio-
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nes técnicas resenadas en el parrafo anterior. En la segunda, se des-
cribe el tratamiento especifico que se ha dado a todas esas cuestio-
nes en cada uno de los paises de la UE-15. El capitulo concluye con
una sintesis de los planteamientos tedricos estudiados en el mismo
y de las soluciones adoptadas en el ambito de la UE-15.

2.2. Fiscalidadde la familia e impuesto sobre la renta
personal

2.2.1. Laeleccion de la unidad contribuyente: fundamentos
teoricos

La eleccion entre familia e individuo como unidad contri-
buyente en el impuesto sobre la renta personal es una cuestion
técnicamente compleja (v. Bradford 1986). EI motivo es que los
criterios que intervienen en dicha decision, discutidos con detalle
en Meade (1980), afectan a cuestiones de equidad, eficiencia y
organizacion familiar.

Por lo que respecta a la equidad, el Informe Meade senala que
la eleccion de la unidad contribuyente debe cumplir dos premisas:

1. Lasfamilias que disfruten de los mismos ingresos conjuntos
y con todos los aspectos relevantes iguales (hijos, ascendien-
tes, personas dependientes en general) deben soportar los
mismos impuestos (equidad horizontal entre familias).

Este es un requisito de dificil consecucién practica debido a
la existencia de multiples formas de convivencia: matrimonios,
hogares unipersonales, hogares monoparentales, cohabitacion de
personas con distinto o igual sexo, etc. (Alm y Melnik 2005).

2. El sistema fiscal debe ser neutral ante familias cuyos recur-
sos provengan de rentas del trabajo y aquellas que los ob-
tengan de rentas del capital.

Sin embargo, con las reformas fiscales acometidas desde me-
diados de los anos ochenta, se ha producido una paulatina desfis-
calizacion de las rentas empresariales y de capital como mecanis-
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mo para atraer capital extranjero (Owens 1993; Gago 2000) que
supone un serio obstaculo para conseguir esta segunda premisa.

En cuanto a las cuestiones de eficiencia, el citado Informe
Meade senala lo siguiente:

3. Elincentivo de un determinado miembro familiar para ob-
tener ingresos no debe estar afectado negativamente por
consideraciones fiscales que dependan de la situaciéon eco-
némica de otros miembros de la familia.

Sin embargo, la ausencia de mecanismos de correccion, en caso
de tributacién conjunta, genera un problema de acumulacién de
rentas que desincentiva la oferta laboral del segundo perceptor,
normalmente la esposa. Este efecto desincentivo se produce por
dos motivos: primero, el tipo marginal de IRPF que soportan las
mujeres casadas es superior al que tendrian si tributaran separa-
damente en el impuesto. En otras palabras, el salario marginal
neto obtenido por una mujer casada es inferior al que obtendria
si se le hubiera permitido tributar individualmente.® Segundo, la
evidencia disponible refleja que la oferta laboral de las mujeres
casadas es muy sensible a cambios en dicho salario neto al presen-
tar elasticidades superiores a las de las mujeres solteras y a las de
los hombres (v. la revision de Sanz et al. 2004).

Por 1ultimo, respecto a la organizacién familiar, el Informe
Meade senala lo siguiente:

4. La eleccién de la unidad contribuyente no debe afectar ni
a la decision de casarse (neutralidad del impuesto ante el
estado civil del contribuyente) ni al momento de casarse.

Sin embargo, existe evidencia empirica que senala en mayor
o menor grado el incumplimiento de esta premisa. Por ejemplo,
los resultados obtenidos para Estados Unidos por Feenberg y Ro-
sen (1995), y Alm y Whittingtong (1995, 1996, 1997) senalan que

° Asimismo, la tributacién conjunta generaba claros problemas de equidad
horizontal. El motivo es que dos mujeres casadas con igual salario bruto tendrian un
salario neto diferente dependiendo del nivel de renta obtenida por el marido.
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alrededor del 50% de los matrimonios pagan mas impuestos que
los que soportarian individualmente, el 40% paga menos, mientras
que alrededor del 10% no resulta ni beneficiado ni perjudicado.
Asimismo, en un reciente trabajo, Alm y Melnik (2005) han en-
contrado que las diferencias de tratamiento fiscal entre solterosy
casados en los paises de la OCDE son, en general, bastante gran-
des. Por otra parte, existe una amplia evidencia empirica que de-
muestra que la fiscalidad afecta a la decision sobre el momento de
casarse aunque los resultados son muy dispares. Por ejemplo, el
efecto encontrado es muy reducido en Espana o Estados Unidos
(v. Dominguez y Lopez 1992; Alonso et al. 2001 y Alm y Whitting-
ton 1995, 1996, 1997) mientras que en otros paises como Canada,
Inglaterra o Gales el impacto es mucho mayor (Gelardi 1996).
En la practica, el diseno de un impuesto progresivo sobre la renta
que cumpla simultineamente con la equidad en el tratamiento fiscal
de las familias, la igualdad en el pago de solteros y casados y la neutra-
lidad fiscal frente a la organizacion familiar, es imposible. Para demos-
trarlo, siguiendo a Alm y Melnik (2005), supongamos un impuesto
personal sobre la renta con un tipo marginal constante, 4, y un mini-
mo exento, a, donde i= (S, M) siendo Slos individuos solteros y Mlos
casados. El impuesto que recae sobre los individuos solteros es

Ti=-a,+bY, (2.1)

donde Yes la renta. Por su parte, el impuesto que recae sobre
el matrimonio es

TM =-a, + bM (YMI + YMz) (2.2)

La neutralidad fiscal requiere que los impuestos soportados no
cambien con el matrimonio, para lo cual es necesario que a,, = 2a,y
que b, = b. Laigualdad en el pago de impuestos de solteros y casa-
dosrequiere que T, =T, ,cuando Y, =Y, +7Y ,
condicion que a, = a,y que b, = b. La equidad horizontal entre

imponiendo como

familias se consigue si los matrimonios disfrutan el mismo minimo
y soportan el mismo tipo marginal. La consecucién de todas estas
exigencias solo es posible si a, = a;= 0y si b = b. Sin embargo,
la progresividad, al menos definida en términos de progresion del
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tipo medio, requiere que a, (y a,) sea menor que 0y que b, (y b,)
sea mayor que 0. En otras palabras, conseguir la neutralidad fiscal
frente al matrimonio, la igualdad de pagos impositivos entre sol-
teros y casados, y la equidad horizontal entre familias, solo es posi-
ble si estamos dispuestos a sacrificar la progresividad del impuesto
en beneficio de la proporcionalidad. Esto dltimo no se cumple en
ninguno de los paises de la OCDE donde, a pesar de las diferencias,
todos los paises tienen actualmente un impuesto progresivo sobre
la renta personal (Alm y Melnik 2005).

2.2.2. Tributaciénconjunta frente a individual:
ventajas e inconvenientes
A continuacion se revisan las ventajas e inconvenientes asociados
ala tributacion individual y conjunta. Comenzando por esta tltima,
los argumentos que justifican su utilizacién son los siguientes:

1. Respeta a la equidad horizontal entre familias, ya que el
impuesto se liquida por la renta total de la familia sin tener
en cuenta el modo en que se distribuyen los rendimientos
dentro de la misma.

2. Las decisiones sobre oferta laboral, ahorro, inversion, asun-
cion de riesgos, etc., se toman dentro de la familia. Esta
caracteristica constituye una justificacion para gravar las ren-
tas obtenidas globalmente por dicha familia con indepen-
dencia de los miembros que las obtengan (v. Mincer 1995).

3. La unidad contribuyente familiar hace innecesaria la asig-
nacién de los derechos de propiedad sobre los distintos
elementos patrimoniales susceptibles de generar rentas.
Es decir, la tributaciéon conjunta supone un impuesto mas
sencillo de administrar, y dificulta la elusion fiscal (planifi-
cacion fiscal de las actividades econémicas familiares).”

7 Un sencillo ejemplo de planificacion fiscal seria el siguiente. Una persona que
realiza una actividad econémica, bien sea empresarial o profesional, podria desarrollar
la misma bajo forma societaria asignandose un sueldo como contraprestacion a
su actividad y contratar a su conyuge como asalariada en la misma. En este caso, el
rendimiento de la actividad econémica se repartiria en tres impuestos distintos:
el Impuesto sobre Sociedades (gravaria el beneficio neto de la actividad) y los dos
impuestos sobre la renta (gravarian los rendimientos del trabajo obtenidos por ambos
conyuges). De este modo se reduciria el gravamen total de la actividad.
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Como contrapartida, los principales argumentos en contra de
la tributacién conjunta son los siguientes:

1. Discriminacién a los matrimonios frente a otras formas
de vida en comun. Esto ha sido el origen de las sentencias
de los Tribunales Constitucionales de Alemania (1957),
Italia (1976) y Espana (1989)% en contra de esta forma
de tributacion. No obstante, este argumento no invalida
la tributaciéon conjunta en si misma, sino las férmulas de
tributacion conjunta fundamentadas en la simple acumu-
lacion de rendimientos sin mecanismos de correccion de
la sobretributacion resultante (v. Alvarez 1999).

2. Como vimos anteriormente, la sobretributaciéon genera im-
portantes desincentivos a la oferta laboral, principalmente
de las mujeres casadas que, al tener una oferta de trabajo
mas elastica, reaccionan con una mayor intensidad ante los
cambios en el salario neto percibido. En este sentido, la eli-
minaci6n de la tributacién conjunta obligatoria en Espana
gener6 importantes ganancias de eficiencia que, en media,
elevaron los ingresos brutos familiares entre el 0,11% y el
0,85% al favorecer un aumento en la participacion laboral
de las mujeres casadas (Garcia et al. 1989).

Por su parte, los principales argumentos a favor de la tributa-
cion individual son la ausencia de penalizacion fiscal del matri-
monio y la no existencia de efectos desincentivos sobre la oferta
laboral de los segundos perceptores de renta (v. Bradford 1986).
Asimismo, en el caso espanol, la tributacién individual debe exis-
tir necesariamente por imperativo constitucional para preservar
la intimidad de los conyuges que lo deseen (Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda 1998). No obstante, esta forma de tributacion
presenta también algunos inconvenientes que no pueden ser sos-
layados:

8 La sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de febrero de 1989, declar6é
inconstitucional las normas de la Ley 44/1978 de IRPF que exigian la tributaciéon
acumulada de todos los miembros de la unidad familiar, al provocar un incremento
de progresividad no respetuoso con los principios constitucionales de igualdad y
capacidad econ6émica asi como por vulnerar el derecho a la intimidad.
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1. La carga tributaria global de la familia depende de la distri-
bucién de la renta entre sus componentes. En concreto, la
carga tributaria es maxima cuando la totalidad de la renta
es obtenida por uno solo de los miembros, y resulta minima
cuando la renta se reparte de forma igualitaria. Esto afecta
negativamente a la equidad horizontal entre familias ya que
esta forma de tributacién no se adecua a la familia como uni-
dad economica o de gasto. No obstante, este inconveniente
puede ser suavizado si se permite la transmisién de rendi-
mientos entre los miembros de la unidad familiar, como asi
se hace en algunos paises de la UE-15.

2. La tributacion separada es mas compleja de administrar y
controlar como consecuencia del mayor namero de decla-
raciones impositivas. Adicionalmente, como ya hemos se-
nalado, facilita la elusion fiscal mediante el traslado ficticio
de rentas entre miembros de la familia.

La generalizacién de familias en que ambos conyuges trabajan,
el deseo de evitar desincentivos a la oferta laboral de los segun-
dos perceptores de renta y la proliferacion de nuevas formas de
cohabitaciéon han provocado que la mayoria de los paises hayan
adoptado sistemas de tributaciéon separada. De hecho, como vere-
mos posteriormente, la tributaciéon en el impuesto sobre la renta
personal es habitualmente separada en el ambito de la UE-15 (ex-
cepto Francia y Portugal, donde es conjunta), aunque en algunos
casos, como Alemania, Bélgica, Espana, Irlanda y Luxemburgo se
permite opcionalmente la tributacién conjunta.

2.2.3. Mecanismospara corregir la acumulaciéon de rentas
en la tributacién conjunta

El exceso de carga impositiva que se genera en la tributacion
conjunta depende del grado de progresividad formal de la tarifa,
del volumen de renta acumulada y de la proporcién en que cada
conyuge colabora en dicha acumulacién de rentas. Por ello, los
mecanismos de correccion de la sobretributacion tienen habi-
tualmente por objetivo una reduccién de la progresividad formal
del impuesto (Ministerio de Economia y Hacienda 1998). Los
procedimientos de correccion son basicamente los siguientes:
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a) Aplicar el tipo medio del primer perceptor sobre todos los
ingresos de la unidad familiar.

b) Someter a gravamen s6lo una fraccién de la renta de uno
de los conyuges.

¢) Permitir deducciones variables en cuota por acumulacion
de rentas.

d) Utilizar tarifas diferentes para los distintos tipos de uni-
dad contribuyente. A efectos de simplificacion, el Informe
Bradford propuso el empleo de tres tarifas distintas para
solteros, matrimonios y familias monoparentales. En este
sentido, el sistema adoptado en Espana hasta la reforma
de 1998 ha consistido en la utilizacion de una tarifa distin-
ta para solteros y matrimonios.

¢) Emplear sistemas de promediacion de rendimientos entre
los miembros de la unidad familiar. Para ello, se divide la
renta familiar por un parametro, n, que refleje la composi-
cion de la familia antes de aplicar la tarifa y, a continuacion,
se multiplica la cuota resultante de nuevo por el parametro
n para determinar la cantidad a pagar:

2R

Tonet| E (2.3)

donde:

R: renta obtenida por cada uno del los ¢ miembros de la uni-
dad familiar

n: nimero de miembros de la unidad familiar

{(R): funcion de la cuota tributaria

Este altimo sistema admite distintas variantes segin el valor
que tome n, aunque las mas habituales son el splittingy el cociente
Jamiliar. E1 splitting, en su version pura, sélo considera a los conyu-
ges de modo que n=2. No obstante, en algunos paises se utiliza un
splitting atenuado ya que algunas rentas, por ejemplo las de capital,
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se dividen entre 2, mientras que otras, por ejemplo, las del trabajo
o las empresariales, se asignan integramente a su perceptor. En
el cociente familiar se tiene en cuenta a todos los miembros de la
unidad familiar: la ponderacién de los adultos es 1, mientras que
la de los menores es inferior a la unidad (0,5 en el caso francés).

El splitting es el procedimiento de promediacion mas utilizado
en los paises de la UE-15. Pese a que reduce el problema de acu-
mulacion de rentas, su utilizacion esta sujeta a importantes criticas
(Ministerio de Economiay Hacienda 1998). Primero, en su versiéon
pura, el procedimiento de reparto de la renta familiar puede bene-
ficiar mas a los matrimonios con rentas altas que a los de renta baja.
Segundo, trata de forma igual a familias distintas. Por ejemplo, un
matrimonio donde solo trabaje un conyuge cuya renta sea K frente
a otro donde trabajen los dos y su renta global sea también K Ter-
cero, un splitting no aplicable a familias monoparentales discrimi-
nara a los contribuyentes solteros, divorciados, separados y viudos
con cargas familiares. Por ultimo, el splitting puro puede desincen-
tivar la participacion laboral del segundo perceptor de rentas en el
matrimonio, ya que su primer euro de renta tributara al tipo margi-
nal correspondiente a la mitad de la renta de su conyuge.

2.2.4. El tratamiento de las personas dependientes

El segundo problema que se plantea respecto a la fiscalidad de
las unidades familiares, independientemente de cual sea el sistema
de tributacién, es la graduacion de la carga tributaria conforme a
las cargas familiares que recaen sobre el sujeto pasivo. Este principio
de capacidad de pago presenta una doble vertiente: la equidad hori-
zontal'y vertical. La equidad horizontal implica la existencia de un
mismo trato impositivo a personas que se encuentran en la misma
situaciéon mientras que la equidad vertical supone la aplicaciéon de
un tratamiento tributario desigual a las personas que se encuentran
en situaciones diferentes. La aplicacion del principio de equidad
horizontal exige definir previamente los criterios que nos permitan
discriminar fiscalmente a los individuos. En este sentido, la existen-
cia de ascendientes y descendientes, o los gastos ocasionados por
la edad o minusvalias, tanto del contribuyente como del resto de
miembros de la unidad familiar, deben ser tenidas en cuenta para
determinar la carga tributaria del contribuyente.
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En la practica los mecanismos utilizados para compensar las
cargas familiares son los siguientes:

1. Un umbral de renta no sometido a tributacion (mediante
reducciones en la base imponible o estableciendo un tramo
de renta gravado a tipo cero). La deduccion de cantidades
fijas en la base imponible, cuya cuantia depende de las car-
gas familiares, pero no del nivel de renta de la familia, se
justifica en la necesidad de sustraer de tributacion la canti-
dad necesaria para asegurar su consumo de supervivencia.’
Las reducciones de la base imponible pueden articularse no
solamente como reducciones fijas, sino también como re-
ducciones con limite maximo de renta.

2. Beneficios fiscales en forma de créditos fiscales o deduccio-
nes en la cuota del impuesto. Una deduccién en la cuota
de cuantia fija equivale a la concesion de un minimo de
renta exenta en la base imponible decreciente con la renta.
Posteriormente, en el capitulo 5 se compara la superiori-
dad distributiva de las reducciones frente a las deducciones
bajo el supuesto de que los individuos alteran su oferta de
trabajo en respuesta a los cambios impositivos.

3. Por tltimo, se pueden utilizar mecanismos para evitar las dis-
criminaciones generadas por la acumulacion de rentas fami-
liares que gravan a las distintas unidades familiares en funcion
del nimero de perceptores de rentas. En concreto, los me-
canismos de promediacién de rendimientos de tipo cociente
familiar son los que mejor se aproximan a este concepto.

2.3. Fiscalidad de la familia en los paises de la UE-15

A continuacién se realiza un analisis comparado del tratamiento
que recibe la familia en el impuesto sobre la renta personal en los
paises de la UE-15."

? Este es el denominado minimo de subsistencia que fue defendido por John
Stuart Mill en los siguientes términos: «La manera que me parece mas equitativa para
hacer desaparecer en lo posible esas desigualdades es la recomendada por Bentham,
que consiste en dejar libre de impuesto un determinado ingreso minimo suficiente
para proveer a las cosas mas necesarias para la vida» (Mill 1848).

" Las fuentes utilizadas han sido las publicaciones del IBFD (continuo). Un
resumen de la informacion utilizada en esta seccion puede encontrarse en el apéndice
al presente capitulo.
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2.3.1. Alemania

La tributacién en el impuesto sobre la renta personal es separa-
da, aunque los contribuyentes pueden elegir opcionalmente la
tributacion conjunta. En la actualidad, el impuesto sobre la renta
personal aleman tiene un sistema de doble tarifa: una bdsica, que
se aplica a las declaraciones individuales, y otra conjunta, en la
que los limites de los tramos estan divididos a la mitad a efectos de
conseguir una aplicacion efectiva del splitting.

Como se puede ver en el apéndice al presente capitulo, el tra-
tamiento a la familia en Alemania combina la existencia de mini-
mos personales con una desgravacion fiscal por hijos. En este al-
timo caso, los contribuyentes pueden elegir entre una deduccién
en la base imponible o un crédito fiscal variable en funcion del
namero de hijos. Asimismo, existen deducciones en la cuota por
hijos destinadas a hogares monoparentales y a familias con mas
de 2 hijos.

2.3.2. Austria

La tributacion en el impuesto sobre la renta personal es exclu-
sivamente individual. No obstante, la normativa contempla diver-
sos mecanismos que permiten transferir rentas entre los miem-
bros de la familia. Por ejemplo, un céonyuge puede remunerar a
precios de mercado al otro por el uso de determinados bienes o,
también, uno de los conyuges puede emplear al otro en su nego-
cio a cambio de un salario.

Por lo que respecta a los beneficios fiscales, cada contribu-
yente puede aplicar una reduccién por gastos con un importe
maximo en funcién de la renta y del nimero de hijos. Asimis-
mo, el contribuyente puede aplicar una deduccion general, cuya
cuantia depende del estado civil, de la renta del cényuge y de
la existencia de hijos. Por lo que respecta al tratamiento de los
hijos, la norma permite una ayuda de 50,90 euros al mes por
cada hijo dependiente que puede deducirse de la cuota o, alter-
nativamente, recibir una transferencia. Por Gltimo, las familias
monoparentales pueden aplicar una deduccion de 364 euros, y
el contribuyente puede solicitar su devolucién a través de una
transferencia en el supuesto de que no tenga suficiente cuota
para su aplicacion.
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2.3.3. Bélgica

La tributacion de las unidades familiares es separada, aunque
opcionalmente se permite la tributacién conjunta. No obstante,
el procedimiento de liquidacion del impuesto seguido en la tri-
butacién separada incorpora elementos técnicos que son propios
de la conjunta. Primero, las rentas de inversiones de los hijos me-
nores se gravan acumuladamente junto a la de sus padres. Segun-
do, en determinados supuestos, esta permitida una transferencia
de renta entre conyuges siempre que se trate de rendimientos del
trabajo o de actividades empresariales.

En cuanto a los beneficios fiscales, en el impuesto sobre la
renta belga se aplica un minimo personal, uno para declara-
ciones individuales y otro para conjuntas, junto a un minimo
familiar por hijos. El minimo por hijos es de 1.180 euros para fa-
milias con un hijo, 3.050 euros para familias con dos hijos, 6.830
euros con tres hijosy 11.040 euros con 4 hijos. Por cada hijo adi-
cional se aplica un minimo de 4.220 euros. Asimismo, los hijos
menores de 3 anos tienen un tratamiento especifico adicional
ya que dan derecho a una reduccién de la base imponible del
80% de los pagos efectuados en su cuidado (maximo de 440
euros). Por altimo, cuando un hijo presenta una discapacidad
superior al 66% computa como dos a efectos del calculo de los
minimos personales y familiares.

2.3.4. Dinamarca

Elimpuesto sobre la renta danés establece la tributacion separada
de los miembros que integran la unidad familiar. Como caso particu-
lar, la renta de los hijos menores obtenida de elementos patrimonia-
les donados por los padres se integra en la base imponible de estos
altimos. La legislaciéon danesa contempla, bajo ciertos requisitos, la
transferencia de renta entre conyuges, especialmente de capital. Asi-
mismo, permite, exenta de tributacion, la transferencia de elemen-
tos patrimoniales siempre que no tengan naturaleza empresarial.

Por lo que respecta a los beneficios fiscales, cada contribuyente
puede aplicar de modo general un minimo personal o, alternati-
vamente, un crédito fiscal. En Dinamarca, al igual que en el resto
de los paises noérdicos, no se conceden beneficios fiscales por hijos
dependientes, ya que estas politicas se implementan a través del
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gasto publico. No obstante, la ayuda por hijos esta parcialmente
exenta de tributacion en funcion de la edad de éstos (12.900 coro-
nas si tiene menos de 2 anos, 11.700 coronas si tiene entre 3y 6y,
por ultimo, 9.200 coronas cuando el rango de edad esta compren-
dido entre 7y 17 afos).

2.3.5. Finlandia

Bajo un sistema de tributacion dual, en Finlandia se aplican dos
impuestos distintos sobre la renta personal: de una parte, el Impues-
to Municipal sobre la Renta, que grava con un tipo proporcional las
rentas del trabajo y de actividades empresariales; de otra, el Impuesto
Estatal sobre la Renta, que grava a tipo fijo las rentas de capital y
con una tarifa progresiva las rentas del trabajo y de actividades
empresariales. En ambos impuestos, el sistema de tributacion es
separada tanto para las rentas obtenidas por los conyuges como
para las de los hijos menores.

Por lo que respecta a las deducciones personales, existe una
deduccién basica en el Impuesto Municipal para contribuyentes
de menor capacidad econémica. En el Impuesto Estatal sobre la
Renta se aplica una deduccion personal de 1.480 euros para los
contribuyentes que se encuentran en las denominadas situaciones
especiales (desempleo, incapacidad o que perciben pensiones com-
pensatorias). Los sujetos pasivos que sufren de alguna minusvalia
se aplican también un crédito fiscal de 111 euros. Asimismo, como
sucede en Dinamarca, practicamente no se conceden beneficios
fiscales familiares, ya que la politica familiar se implementa por el
lado del gasto publico. Una de esas excepciones es la deduccion
de los gastos derivados del cuidado de ancianos dependientes.

2.3.6. Francia

En Francia la tributacion de las unidades familiares, tanto
las compuestas por los conyuges y los hijos dependientes como las
familias monoparentales, se realiza de forma conjunta. No obstan-
te, existen ciertos casos donde se puede optar por la tributacion
separada. En concreto, en el ejercicio fiscal en que el contribu-
yente contrae o disuelve su matrimonio, asi como en cualquier
ejercicio fiscal en el que los hijos con edades comprendidas entre
18y 21 anos tengan rentas independientes a las de sus padres.
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El sistema de tributaciéon conjunta utilizado en Francia es el
cociente familiar. En el calculo de la cuota, la ponderaciéon que re-
ciben los diferentes miembros de la unidad familiar se establece
segun los siguientes parametros:

— Soltero, divorciado o viudo sin hijos a su cargo: 1

— Solteros con un hijo menor de 18 anos a cargo: 1,5

— Casados sin hijos; solteros con un hijo mayor de 18 anos: 2

— Casados o viudos con un hijo; solteros o divorciados con 2
hijos: 2,5

— Casados o viudos con 2 hijos: 3

— Solteros o divorciados con 3 hijos: 3,5

— Casados o viudos con 3 hijos: 4

— Solteros o divorciados con 4 hijos: "' 4,5

La reduccion del impuesto que resulta de la aplicacion del co-
ciente familiar se encuentra limitada para los contribuyentes de
rentas elevadas.

Por lo que respecta a las desgravaciones fiscales, los sujetos
pasivos que tienen una cuota tributaria inferior a 595 euros, pue-
den aplicarse una deduccién por la diferencia entre 374 euros
y la mitad de la cuota impositiva correspondiente. Al igual que
en Espana, existen desgravaciones en base para sujetos pasivos
minusvalidos, para los mayores de 65 anos, asi como una re-
duccién adicional para los familiares dependientes de mas de
75 anos. Por lo que respecta a los hijos, las familias donde ambos
conyuges trabajan tienen derecho a una deduccién por cuidado
de hijos menores de 7 anos cuyo importe es del 25% de los gastos
(limitada a 575 euros).

2.3.7. Grecia

Lalegislacion griega establece un sistema de tributacion separa-
da de los miembros de la unidad familiar, aunque la declaracién
se realiza en un impreso compartido. Esto no implica en ningtn
caso la posibilidad de trasladar rentas ni compensar pérdidas en-
tre conyuges. En este sentido, cuando un cényuge realiza activida-

! Sucesivamente se va aumentando 0,5 puntos por cada hijo a cargo.
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des empresariales y el otro trabaja como asalariado en ese mismo
negocio, la renta salarial percibida por este altimo no se considera
gasto deducible de la misma. Por altimo, los gastos personales de-
ducibles que afectan a ambos conyuges se reparten entre ellos, en
proporcion a la renta obtenida por cada uno.

En cuanto a los beneficios fiscales a la familia, el impuesto so-
bre la renta incluye un minimo general de 10.000 euros junto
a un minimo por hijos. El importe de este ultimo se gradia en
funcién del nimero de éstos: 1.000 euros para las familias con un
anico hijo, 2.000 euros cuando se tienen 2 hijos y 10.000 euros
para las familias con tres hijos. Por cada hijo adicional, se anaden
1.000 euros al minimo exento. Asimismo, como compensacion
de los gastos de educacion se permite una deduccién de la cuota
impositiva cuya cuantia es del 15% de los gastos realizados (con
un limite de 1.000 euros).

2.3.8. Irlanda

El sistema de tributacién vigente en Irlanda permite a los con-
yuges optar entre tributaciéon conjunta o separada. Las ganancias
de capital tributan independientemente en un impuesto propor-
cional, en el que los conyuges también pueden optar entre am-
bas modalidades de tributacion. En caso de tributacion separada,
pueden compensar las minusvalias de un cényuge con las plusva-
lias obtenidas por el otro.

La normativa irlandesa incorpora diferentes beneficios fiscales
de caracter personal y familiar que se articulan mediante créditos
fiscales. En concreto, los contribuyentes pueden beneficiarse de
un crédito impositivo general cuya cuantia es de 1.520 euros, que
se duplica en el caso de los matrimonios que tributan conjunta-
mente. El tratamiento de los hijos en el caso irlandés varia en
funcion de la composicion familiar. Primero, los viudos con hijos
dependientes se aplican una deduccion de 2.600 euros el ano en
que se produce su viudedad. Esta cantidad disminuye anualmente
en 500 euros, y deja de aplicarse en el cuarto ano. Segundo, los
solteros con hijos se benefician de una deduccion de 1.520 euros.
Tercero, existe una deduccioén por cuidado de hijos de 770 euros
en el caso de que un cényuge tenga que quedarse en casa para
cuidar a los hijos. Para finalizar, existen deducciones especificas
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por contribuyente o conyuge ciego, asi como por las personas en-
cargadas del cuidado de discapacitados.

2.3.9. Italia

Desde 1976, la tributacion en el impuesto sobre la renta per-
sonal es separada, aunque los conyuges pueden opcionalmente
presentar un unico impreso de declaracion. En lo que respecta a
las rentas derivadas del patrimonio comun, a cada conyuge se le
atribuye el 50% de las mismas. Otra peculiaridad del caso italiano
es la posibilidad de compensar pérdidas, deducciones y créditos
fiscales entre los conyuges.

Los beneficios fiscales de caracter familiar se articulan median-
te deducciones de la cuota. En concreto, existe una deduccién por
matrimonio cuyo importe oscila entre 546,18 y 422,22 euros, de-
pendiendo de la cuantia de la renta. Por cada hijo dependiente
del sujeto pasivo se aplica una deduccion de 285 euros, con una
desgravacion adicional de 123,95 euros cuando los hijos son me-
nores de 3 anos. En el caso de familias monoparentales, o personas
que puedan aplicarse la deducciéon por conyuge a cargo, las cuan-
tias de las deducciones por hijos se duplican.

2.3.10. Luxemburgo

La tributacion de las unidades familiares en el impuesto sobre
la renta personal es conjunta. A efectos de dicha tributacién, la
normativa luxemburguesa clasifica a los contribuyentes en tres ca-
tegorias en funcion de su situacion personal. La primera de estas
categorias esta formada por los matrimonios, e incluye, durante 3
anos, los matrimonios finalizados como consecuencia de separa-
cion o fallecimiento. Para todos ellos, se aplica el sistema splitting.
La segunda categoria comprende a viudos, solteros y divorciados
con hijos dependientes, asi como a todos los contribuyentes cuya
edad sea superior a 65 anos y no estén incluidos en la categoria
anterior. En este caso, el impuesto se aplica sobre la base imponi-
ble computada como diferencia entre la renta neta y una reduc-
cion decreciente en funcion de la renta gravable. En el Gltimo
grupo se incluyen el resto de contribuyentes, cuya base imponible
esta constituida integramente por la renta gravable, sin que se
aplique reduccion alguna.
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Los beneficios fiscales familiares consisten en reducciones de la
base imponible de 900 euros por cada uno de los hijos. Por cuida-
dos de hijos menores se aplica una reduccion de 3.600 euros. En
el caso de familias monoparentales se aplicara una reduccion de
1.920 euros. Asimismo, la normativa luxemburguesa permite una
deduccién, con ciertos limites, de los gastos de ayuda doméstica.

2.3.11. Paises Bajos

Desde el anno 1984, los Paises Bajos tienen un sistema de tribu-
tacion parcialmente separada con las siguientes caracteristicas:'
primero, la tributacién separada so6lo afecta a las rentas del tra-
bajo y a las actividades empresariales del sujeto pasivo; segundo,
las rentas de capital obtenidas por padres e hijos se acumulan, a
efectos de tributacion, en el conyuge que obtiene mayores rendi-
mientos del trabajo personal y actividades empresariales; tercero,
las ganancias de capital no estan sujetas a tributacion; cuarto, los
rendimientos negativos de un céonyuge pueden compensarse con
los del otro cényuge; por altimo, las parejas de hecho que cum-
plan determinados requisitos de convivencia estable reciben el
mismo tratamiento tributario que los matrimonios.

Por otra parte, en la determinacién de la base imponible exis-
te una bateria de gastos deducibles, de caracter personal y fami-
liar, de educacion, de adopcién y cuidado de hijos y de manteni-
miento de los hijos. En concreto, la normativa holandesa permite
un minimo general de 3.868 euros que puede ser trasladada entre
conyuges o parejas de hecho, cuando uno de ellos no obtenga ren-
tas suficientes para aplicarla individualmente en su totalidad. En el
caso de las familias monoparentales, se aplica una deduccién por
cada hijo dependiente de menos de 27 anos (7.035 euros) y otra
adicional por cada hijo menor de 13 anos cuando el padre trabaja
fuera del hogar (cuya cuantia consiste en un porcentaje de la renta
obtenida). Por lo que respecta a las deducciones de la cuota, se
permite una deduccién general por hijos de 789 euros. Asimismo,
cuando ambos conyuges tienen la consideracion de empresarios

2 Ademis de estas peculiaridades, que afectan a las unidades familiares, debe
tenerse en cuenta que el impuesto sobre la renta no tiene caracter sintético sino
cedular en funcién de cual sea el origen de la renta.
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independientes, pueden aplicarse una deduccién por los gastos de
guarderia de los hijos menores de 13 anos, cuya cuantia depende
de la renta.

2.3.12. Portugal

En Portugal, se utiliza de forma obligatoria la tributacién con-
junta, para corregir asi el problema de acumulacién de rentas en
el matrimonio mediante splitting. Los beneficios fiscales a la fa-
milia se incluyen tanto en base como en cuota. En cuanto a los
primeros, se permite una reduccién para compensar los gastos de
educacion de los hijos, cuya cuantia asciende al 30% de la cantidad
gastada (con limite general de 556 euros), mas el resultado de mul-
tiplicar otros 104 euros por el nimero de hijos mayores de 3 anos.
Las deducciones en cuota aplicadas en Portugal son las siguientes:
general de 208 euros (183 euros para solteros, divorciados y separa-
dos), de maternidad de 348 euros, de hijo dependiente cuyo im-
porte es de 139 euros por hijo y, en determinados supuestos, de
ascendientes dependientes cuya cuantia es de 151 euros. Estas can-
tidades son mayores en caso de minusvalia.

2.3.13. Reino Unido

Desde 1990, la tributacion de los miembros de la unidad familiar
es separada para todas las rentas, teniendo en cuenta que las ganan-
cias de capital tributan en un impuesto distinto al de la renta per-
sonal. La normativa britanica permite ciertas transferencias entre
conyuges (por ejemplo, de ciertos créditos personales), asi como la
contratacion entre éstos dentro de una actividad empresarial.

Los beneficios fiscales familiares se articulan a partir de
una reduccion personal en la base imponible de 4.615 libras y una
deduccién en la cuota por matrimonio de 556,5 libras cuando el
conyuge tiene entre 65y 74 anos, que se incrementa a 563,5 libras
cuando supera dicha edad. Si el conyuge dependiente tiene una
renta superior a 2.150 libras, la deduccion se reduce a 215 libras.
Por lo que respecta a los beneficios fiscales por hijos a cargo, éstos
han sufrido muchos cambios a lo largo de la tltima década. En los
anos 2003-2004 entraron en vigor el Working Tax Credit (WI'C) y el
Child Tax Credit (CTC), que reemplazaban los beneficios fiscales
anteriores e integraban las deducciones familiares con otros bene-
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ficios fiscales (v. Brewer et al. 2004)." Ambos son pagados directa-
mente, de forma semanal a los padres y su cuantia depende de su
renta y del nimero de hijos. Existen también créditos fiscales para
padres solteros o en caso de incapacidad de la madre.

2.3.14. Suecia

Dentro de un contexto de imposicion dual, la tributacién en el
impuesto sobre la renta personal en Suecia es separada, y los con-
tribuyentes estan sometidos a un Impuesto Estatal sobre la Renta'y a
un Impuesto Municipal sobre la Renta. Los contribuyentes que rea-
licen actividades empresariales no pueden considerar como un
gasto deducible los salarios pagados al conyuge e hijos mayores de
16 anos que trabajen en su negocio.

No existen beneficios fiscales a la familia ya que, como sucede
en el resto de los paises nérdicos, la politica familiar se articula
por la via del gasto publico. No obstante, existe una deduccion
basica para las rentas del trabajo y de actividades empresariales
aplicable tanto en el impuesto municipal como estatal.

2.4. Conclusiones finales

En este capitulo se ha revisado, desde un punto de vista teoérico y
aplicado, el tratamiento de la familia en el impuesto sobre la renta
personal. En este sentido, una de las principales conclusiones del
presente capitulo es el elevado grado de heterogeneidad en las op-
ciones elegidas por los miembros de la UE-15 para definir las unida-
des contribuyentes, para solucionar el problema de la acumulacion
de rentas, asi como en la tipologia y extension de las desgravaciones
ala familia. De hecho, teniendo en cuenta estas diferencias, es posi-
ble identificar tres grandes grupos de paises:

1. Paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia y Suecia), cuyo ras-
go comun es la existencia de una tributacién estrictamente
individual y con escasas desgravaciones fiscales a la familia.

" El WTC y el CTC sustituyeron al Working Families Tax Credit (WFTC) para las
familias con rentas bajas y monoparentales.
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2. El grupo formado por Francia, Luxemburgo, Portugal y
Alemania. La tributacion familiar en estos paises es conjun-
ta (en Alemania es opcional), aunque no obstante existen
mecanismos de promediaciéon de rendimientos.

3. En el resto de paises, la tributacion es esencialmente indi-
vidual, aunque en Bélgica, Irlanda y Espana la tributacién
conjunta es voluntaria. En este grupo de paises existe un
importante namero de beneficios fiscales a la familia.

Estas disparidades fiscales son fruto, en buena medida, de las
diferentes concepciones existentes sobre el modo de articular la
politica familiar. En concreto, en los paises nérdicos, las politicas
familiares descansan fundamentalmente en el gasto social, mien-
tras que los impuestos cumplen una funcién esencialmente recau-
datoria. Por el contrario, en otros paises como Espana, Portugal o
Grecia, donde el gasto social es mucho menor, el impuesto sobre
la renta juega un papel fundamental en el reconocimiento de los
costes asociados al cuidado de hijos y de familiares dependientes.



3. Politicas publicas de proteccion familiar
en Espana

3.1. Introduccion:la proteccion de la familia
en la Constitucion Espanola

La Constitucién Espanola de 1978 recoge, entre los principios
rectores de la politica social y econ6mica, el de la protecciéon
de la familia. En concreto, en su articulo 39, establece que «los
Poderes Publicos aseguran la proteccion social, econdémica y
juridica de la familia». De este articulo se deriva una obliga-
cién para «todas las Administraciones Publicas responsables,
dentro de sus competencias, de proporcionar a las familias que
lo necesiten ayudas econdémicas o servicios para el cumplimien-
to de sus responsabilidades, atender sus necesidades basicas y
apoyarlas cuando atraviesen situaciones de especial dificultad»
(Gala 2002, 17). A pesar de este mandato constitucional, las po-
liticas presupuestarias de apoyo a la familia, al igual que el res-
to de politicas de proteccion social, estin menos desarrolladas
en nuestro pais que en el resto de los miembros de la UE-15. En
concreto, Espana es el pais que menos recursos dedica a pres-
taciones familiares directas, tal y como se pone de manifiesto
en el grafico 3.1.

No obstante, frente a esta situacion negativa, no podemos
dejar de reconocer que en los Gltimos anos se han adoptado
distintas medidas legislativas cuyo objetivo es la ampliacion y
mejora de la proteccion familiar." Dichas medidas se han articu-

'* Estas son las principales normas que regulan las prestaciones publicas de carac-
ter familiar en Espana actualmente:
— Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Estatuto de los Trabajadores.
— Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

[73]
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GRAFICO 3.1: Gasto publico en prestaciones familiares en porcentaje
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familiar, fomento de la natalidad y mejora de la calidad de vida

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas.
Ley 4/1995, de 23 de marzo, de regulaciéon del permiso parental y de mater-
nidad.

Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de conciliacién de la vida laboral y familiar
de las personas trabajadoras.

Real Decreto 1251,/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las presta-
ciones economicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad y riesgo
durante el embarazo.

Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo, que desarrolla en materia de pres-
taciones por hijo a cargo la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, que establece
prestaciones no contributivas en el sistema de la Seguridad Social.

Real Decreto 1368/2000, de 19 de julio, que desarrolla las prestaciones eco-
némicas de pago tnico por nacimiento de tercer o sucesivos hijos y por parto
multiple.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.



POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION FAMILIAR EN ESPANA [ 75 ]

de las familias. Durante el afno 2005 algunas de las actuaciones
previstas en este plan se ampliaron tras la firma del llamado
Plan Concilia que, si bien da nuevos pasos en el campo de la
conciliacion de la vida laboral y familiar, tiene un ambito de
aplicaciéon mas restringido, ya que se limita a los trabajadores
del sector publico.

Por otra parte, el mandato constitucional de protecciéon fami-
liar no se circunscribe al ambito de la Administracion Central,
sino que se extiende a la actuacién del conjunto de las Admi-
nistraciones Pablicas —central, autonémica y local—, cada una
dentro de su respectivo campo de competencias. Es evidente
que las principales politicas publicas en este campo se engloban
dentro de la accién protectora del sistema nacional de Seguri-
dad Social, y las competencias sobre el mismo corresponden a
la Administracion Central del Estado.'” Sin embargo, las comu-
nidades autébnomas han ido asumiendo paulatinamente las com-
petencias en materia de asistencia social y prestaciones sociales
que les atribuye el articulo 148 del texto constitucional. Esta
asuncion de competencias ha posibilitado que desarrollaran
medidas especificas de proteccion a la familia en su territorio.
Por dltimo, debemos senalar que también las corporaciones lo-
cales lleva a cabo politicas de apoyo a la familia en distintos cam-
pos, principalmente en lo que se refiere a servicios de guarderia
y de atencién y ayuda a personas en situaciones especiales de
necesidad.

Adicionalmente, como hemos visto en los capitulos anteriores,
las medidas presupuestarias de proteccion familiar no se cir-
cunscriben a la concesiéon de ayudas directas —monetarias o
en especie— sino que se articulan en muchos casos en forma
de beneficios fiscales. En este campo de los beneficios fiscales
debemos también referirnos no solamente a la legislacion es-
tatal, sino recoger las distintas ayudas que han implementado
las comunidades auténomas haciendo uso de las competencias
de que disponen en esta materia desde el ano 1997. En los epi-

" Articulo 149 de la Constitucién: «1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias:

(...) 17.* Legislacion bésica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas (...)».
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grafes siguientes vamos a analizar detalladamente cada uno de
estos aspectos.

3.2. Losobijetivos de la politica familiar:
el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004

Uno de los ejes fundamentales de las politicas de proteccion fami-
liar desarrolladas en los Gltimos anos ha sido facilitar la concilia-
cion de la vida familiar y laboral de los trabajadores. Los cambios
sociales que se han producido en las Gltimas décadas, con la incor-
poracion creciente de la mujer al mercado laboral, han alterado
sustancialmente el esquema de reparto de responsabilidades fa-
miliares y laborales tradicional. Esta situacion obliga a la creacion
de un marco que permita a las familias organizar su vida y el uso
de su tiempo conforme a sus preferencias, para hacer posible que
tanto el hombre como la mujer puedan acceder al mercado de
trabajo sin ningdn tipo de discriminaciones y sin tener por ello
que abandonar sus responsabilidades familiares. Estas medidas
son especialmente necesarias en un pais como Espana, en el que
concurren dos circunstancias particularmente negativas:

1. En primer lugar, porque la incorporacion de la mujer al
mercado laboral es sensiblemente mas reciente en Espana
que en otros paises de nuestro entorno. La tasa de partici-
pacion laboral femenina en nuestro pais (46,95%), se sitia
muy lejos de la media de la UE-15 (60,9%), y es 22 puntos
inferior ala de los hombres. También es importante resaltar
que estas diferencias en participacion laboral resultan mas
acusadas cuando se tiene en cuenta el nimero de hijos. Asi,
segun los datos de la OCDE (2004) referidos a 2000, la dife-
rencia global en participacion era de 34,8 puntos, cuantia
que se reducia a 26 puntos para las mujeres sin hijos y que
aumentaba a 44,7 puntos en el caso de mujeres con 1 hijos,
y a 48,6 en el caso de mujeres con 2 o mas hijos. Por otra
parte, dentro de los activos, el desempleo de las mujeres
duplica al de los hombres, como podemos apreciar en el
grafico 3.2.
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GRAFICO 3.2: Tasas de participacion laboral
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2. Ensegundo lugar, y a pesar de esta reducida participacion
laboral, Espana registra los menores indices de natalidad
dentro de la UE. En el ano 2000 la tasa de fecundidad
espanola (1,22) era, junto a la de Italia (1,25) y la de Gre-
cia (1,30), la mas reducida de la UE-15, cuya tasa media
de fecundidad se situaba en 1,53. Estos resultados obligan
a replantear la tradicional relacién que se establece en-
tre el trabajo de la mujer y la natalidad. La incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo era la explicaciéon mas
recurrente para la reduccion de la fecundidad. Sin em-
bargo, en los tres paises con menor participaciéon laboral
femenina coinciden las tasas de fecundidad mas reduci-
das de Europa. Frente a esta situacion tenemos el caso
de Suecia, donde la participacién laboral de la mujer es
de las mas elevadas de Europa y la tasa de fecundidad
es ligeramente superior a la media (1,54). Esta situacion
debe servir para plantear el importante papel que juegan
las instituciones y las politicas publicas para conciliar am-
bos factores.
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En esta linea, la Ley 39/1999, de conciliacion de la vida laboral
y familiar de las personas trabajadoras tiene por objeto lo siguien-
te (v. Gala 2002):

1. Facilitar la adaptacion de las obligaciones laborales a las
responsabilidades familiares. Se plantea avanzar en la
igualdad de trato entre hombres y mujeres mediante un
reparto mas igualitario de los tiempos dedicados a tareas
familiares.

2. Fomentar que los hombres puedan participar en el cuida-
do de sus hijos desde el momento de su nacimiento, me-
diante una configuracién adecuada de los permisos paren-
tales.

3. Asegurar la continuidad del vinculo laboral de los trabaja-
dores después de la maternidad o la adopcién de los hijos,
sin que esto suponga un coste adicional para las empre-
sas.

4. Asegurar la igualdad entre ambos sexos en los derechos de
suspension de contrato y reduccion de jornada por motivos
de maternidad, adopcion y cuidado de hijos y familiares
dependientes.

5. Mejorar las prestaciones econémicas de la Seguridad Social
por maternidad y riesgo durante el embarazo.

Para poder cumplir estos objetivos se implementaron distintas
medidas de mejora de la proteccion familiar en los ambitos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de las prestacio-
nes de la Seguridad Social.

Posteriormente, la aprobacion del Plan Integral de Apoyo a la
Familia 2001-2004 ha tenido como objetivo el desarrollo de poli-
ticas publicas que avancen en la conciliaciéon de la vida familiar
y laboral, mejoren la calidad de vida de las familias y garanticen
el principio de continuidad demografica o relevo generacional.
En el Plan se reconoce que la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar esta condicionada en muchas ocasiones por la existencia
de una oferta adecuada de servicios para el cuidado de hijos y de
personas dependientes, bien por edad o por sufrir algtn tipo de
discapacidad.
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En funcion de estos objetivos se plantea la adopciéon de medi-
das cuyo fin Gltimo puede resumirse en estos cuatro puntos:

Incrementar la calidad de vida de las familias.
Fomentar la solidaridad intergeneracional.
Apoyar a la familia como garante de la cohesion social.

0 o=

Prestar apoyo a las familias en situacion de riesgo social y
situaciones especiales.

Dichas medidas se engloban en 10 lineas estratégicas de actua-
cion, en los siguientes campos:

1. La politica fiscal y de rentas.

2. La mejora de las prestaciones de la Seguridad Social por
hijo a cargo.

3. La conciliacion de la vida familiar y laboral.

b

La politica de vivienda.

o

El fomento del acceso de las familias a las nuevas tecnolo-
gias.

La revision del derecho de familia.

El desarrollo de los servicios de mediacion familiar.

El apoyo a las familias en situaciones especiales.

© XN

El fomento de la participacion social y el acceso a la cul-
tura de las familias.
10. Laelaboracion de una nueva Ley de familias numerosas.

En nuestro ambito de analisis, el de las politicas presupues-
tarias, lo que se plantea es una combinacion de medidas de poli-
tica fiscal, que van principalmente en la linea de incrementar los
beneficios fiscales familiares en el IRPF, y de mejora de las presta-
ciones del sistema de Seguridad Social.

En el campo de la fiscalidad, se pone de manifiesto como las
reformas impositivas realizadas desde el ano 1996 han tenido en-
tre sus principales objetivos la mejora del tratamiento de las uni-
dades familiares. Asi, se han implementado medidas importantes
como la elevacion del minimo exento correspondiente a la vi-
vienda habitual en el Impuesto sobre el Patrimonio, la reducciéon
en la transmision por fallecimiento de la vivienda habitual en el
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y, principalmente, la in-
troduccion de los minimos personales y familiares en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las medidas fiscales que introduce el citado Plan Integral son
las siguientes:

1. Ayuda a las madres en los 3 primeros anos de maternidad.
Se considera que los primeros anos de crianza de un hijo
conllevan unos gastos extraordinarios, por lo que se preten-
de ayudar a las familias a sufragar una parte de los mismos.
La medida consistira en una compensacién por el coste eco-
némico y laboral de la maternidad, se aplicara solamente
para la madre mientras tenga hijos menores de 3 anos, no
tendra limite por nivel econémico y sera compatible con la
deduccién por hijos en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

2. Ayuda especial a las familias numerosas. Consistira en una
compensacion adicional a la deduccién por hijos a partir
del tercero.

3. Ayuda fiscal al empleo de familias con hijos. Se plantea que
cuando un trabajador parado deje de recibir prestaciones
por desempleo por reincorporarse al mercado de trabajo
sea compensado en el IRPF durante el periodo de tiempo
que le reste de percepciéon de las prestaciones por desem-
pleo.

4. Ayuda fiscal a las familias para cuidado de hijosy ascendien-
tes. Esta medida estd orientada a apoyar econémicamente
a las familias que, por tener hijos pequenos o personas ma-
yores o discapacitadas dependientes, precisen de la utiliza-
cion de centros de educacion infantil o la asistencia de per-
sonal contratado que colabore en su cuidado. También se
compensara el gasto sanitario de las personas dependientes
y discapacitadas.

5. Mejora del tratamiento fiscal del alquiler de viviendas. Se
pretende aumentar la oferta de viviendas de alquiler, y dis-
minuir los precios de los arrendamientos, mediante medi-
das fiscales que estimulen la incorporacion al mercado de
alquiler de viviendas vacias desocupadas.
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Estas medidas resultan especialmente necesarias por el im-
portante aumento que se registra en los precios de la vivienda
y las dificultades que algunos colectivos, especialmente jove-
nesy personas con ingresos reducidos o que no tienen contra-
tos indefinidos, tienen para acceder a la propiedad de la mis-
ma. En este sentido, es necesario resaltar la importancia que
la vivienda en propiedad tiene frente al alquiler en nuestro
pais. Asi, en 1960 el parque de viviendas en alquiler suponia
el 43% del total de residencias principales. Cuatro décadas
después, este tltimo porcentaje se habia reducido al 14%. De
este porcentaje, tan s6lo 2 puntos corresponden a viviendas
de promocion de publica. Estos datos contrastan fuertemente
con la situacion existente en otros paises de la UE. Por ejem-
plo, en Alemania el parque de viviendas en alquiler suponia
en 1999 el 57% de las residencias principales (10 puntos
correspondian a viviendas de promocion publica). Asimismo,
en los Paises Bajos el porcentaje de vivienda en alquiler era de
un 52%, y en Francia del 38% (v. Trilla 2001).

Esta peculiar situacion que registra el mercado espanol de
vivienda incide, a su vez, en las posibilidades de emancipa-
cion de los jovenes y de formacion de nuevas familias. Asi, la
edad media de matrimonio en Espana en 1989 era de 27,8
anos para los hombres y 25,5 anos para las mujeres mientras
que en 2002 estas edades aumentaron hasta 30,7 afos en los
hombres y 25,5 en las mujeres (Miret y Cabré 2005).

. Compensacion de las declaraciones separadas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas de los conyuges en el
caso de que una de ellas sea negativa y la otra positiva. Esta
medida quiere evitar que las familias tengan que realizar
pagos adelantados a la Hacienda ptuiblica en el momento de
la liquidacién del impuesto.

. Instar a las comunidades autonomas para que, en el ambi-
to de sus competencias, lleven a cabo una actualizacién en
la bonificacién introducida en el anno 1996 en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones para las transmisiones de la
vivienda habitual.

. Instar a las comunidades autbnomas para que introduzcan
una reduccioén en la base imponible del Impuesto sobre Su-
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cesiones y Donaciones para los minusvalidos con un grado
de discapacidad igual o superior al 65%.

En lo que respecta a la mejora de las prestaciones familiares
de la Seguridad Social, las principales medidas recogidas en el
Plan Integral pretenden no solamente facilitar la conciliacién de
la vida familiar y laboral de los trabajadores, sino que se dirigen
también hacia la mejora de las prestaciones por hijos dependien-
tes. Para ello se plantean estas medidas:

1. Ampliar el limite maximo de ingresos anuales establecido
para tener derecho a las prestaciones econémicas de pago
periodico por hijo a cargo. Esta prestacion econémica se
concede a las familias que se encuentren por debajo de un
determinado nivel de ingresos, por lo que un aumento en
el limite maximo de ingresos anuales permitira un incre-
mento sustancial en el nimero de familias que pueden be-
neficiarse de la misma.

2. Actualizar las cuantias de las prestaciones econémicas de
pago periodico por hijo a cargo.

3. Incrementar la cuantia de la prestacion econémica de
pago unico por nacimiento de hijo. Esta prestacion es una
ayuda puntual de la Seguridad Social a aquellas familias
que, teniendo mas de 2 hijos y un nivel de renta inferior al
umbral establecido, tengan un nuevo hijo. Con esta medi-
da se incrementara la cuantia de la ayuda econ6émica que
reciben.

4. Extender el derecho a la percepcion de las prestaciones fa-
miliares por nacimiento del tercer hijo y siguientes y por
parto multiple a los supuestos de adopcion y acogimiento
preadoptivo o permanente.

5. Ampliar la ayuda de la Seguridad Social para que las mu-
jeres desempleadas sean contratadas después de su materni-
dad. La medida supone ampliar a todas las mujeres desem-
pleadas, y suprime el requisito de parada de larga duracion, la
bonificacion del 100% de la cuota empresarial durante un
ano, cuando son contratadas en los 24 meses siguientes a la
fecha del parto.
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6. Establecer una bonificacion de la aportacion empresarial a
la Seguridad Social para la contrataciéon de padres y madres
solteros en situaciéon de paro y con hijos a cargo.

7. Establecer una bonificaciéon del 100% de la aportacion em-
presarial a la Seguridad Social por contingencias comunes
durante un ano en los supuestos de suspension del contrato
de trabajo por maternidad cuando se produzca la reincor-
poracion de la mujer al puesto de trabajo.

8. Incrementar los servicios de atencién a la primera infancia.
En colaboracion con las comunidades auténomas y las en-
tidades locales, se pretende ampliar las redes de servicios
que faciliten la conciliaciéon de la vida familiar y laboral de
los padres, para extender gradualmente la oferta de plazas
publicas para ninos y ninas menores de 3 anos hasta cubrir
toda la demanda existente.

9. Facilitar la prolongacién de la vida laboral de los mayores
mediante la compatibilidad entre el trabajo y el cobro de
una pension de jubilacién, regulando la jubilacién parcial.
Esta forma de jubilacion, existente también en otros paises
de la UE, permite al trabajador con una edad proxima a la
jubilacién (60 anos en Espana) reducir su jornada laboral
y compatibilizar la percepciéon de una parte de su pension
de jubilacién con el cobro del salario derivado de esta ac-
tividad reducida. Algunos autores critican estas politicas, al
considerar que la mayor parte de los beneficiarios de las
mismas son trabajadores que seguirian igualmente en ac-
tivo sin ellas, y que se beneficiaran, por tanto, de mejores
condiciones a costa de un coste mas alto para la Seguridad
Social. Sin embargo, también hay quien considera que es-
tas medidas son positivas, no tanto para reducir la presion
sobre los sistemas de pensiones de forma inmediata, sino
para cambiar los habitos laborales de las personas mayores
alargo plazo (Pérez 2005).

Estas medidas se han ido incorporando al ordenamiento legis-
lativo espanol en los dltimos anos, a través de las correspondien-
tes modificaciones de la legislacion sobre la materia correspon-
diente (laboral, social, fiscal).
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Antes de pasar a analizar la configuracién actual de las politicas
publicas de caracter familiar, debe tenerse en cuenta que estas me-
didas de reforma aplicadas en el periodo 2000-2004 han tenido su
continuacion por medio del llamado Plan Concilia, aprobado por el
Ministerio de Administraciones Pablicas en el ano 2005. Este plan
pretende, como su nombre indica, profundizar en medidas que
posibiliten la conciliacién de la vida familiar y laboral y la igualdad
de género. Sin embargo, su campo de actuaciéon es mas limitado
que el del Plan Integral de Proteccién a la Familia. Asi, mientras
éste sirvio de base para la adopciéon de medidas que han beneficia-
do al conjunto de la poblacion, las actuaciones del Plan Concilia
benefician tinica y exclusivamente a los empleados publicos (y no
del conjunto de administraciones, sino exclusivamente de la Ad-
ministracion Central), aunque se considere que posteriormente
puedan ser introducidas en las empresas privadas en el marco de
la negociacion sindical.

Las medidas previstas en el Plan pretenden no sélo «hacer po-
sible y potenciar el cuidado de los hijos, sin discriminacién de
género, o en el caso de familias monoparentales, sino asimismo
el cuidado de personas dependientes de la unidad familiar»," y
en ¢l se hace mencion especial a las situaciones de protecciéon
y atencion que requieren las personas discapacitadas a cargo de
empleados publicos.

Las principales medidas aprobadas consisten en la flexibiliza-
cion de la jornada laboral, que se considera que no debe prolon-
garse mas alla de las 18:00 horas; la introduccion de un permiso
de paternidad de 10 dias, por nacimiento, acogida o adopcién; la
sustituciéon voluntaria del permiso de lactancia por una amplia-
cion de 4 semanas en el permiso materno; la adopcion de medidas
para combatir la violencia de género, y la concesién de permisos
extraordinarios para llevar a cabo tratamientos de fecundacion
asistida y adopciones internacionales.

Por ultimo, destacar que en el marco de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, se han adoptado nuevas medidas por las que se recono-

6 Orden APU/3902/2005, de 15 de diciembre. Boletin Oficial del Estado de
viernes 16 de diciembre de 2005, p. 41082.
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ce el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y la-
boral, y se fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres
y hombres en la asuncién de obligaciones familiares. Fundamen-
talmente, en el campo en el que nos ocupa, esta disposicién ha
ampliado el ambito de cobertura de la acciéon protectora de la
Seguridad Social en los casos de maternidad y ha ampliado los
permisos de paternidad.

3.3. Politicassociales de proteccion a la familia
en Espana

En el analisis de las politicas sociales de proteccion a la familia
en Espana vamos a seguir el mismo esquema que utilizamos en
el capitulo 1 para el resto de los paises de la UE, lo que permitira
una comparaciéon con los mismos. Evidentemente, en el caso de
nuestro pais disponemos de fuentes de informacién mas comple-
tas, que nos permiten realizar un estudio mas detallado. Para ello
vamos a distinguir entre las prestaciones contributivas del sistema
de Seguridad Social y las prestaciones no contributivas de caracter
universal.

3.3.1. Prestaciones contributivas de la Seguridad Social

3.3.1.1. Permisos y prestaciones por maternidad y paternidad

La norma contempla, como situaciones protegidas, la materni-
dad, la adopcién y el acogimiento, tanto preadoptivo como perma-
nente de hijos. Los beneficiarios de la prestacion seran los trabaja-
dores por cuenta ajena, cualquiera que sea su sexo, que disfruten
de los descansos legalmente establecidos, siempre que estén afi-
liados y en situacion de alta en la Seguridad Social y acrediten un
periodo minimo de cotizacién de 180 dias dentro de los 7 anos
inmediatamente anteriores a la fecha en la que se produzca la si-
tuacién protegida o, alternativamente, de 360 dias a lo largo de su
vida laboral. Para los trabajadores con menos de 21 anos de edad
en la fecha del parto o de la decisién de acogimiento o adopciéon
no se exigira periodo minimo de cotizacion. Para aquellos traba-
jadores que en dichas fechas tengan entre 21 y 26 anos de edad,
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el periodo minimo de cotizacion exigida sera de 90 dias cotizados
dentro de los 7 anos inmediatamente anteriores al momento de
inicio del descanso o, alternativamente, 180 dias a lo largo de su
vida laboral anterior.

La prestacion econémica consistira en un subsidio equivalen-
te al 100% de la cuantia de la base reguladora de la cotizacion
a la Seguridad Social, que sera equivalente a la establecida para
la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes.

Las trabajadoras por cuenta ajena que no hayan cotizado
durante el periodo minimo determinado segtn las reglas recogi-
das en el parrafo anterior, tendran derecho a una prestacién igual
al 100% del indicador publico de renta de efectos multiples, salvo
en la circunstancia de que la base reguladora de la cotizacion a
la Seguridad Social fuera inferior, en cuyo caso sera equivalente
a la cuantia de ésta. La duracion de la prestacion, que tendra la
consideracion de no contributiva, sera de 42 dias naturales a con-
tar desde el parto.

La duracion del permiso de maternidad sera de 16 semanas,
ampliables en el supuesto de parto multiple, en 2 semanas mas
por cada hijo a partir del segundo. Las 6 semanas posteriores al
parto seran de descanso obligatorio para la madre. El resto del
permiso podra ser distribuido entre el padre y la madre que lo
disfrutaran de forma simultanea o sucesiva. En los supuestos de
adopcion internacional, el permiso podra comenzar a disfrutarse
hasta 4 semanas antes del momento en que se dicte la resolucién
por la que se constituye la adopcion.

Cuando el periodo de descanso sea disfrutado simultanea o
sucesivamente por el padre y la madre, ambos tendran la condi-
cion de beneficiarios del subsidio, siempre que retnan de forma
independiente los requisitos exigidos para su percepcion. Asi-
mismo, en el caso de parto, si la madre trabajadora no retne el
periodo minimo de cotizacién requerido, el padre, a opcién de
la madre, podra recibir el subsidio durante la totalidad del perio-
do de descanso que corresponda, descontado el periodo minimo
de 6 semanas de descanso obligatorio para la madre después del
parto, siempre que acredite el cumplimiento del mencionado re-
quisito.
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En los supuestos de parto multiple y adopcién o acogimiento
de mas de un menor realizados de forma simultanea, se conce-
dera un subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual
al que corresponda percibir por el primero, durante el periodo
de 6 semanas posteriores al parto o de la decisién administrativa o
judicial de acogimiento o por la que se constituya la adopcién.

Exceptuado el periodo de descanso obligatorio para la madre
durante las 6 semanas posteriores al parto, el disfrute del permi-
so podra realizarse en régimen de jornada a tiempo parcial. Para
ello sera imprescindible el acuerdo previo entre el empresario
y el trabajador, que podra extenderse bien a todo el periodo de
descanso, bien a una parte del mismo. Esta modalidad podra ser
ejercida tanto por el padre como por la madre, en cualquiera
de los supuestos de disfrute simultaneo o sucesivo del periodo de
descanso. Este se ampliara proporcionalmente, en funcién de la
jornada de trabajo que se realice. Su disfrute sera ininterrumpi-
doy, durante el mismo, los trabajadores no podran realizar horas
extraordinarias, salvo las necesarias para prevenir o reparar si-
niestros y otros danos extraordinarios y urgentes. Sera incompa-
tible con el disfrute simultaneo de la reduccién de jornada por
guarda legal y con el derecho de excedencia por el cuidado de
familiares.

Una vez agotado el periodo de descanso por maternidad, si la
beneficiaria continuase precisando de asistencia sanitaria como
consecuencia del parto y se encontrase incapacitada para el traba-
jo, se la considerara en situaciéon de incapacidad laboral temporal
debida a enfermedad comin, y tendra derecho a la percepciéon
del subsidio correspondiente. En el caso de incapacidad laboral
anterior al parto, en el momento en que se produzca éste se em-
pezara a disfrutar el permiso de maternidad.

A efectos de la prestacion por paternidad, tendran la consi-
deracion de situaciones protegidas el nacimiento de hijo, la adop-
ciény el acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o sim-
ple, siempre que en este Gltimo caso su duraciéon no sea inferior
a un ano.

Los beneficiarios del subsidio seran los trabajadores por cuen-
ta ajena que disfruten por la situacion protegida de un periodo
de suspension de contrato cuya duracion sera de 13 dias inin-
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terrumpidos, ampliables en el supuesto de parto, adopcion o
acogimiento multiples en 2 dias mas por cada hijo, a partir del
segundo. Como requisito se establece estar en situacién de alta
en la Seguridad Social y acreditar un periodo minimo de cotiza-
cion de 180 dias dentro de los 7 anos inmediatamente anteriores
a la fecha de inicio de dicha suspension o, alternativamente, de
360 dias a lo largo de su vida laboral con anterioridad a la men-
cionada fecha.

La prestacién econémica consistira en un subsidio equivalente
al 100% de la base reguladora correspondiente, que serd equiva-
lente a la que esté establecida para la prestacion de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes.

3.3.1.2. El subsidio por riesgo durante el embarazo

La situacién protegida sera aquella en que se encuentra la tra-
bajadora embarazada durante el periodo de suspension del con-
trato de trabajo en los supuestos en que, debiendo cambiar de
puesto de trabajo por otro compatible con su estado, dicho cam-
bio de puesto no resulte técnica u objetivamente posible, o pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados.

Seran beneficiarias de esta prestacion las trabajadoras por cuen-
ta ajena, en situacion de suspension de contrato de trabajo por
riesgo durante el embarazo, siempre que, estando afiliadas y en si-
tuacién de alta en alguno de los regimenes de la Seguridad Social,
acrediten un periodo minimo de cotizacion de 180 dias durante
los 5 anos inmediatamente anteriores a la fecha en que se inicie la
suspension del contrato de trabajo.

La prestacion econémica consistira en un subsidio equivalente
al 100% de la base reguladora de la cotizacion a la Seguridad So-
cial correspondiente a la trabajadora. El derecho a su percepcién
nace en el mismo momento en que se inicia la suspension del con-
trato de trabajo y finaliza el dia anterior a aquél en que se inicia la
suspension del contrato de trabajo por maternidad, o en el que se
produce la reincorporaciéon de la mujer trabajadora a su puesto
de trabajo anterior o a otro compatible con su estado.

Esta prestacion se aplicara en los mismos términos a aquellas
trabajadoras que se encuentren en situacion de riesgo durante la
lactancia natural.
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3.3.1.3. Prestacion no econémica por cuidado de hijo,
de menor acogido o de otros familiares
El articulo 46.3 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores establece lo siguiente:

Los trabajadores tendran derecho a un periodo de exce-
dencia de duracién no superior a tres anos para atender al cui-
dado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza como
por adopcién, o en los supuestos de acogimiento, tanto per-
manente como preadoptivo, aunque éstos sean provisionales, a
contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso de la resolu-
cion judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia, de
duracién no superior ados anos, salvo que se establezca una dura-
cion mayor por negociacion colectiva, los trabajadores para
atender al cuidado de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente
o enfermedad no pueda valerse por si mismo, y no desempene
actividad retribuida.

[...] No obstante, cuando el trabajador forme parte de
una familia que tenga reconocida oficialmente la condiciéon
de familia numerosa, Ia reserva de su puesto de trabajo se
extendera hasta un maximo de 15 meses cuando se trate de
miembros de unidades familiares que tengan reconocida la
condicion de familia numerosa de categoria general, y hasta
un maximo de 18 meses, si tienen la condicion de familia nu-

merosa de categoria especial.

Los beneficiarios de esta prestacion seran los trabajadores por
cuenta ajena, tanto del sector privado como de las Administracio-
nes Pablicas que, estando incluidos en el ambito de aplicacion del
sistema de Seguridad Social, disfruten del periodo de excedencia
laboral para atender al cuidado de un hijo, de un menor acogido
o de otros familiares, de acuerdo con la legislacion aplicable. Se
excluyen de su aplicaciéon a los trabajadores por cuenta propia
de los regimenes especiales agrario, de trabajadores del mar y de
trabajadores autobnomos.
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El periodo en que se permanezca en la situacion de exceden-

cia laboral producira los siguientes efectos:

1.
2.

3.

Sera computable a efectos de la antigtiedad.

Se tendra derecho a la asistencia a cursos de formacién pro-
fesional.

Durante el primer ano, el trabajador tendra derecho a la
reserva de su puesto de trabajo. Cuando se trate de fami-
lias numerosas, el plazo se ampliara a los primeros 15 o 18
meses, en funcion de su categoria. Transcurrido el plazo
correspondiente, la reserva quedara referida a un puesto
de trabajo del mismo grupo profesional o categoria equi-
valente.

El contenido de la prestacién consistira en considerar como

periodo de cotizacion efectiva el primer ano de excedencia con

reserva de puesto de trabajo del periodo de excedencia laboral

disfrutada. Dicho periodo se extendera a 15 meses si la unidad

familiar de la que forma parte el menor en razén de cuyo cuidado

se solicita la excedencia tiene la consideracion de familia numero-

sa de categoria general; y a 18 meses si la unidad familiar tiene

categoria especial. En el supuesto de que no llegue a disfrutarse

un ano completo de excedencia, se computara como cotizado el

periodo efectivamente disfrutado.

3.3.1.4. Reducciones en la jornada laboral

Se contemplan cuatro situaciones distintas:

1.

Por lactancia. Las trabajadoras, por lactancia de un hijo me-
nor de 9 meses, tendran derecho a una hora de ausencia
del trabajo, que podra dividirse en dos fracciones. La mu-
jer podra voluntariamente sustituir este derecho por una
reduccion de la jornada de media hora con la misma finali-
dad. Este permiso podra ser disfrutado indistintamente por
la madre o el padre en caso de que ambos trabajen.

Por cuidado de menores y otros familiares. Aquellos trabaja-
dores que por razones de guarda legal tengan a su cuidado
directo a un menor de 8 anos o a un minusvalido que no
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desempene una actividad retribuida, tendran derecho a
una reduccion de la jornada laboral, con la disminucién
proporcional del salario correspondiente, entre un octa-
vo y la mitad de la duraciéon de aquélla. Tendra el mismo
derecho quien haya de encargarse del cuidado directo de
un familiar, hasta un segundo grado de consanguinidad
o afinidad que, por razones de edad, accidente o enfer-
medad, no pueda valerse por si mismo y no desempene
una actividad retribuida. Si dos o mas trabajadores de la
misma empresa generasen este derecho por el mismo su-
jeto causante, el empresario podra limitar su ejercicio si-
multineo por razones justificadas de funcionamiento de
la empresa.

3. Por nacimiento de hijos prematuros o que requieran hospitaliza-
cion después del parto. En estos supuestos, los padres tendran
derecho a ausentarse del trabajo una hora o a reducir su
jornada laboral durante un maximo de 2 horas, con la dis-
minucién proporcional de su salario correspondiente.

4. Otros permisos. Por Gltimo, existen una serie de permisos a
los que el trabajador tiene derecho cuando concurran las
circunstancias siguientes:

a) Permiso parental por nacimiento de hijos: 2 dias, am-
pliables a 4 cuando sea necesario desplazarse fuera del
lugar de trabajo.

b) Permiso por matrimonio: 15 dias.

¢) Permiso para examenes prenatales y realizacion de téc-
nicas de preparacion al parto: el tiempo de que precise
la trabajadora embarazada.

d) Permiso por fallecimiento, enfermedad grave u hospi-
talizaciéon de un familiar directo: 2 dias, ampliables a
4 cuando sea necesario desplazarse fuera del lugar de
trabajo.

3.3.2. Prestaciones no contributivas

Las prestaciones familiares no contributivas, de caracter uni-
versal, es decir, no vinculadas a la existencia de afiliacién a la Se-
guridad Social, son las siguientes:
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3.3.2.1. Prestacion econdomica por hijo o menor acogido a cargo

Se considera hijo o menor acogido a cargo a aquel que conviva
con el beneficiario y a sus expensas, siempre que sea menor de
18 anos o que, siendo mayor de esa edad, esté afectado por una
minusvalia igual o superior al 65%. Si realiza un trabajo lucrativo,
por cuenta ajena o propia, sus ingresos anuales en concepto de
rendimientos del trabajo personal no pueden superar el 75% del
importe del salario minimo interprofesional.

Seran beneficiarios de la prestacion el padre o madre residentes
en territorio espanol que no tengan derecho a recibir prestaciones
de esta misma naturaleza en cualquier otro régimen publico de pro-
teccion social. Su nivel de ingresos, para poder recibir la prestacion
por hijo menor de 18 anos a cargo, no debera superar los 8.793,03
euros anuales, cantidad que se incrementa en un 15% a partir del
segundo hijo. En el caso de familias numerosas (se consideran como
tales a aquellas que tengan 3 o mas hijos a cargo), el limite de ingre-
sos sera de 14.990,94 euros anuales, cantidad que se incrementa en
2.428,11 euros por cada hijo a partir del cuarto. En el supuesto de
prestaciones por minusvalia, no existe un limite de ingresos de la
familia para ser beneficiario del derecho a la prestacion.

En cuanto a la cuantia de la prestacion a recibir, dependera
de las circunstancias del perceptor. En concreto, su graduacion
se realizara en funcion de la edad y de la existencia de algun tipo
de minusvalia.

En el caso de beneficiarios que padecen algtn tipo de minus-
valia, la prestacion se regula de acuerdo con el siguiente baremo:

1. Por hijos menores de 18 anos con minusvalia igual o su-
perior al 33%: 581,66 euros anuales por hijo.

2. Por hijos mayores de 18 anos con minusvalia igual o su-
perior al 65%: 3.427,68 euros anuales por hijo.

3. Por hijos mayores de 18 anos con minusvalia igual o su-
perior al 75% que precisen de ayuda para vestirse, comer o
desplazarse: 5.141, 52 euros anuales por hijo.

En el caso de hijos menores de 18 anos no minusvalidos, la
ayuda sera de 291 euros anuales por hijo cuando los ingresos de
los beneficiarios no superen el limite establecido. No obstante,
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cuando los ingresos del beneficiario rebasen el limite establecido,
pero sean inferiores a la cuantia que resulte de sumar a dicha cifra
el producto de multiplicar el importe anual de la asignacién por
hijo o menor acogido por el nimero de hijos o menores acogidos
o a cargo del beneficiario, éste percibira una asignacion variable.
Su cuantia serd igual a la diferencia entre los ingresos percibidos y
la cifra resultante de aplicar lo dispuesto en el punto anterior.

La percepcion de esta prestacion es incompatible con la per-
cepcion, por parte del padre o de la madre, de cualquier otra
prestacion analoga establecida en los restantes regimenes de pro-
teccion social. Asimismo, la percepcion de prestaciones econémi-
cas por hijo mayor de 18 anos minusvalidos es incompatible con
la condicion de pensionista por parte del hijo:

1. Pensionista de jubilacién o invalidez en la modalidad no
contributiva.

2. Pensionista de orfandad.

3. Pensionista a favor de nietos y hermanos con 18 o mas anos
e incapacitado para realizar cualquier trabajo.

3.3.2.2. Prestacion economica por nacimiento o adopcion

del tercer o sucesivos hijos

Seran causantes de la prestacion el tercer y siguientes hijos, siem-
pre que su nacimiento o adopcioén se realice en Espana o cuando,
producido en el extranjero, el nacido vaya a integrarse de forma
inmediata en un nucleo familiar con residencia en Espana.

Para el computo del tercer hijo se tendran en cuenta a todos los
hijos, con independencia de su filiaciéon, comunes y no comunes,
que convivan con la unidad familiar y se encuentren a cargo de los
padres. Los hijos afectados por algtin tipo de minusvalia igual o
superior al 33% computaran el doble. Se entiende que existe hijo
a cargo cuando éste no efectiie trabajo lucrativo alguno, por cuenta
ajena o propia, o cuando realizandolo, los ingresos que obtenga
sean inferiores al 75% del salario minimo interprofesional.

Los beneficiarios de la prestaciéon seran el padre o madre resi-
dentes legalmente en territorio espanol que no tengan derecho a
otras percepciones de la misma naturaleza en cualquier otro régi-
men publico de proteccion social y cuyas rentas anuales no superen
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el limite de ingresos establecido. Sin embargo, se podra superar el
limite de ingresos si la cuantia de éstos es inferior a la cifra que resul-
te de sumar a dicho limite el importe de la prestaciéon. Dicho limite
sera de 8.793,03 euros, mas un 15% por cada hijo menor o acogido
a cargo a partir del segundo, con caracter general; y 14.990,94 euros
mas 2.421,18 euros por cada hijo a partir del cuarto para las familias
NuIMerosas.

La cuantia de la prestacion sera de 450,76 euros por hijo. Cuan-
do los ingresos del beneficiario, aun superando la cuantia del li-
mite establecido, sean inferiores a la cifra que resulta de sumar a
dicha cuantia el importe de la prestacion econoémica, el importe
a percibir sera igual a la diferencia entre los ingresos percibidos y
la cantidad anterior.

El cobro de esta prestacion es compatible con la percepcion de
las siguientes prestaciones:

1. La prestacién econémica por parto multiple.
Las asignaciones familiares por hijo a cargo.

3. Lapension de orfandad y a favor de nietos y hermanos que
en su caso pueda corresponder.

Sera incompatible con la percepcion, por parte del padre o
la madre, de cualquier otra prestacion analoga establecida en los
restantes regimenes publicos de proteccion social.

3.3.2.3 Prestacion economica por parto o adopcion miiltiples

Seran causantes de la misma los hijos nacidos o adoptados en
parto o adopciéon multiple siempre que el namero de los mismos
sea igual o superior a dos, y el nacimiento o adopcién se haya
producido en Espana o cuando, producido en el extranjero, el
nacido o adoptado vaya a integrarse de manera inmediata en un
nucleo familiar con residencia en Espana.

Los beneficiarios de la prestaciéon seran el padre o la madre
que residan legalmente en Espana y que no tengan derecho a la
percepcion de prestaciones de la misma naturaleza en cualquier
otro régimen publico de proteccién social.

El cobro de esta prestacion consistira en un pago unico cuya
cuantia sera la siguiente:
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1. En el caso de 2 hijos, 4 veces el importe del salario minimo
interprofesional mensual, 2.052 euros.

2. En el caso de 3 hijos, 8 veces el importe del salario minimo
interprofesional mensual, 4.104 euros.

3. En el caso de 4 o mas hijos, 12 veces el importe del salario
minimo interprofesional mensual, 6.156 euros.

El derecho a esta prestacion es compatible con las percepcio-
nes siguientes:

1. La prestacion por nacimiento o adopcion de tercer o suce-
sivos hijos, causada por un mismo sujeto.

2. El subsidio especial de maternidad por parto o adopcion
multiple.

3. Las asignaciones econémicas por hijo o menor acogido a
cargo.

4. La pensiéon de orfandad y a favor de nietos y hermanos
que, en su caso, pueda corresponder.

Sera incompatible con la percepcion, por parte del padre o
la madre, de cualquier otra prestaciéon analoga establecida en los
restantes regimenes de proteccion social.

3.4. Prestacionesfamiliares realizadas
por las comunidades auténomas

Como se ha senalado anteriormente, el mandato constitucional de
proteccion a la familia no se limita al ambito de la Administracion
Central, sino que se extiende al conjunto de niveles de gobierno y ad-
ministracién dentro, en cada caso, de sus respectivas competencias.
En cumplimiento del mismo, los Gobiernos de las comunidades
auténomas han empezado a implementar en los tltimos anos diver-
sas acciones o politicas de ayuda a la familia. Es preciso destacar, en
primer lugar, la considerable irregularidad y dispersion de las ayudas
existentes, ya que las actuaciones difieren de forma significativa entre
las distintas comunidades. Evidentemente, este hecho se traduce en
una importante discriminacion para las familias, ya que las presta-
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ciones recibidas van a depender en ultima instancia de su lugar de
residencia. Vamos a analizar en este apartado las ayudas directas im-
plementadas a través del gasto publico, en forma de ayudas directas,
aunque debemos comentar que las mismas se complementan con
ayudas indirectas, como la reduccién de los precios del transporte
o el agua, y otras medidas de tipo asistencial, como por ejemplo las
ayudas a las personas que padecen malos tratos. Posteriormente, ana-
lizaremos las ayudas introducidas mediante deducciones fiscales.
Las ayudas familiares directas de las comunidades autébnomas
pueden ser agrupadas en cinco campos: por nacimiento o adop-
cion de hijos, en supuestos de partos multiples, a familias numero-
sas, ayuda a las situaciones de excedencia por cuidado de hijos, y
ayudas familiares en general, para cuidado de hijos o guarderia,
tal y como se recoge en el cuadro siguiente. Complementariamen-
te, en el cuadro A.3.4 del apéndice al capitulo 3 se pormenorizan
las ayudas, la cuantia de éstas y los requisitos para su percepcion.

CUADRO 3.1: Ayudas familiares directas de las comunidades auténomas (2006-2007)

Excedencia/
reducciéon
Comunidad Ayuda Nacimiento Partos Familia jornada por
auténoma familiar o adopcién muiltiples numerosa cuidado
personas
dependientes
Andalucia Condicionada Condicionada
Aragoén Condicionada
Canarias Condicionada
Cantabria Condicionada Condicionada
Castilla-La Mancha Condicionada Condicionada Condicionada
Castillay Le6n Condicionada Condicionada  Condicionada Condicionada
Cataluna Universal Universal
s:lﬁz:alizd Foral Universal Universal Universal Universal Universal
Comunidad de Madrid Condicionada Universal Condicionada
Comunitat Valenciana Descuentos en tasas
Galicia Condicionada
Illes Balears Condicionada Condicionada Universal
La Rioja Condicionada Condicionada Condicionada
Pais Vasco Universal Universal Universal
Region de Murcia Universal Universal

Fuente: Instituto de Politica Familiar (2005-2007).
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Como podemos observar en el cuadro 3.1, existen dos comu-
nidades, Principado de Asturias y Extremadura, que no otorgan
ninguna ayuda directa a las familias. Entre las otras quince, la dife-
rencia en las mismas es considerable, si se tiene en cuenta adicio-
nalmente que, en unos casos, dichas ayudas tienen caracter uni-
versal, es decir, que benefician a toda la poblacién, y en otros, su
percepcion esta condicionada a que los posibles perceptores no
sobrepasen un determinado umbral de renta. Un caso especial es
el de la Comunitat Valenciana, que en los dos tltimos anos sustitu-
y0 las ayudas directas por beneficios fiscales, y mantuvo solamente
descuentos en la aplicacion de ciertas tasas.

Comenzando por las prestaciones en concepto de ayuda fa-
miliar, en Cataluna y en la Comunidad Foral de Navarra tienen
caracter universal, mientras que en el resto de comunidades que
las conceden dependen de la renta familiar. En todos los casos
son beneficiarios de las mismas las familias con hijos menores de
3 anos; en Cantabria, Cataluna y Galicia se conceden a partir del
primer hijo. En Andalucia y en la Comunidad Foral de Navarra se
conceden a partir del tercer hijo, si bien en la Comunidad Foral
de Navarra existe una ayuda a partir del segundo hijo que sola-
mente se percibe durante 1 ano. En Illes Balears se limita a cu-
brir los gastos de guarderia. En lo que respecta a la cuantia de la
prestacion, varia apreciablemente entre las distintas comunidades
autébnomas.

Las prestaciones por nacimiento o adopcion estan implanta-
das en Castilla y Leon, la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Foral de Navarray el Pais Vasco, y tienen en los tres casos caracter
universal, aunque en la primera de estas comunidades su cuantia
depende de la renta de la unidad familiar, y consisten en un pago
anico en el momento del nacimiento o adopcién. En Castilla y
Le6ny en la Comunidad de Madrid se otorgan a partir del primer
hijo, en el Pais Vasco del segundo y en la Comunidad Foral de
Navarra del tercero. Su cuantia varia considerablemente entre los
100 euros de ayuda por el nacimiento del primer hijo en la Comu-
nidad de Madrid, a los 1.983,34 euros por el tercer hijo y siguien-
tes en la Comunidad Foral de Navarra. Aunque pueda parecer
anecdotico es conveniente resaltar que comunidades autobnomas
que tienen un decrecimiento natural de la poblacion —Aragon,
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Principado de Asturias, Galicia, Cantabria y Extremadura— no
realizan ninguna prestacion por nacimiento que pueda contri-
buir a fomentar la natalidad.

Las prestaciones en los supuestos de partos multiples son las
mas extendidas, si bien en Aragén y Canarias se encuentran limi-
tadas en funcion de la renta de la familia causante de la situacion
protegida. Su cuantia varia considerablemente en funcién de la
comunidad auténoma de residencia y del nimero de hijos.

En cuanto a las prestaciones por familia numerosa, su carac-
ter es universal en Andalucia, Cataluna, la Regiéon de Murcia y la
Comunidad Foral de Navarra, y se condicionan a la renta fami-
liar en Cantabria y Castilla-La Mancha. La cuantia y el periodo de
percepcion de esta ayuda también varian notablemente entre las
distintas comunidades.

Por ltimo, Castilla y Le6n y la Comunidad Foral de Navarra
conceden ayudas a los padres que se encuentren en situaciéon de
excedencia o reduccion de jornada para el cuidado de hijosy, en
la Comunidad de Madrid, para el cuidado de personas mayores
dependientes. Existen también otras ayudas para obtener el certi-
ficado de idoneidad que permite realizar adopciones internacio-
nales (en Castilla y Le6n) o para compensar los gastos derivados
de la realizacion de estudios universitarios por los hijos fuera de
la comunidad (Comunidad Foral de Navarra).

3.5. La tributacion de la familia en Espana

Una vez analizadas las ayudas que se articulan en forma de presta-
ciones directas, vamos a recoger las que se implementan a través
del sistema impositivo.

3.5.1. La tributacién en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas
Como senala el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004,
el tratamiento fiscal que reciben las familias en Espana va a de-
pender fundamentalmente de su tributaciéon en el IRPF, ya que
es basicamente en este impuesto donde las circunstancias perso-
nales y familiares del sujeto pasivo se contemplan para determi-
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nar su capacidad contributiva. Por otra parte, es sobradamente
conocido que la tributaciéon familiar ha sido uno de los campos
en que mas reformas de este impuesto se han producido desde su
implantacion en nuestro pais en el ano 1978.

El mas importante de estos cambios vino provocado por la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 20 de febrero de 1989, que
declar6 inconstitucional la tributacién conjunta obligatoria de las
personas encuadradas en una misma unidad familiar, aplicado des-
de la entrada en vigor del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas en 1978. La consideracion basica que subyace en esta declara-
cion de inconstitucionalidad (unida a la necesidad de preservar el
derecho a la intimidad) es la discriminaciéon que sufre la familia,
institucion juridica protegida en la Constitucion, frente a otras for-
mas de convivencia que no se ven obligadas a afrontar la mayor
carga tributaria derivada de la acumulacién de rendimientos. Es
importante resaltar que el Tribunal rechaz6 el anterior sistema de
tributacién conjunta obligatoria por la mayor tributacién que signi-
ficaba para las unidades familiares, pero no impuso ninguna forma
de tributacion en concreto, solamente obligé a que fuera neutral o
favoreciera a la familia. Asi, en la Sentencia se dice textualmente:

Dada la existencia de una cuota Gnica que la sujecién con-
junta comporta, esta limitacion constitucional puede concretar-
se en la afirmacion de que tal cuota tinica no puede exceder en
su cuantia de la que resultaria de adicionar las cuotas separadas
que corresponderian a cada uno de los sujetos pasivos, aunque,
como es obvio, si puede ser menor si el legislador empleara
también este instrumento de la sujeciéon conjunta, como es casi
inexcusable, para cumplir la obligacién de proteger a la familia

que le impone el articulo 39.1 de la Constitucion.

Un periodo provisional, que abarc6 de 1988 a 1991, consistio
en conceder a los matrimonios que asi lo desearan, la opcién de
tributar conjuntamente, mientras que los demas podian tributar
de forma separada. En ambos casos se aplicaria la misma tarifa de
tipos impositivos, y se establecia una deduccién por tributacion
conjunta (que sustituy6 a la antigua deducciéon por matrimonio)
para incentivar esta modalidad de tributacién, junto con el man-
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tenimiento de la deduccion variable para las familias con 2 per-
ceptores de rendimientos del trabajo personal.

Una nueva regulacién del Impuesto, establecida por la Ley
18/1991, articulé un sistema de tributaciéon separada, de nuevo
con tributaciéon conjunta opcional, para las unidades familiares
que asi lo decidiesen. Se disenn6 un sistema de tributaciéon de doble
tarifa de tal manera que las familias que decidieran tributar con-
juntamente harian frente a unos tipos impositivos mas reducidos.
Con este sistema de doble tarifa se prescindi6 de la deduccién en
la cuota por tributaciéon conjuntay de la deduccién variable. Tam-
bién se restringié el concepto de unidad familiar al considerar
como tal a los conyuges e hijos menores de 18 anos dependientes
de ellos, y al padre o madre soltero, divorciado o viudo y los hijos
menores de 18 anos dependientes de €l.

Con la Reforma operada en el Impuesto mediante la promul-
gacion de la Ley 40/1998, se sigue permitiendo la eleccion entre
tributacion separada y conjunta de las unidades familiares pero, a
diferencia de la normativa anterior, se aplica en ambos supuestos
la misma tarifa de tipos impositivos, si bien se articulan de forma
distinta los minimos personales y familiares.

En el periodo 1978-1998, en Espana se recurri6 al empleo de
deducciones en la cuota junto con la existencia de un tramo de
base imponible gravado a tipo cero como forma de compensacion
de las cargas personales y familiares del contribuyente.'”

La nueva normativa introducida por la Ley 40/1998 significo
un importante cambio en la filosofia del Impuesto, ya que se de-
fine la capacidad contributiva, a partir del concepto de renta dis-
crecional, como aquélla de la que el sujeto pasivo potencialmente
pueda disponer y exceda de la que obligatoriamente ha de dedi-
car a la cobertura de las necesidades esenciales propias y de los
miembros de su familia que de él dependan econémicamente. Su
articulacién se produce mediante la sustitucion de las deduccio-
nes en la cuota por un sistema de minimos personales y familiares,
mediante el que se excluye de gravamen aquella parte de la renta
necesaria para cubrir las necesidades basicas del contribuyente y
de las personas que dependan de éL

' En Prieto yAlvarez (2003, 162-163) se recoge la evolucion de estas deducciones.
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La Ley 46/2002 de Reforma Parcial del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en vigor desde enero de 2003 hasta
diciembre de 2006, ha buscado atender en mayor medida las ne-
cesidades de las familias y de los discapacitados y hacer frente a
los nuevos retos que plantean el envejecimiento de la poblacion y
la baja natalidad.

Para lograr estos objetivos, se ha producido un aumento de los
minimos personales y familiares y se han adoptado medidas que
tratan de mejorar el tratamiento de las rentas del trabajo, la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral de las madres trabajadoras y
la prolongacion de la vida laboral de las personas mayores de 65
anos. Sin duda, de todas las medidas recogidas en la Ley 46,/2002,
la mas destacada es la introducciéon de una deduccién de la cuo-
ta por una cuantia de hasta 1.200 euros —tiene como limite la
cuantia de las cotizaciones a la Seguridad Social— para las madres
de hijos menores de 3 anos que trabajan fuera del hogar, para fo-
mentar la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Esta
deduccioén se configura como un «impuesto negativo sobre la ren-
ta» que puede aplicarse en la cuota del Impuesto o bien se puede
cobrar anticipadamente con caracter mensual.

Por ultimo, en noviembre del anno 2006 se aprob6é una nueva
regulacion del IRPF, en vigor desde enero de 2007, que cambio
de forma radical el tratamiento de las unidades familiares al volver
ala situacién anterior de compensacion de las cargas derivadas de
la existencia de personas dependientes del sujeto pasivo mediante
deducciones en la cuota del Impuesto. Esta nueva regulacion se
estudia en detalle en el capitulo 6. Vamos a describir a continua-
cion las principales medidas de apoyo y proteccion a la familia en
la regulacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, ya que uno de los obje-
tivos principales de este trabajo es el andlisis de las consecuencias
que se derivan del cambio en la normativa.

3.5.1.1. Compensacion de las cargas familiares mediante una renta
minima excluida de tributacion

Cada contribuyente tendra derecho a la aplicacién de un mini-

mo personal de 3.400 euros que, en el caso de tributacién conjun-

ta de los matrimonios, se duplicara. En los supuestos de unidades
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familiares monoparentales, constituidas por el padre o madre sol-
tero, separado o viudo y los hijos menores de 18 anos que convi-
van con €], el minimo personal sera de 5.500 euros, siempre que
no conviva con el otro progenitor de sus hijos.

Asimismo, los contribuyentes tendran derecho a la aplica-
ciéon de un minimo por los descendientes que convivan con él,
sean solteros menores de 25 anos o, en el caso de discapacitados,
cualquiera que sea su edad, siempre que el importe de sus rentas
anuales, excluidas las que se encuentren exentas de tributacion,
no sean superiores a 8.000 euros. La cuantia del minimo sera:
1.400 euros por el primer hijo; 1.500 euros por el segundo; 2.200
euros por el tercero; 2.300 euros por el cuarto y siguientes.

3.5.1.2. Reducciones por circunstancias familiares
de la base imponible
Se aplicaran en los siguientes supuestos:

1. Por cuidado de hijos. La base imponible se reducird en
1.200 euros anuales por cada descendiente menor de 3
anos que conviva con el sujeto pasivo.

2. Por edad. Cuando el contribuyente tenga una edad su-
perior a 65 anos, podra aplicar una reduccion de su base
imponible por importe de 800 euros.

3. Por cuidado de ascendientes. Por cada ascendiente mayor
de 65 anos, o discapacitado cualquiera que sea su edad,
que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anua-
les, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros, la base
imponible se reducira en 800 euros.

4. Por gastos de asistencia. En concepto de asistencia, la base
imponible se reducira en 1.000 euros anuales cuando el con-
tribuyente tenga una edad superior a 75 anos. Esta misma re-
duccidn se aplicara por cada ascendiente mayor de 75 anos
que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales,
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

5. Por discapacidad. Los contribuyentes discapacitados redu-
ciran su base imponible en 2.000 euros, cantidad que se
incrementa a 5.000 euros en el supuesto de que el grado
de minusvalia sea igual o superior al 65%. Las mismas re-



POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION FAMILIAR EN ESPANA [ 103 ]

ducciones se aplicaran en el caso de ascendientes o descen-
dientes que dependan del sujeto pasivo y se encuentren en
estas circunstancias. Los trabajadores por cuenta ajena en
activo que se encuentren discapacitados se aplicaran una
reduccion de 2.800 euros, cantidad que se incrementara
hasta 6.200 euros cuando necesiten ayuda de terceras per-
sonas, tengan movilidad reducida o su grado de minusvalia
sea igual o superior al 65%.

6. Por gastos de asistencia a discapacitados. Los contribuyen-
tes discapacitados que acrediten necesitar ayuda de terceras
personas, tengan movilidad reducida o su grado de minus-
valia sea igual o superior al 65%, aplicaran una reduccion
de la base imponible en concepto de gastos de asistencia de
2.000 euros. Las mismas reducciones se aplicaran en el caso
de ascendientes o descendientes que dependan del sujeto
pasivo y se encuentren en estas circunstancias.

3.5.1.3. Ayudas familiares exentas de tributacion
Estaran exentas de tributacion las rentas procedentes de las
siguientes prestaciones familiares:

1. Las prestaciones de proteccion familiar de la Seguridad
Social por razéon de hijos a cargo o prestaciones publicas
por nacimiento, parto multiple, adopcién, hijos a cargo y
orfandad y maternidad, percibidas de cualquier adminis-
tracion publica.

2. Las prestaciones economicas percibidas de instituciones
publicas con motivo de acogimiento de menores, personas
con minusvalias o mayores de 65 anos, asi como para cu-
brir los gastos de estancia en centros de dia, siempre que el
resto de las rentas del sujeto pasivo no superen el doble del
salario minimo.

3. Las anualidades por alimentos percibidas de los padres en
virtud de decision judicial en caso de separacion o divor-
cio.

4. Becas publicas y de entidades sin fines de lucro para cursar
estudios en todos los niveles y grados del sistema educativo
tanto en Espana como en el extranjero.



[ 104 ] LA PROTECCION DE LA FAMILIA EN LA UNION EUROPEA

3.5.1.4. Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos
de personas discapacitadas

La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon Patrimo-
nial de las Personas con Discapacidad,'® tiene por objeto la regula-
cion de un patrimonio especialmente protegido para las personas
con discapacidad, el cual queda inmediata y directamente vincu-
lado a la satisfacciéon de sus necesidades vitales, por lo que se fa-
vorece la constituciéon de dicho patrimonio y la aportacion a titulo
gratuito de bienes y derechos al mismo. En el ambito del IRPF,
se establece que las aportaciones realizadas por los parientes en
linea directa o colateral hasta el tercer grado, el conyuge y los
tutores o acogedores, den derecho a practicar una reduccién de
la base imponible de los mismos que podra alcanzar un importe
maximo de 8.000 euros anuales. Cuando existan varios aportantes
a un mismo patrimonio, el total de las reducciones practicadas
no podra exceder de 24.250 euros anuales. A estos efectos, se in-
troduce una clausula de disminucién proporcional aplicable en
caso de que la concurrencia de varios aportantes supere el limite
conjunto establecido. Las aportaciones que excedan de los limites
anteriores podran aplicarse a reducir la base imponible del contri-
buyente que las realiz6 en los 4 periodos impositivos siguientes.

Por otra parte, en lo que se refiere al titular del patrimonio pro-
tegido, las aportaciones tendran la consideracion de rendimiento
del trabajo hasta el importe de 8.000 euros anuales por cada apor-
tante y 24.250 euros anuales en conjunto. No obstante, solamente
se integraran en la base imponible del titular del patrimonio pro-
tegido por el importe en que exceda del doble del salario minimo
interprofesional. En cualquier caso, estos rendimientos de trabajo
no estaran sometidos a retencién o ingreso a cuenta y no estaran
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

3.5.1.5. Deduccion por maternidad

Constituy6é una de las medidas principales introducidas en el
Impuesto en la Reforma realizada en el ano 2002. Su objetivo es
contribuir a la conciliaciéon de la vida laboral y familiar de las ma-

' En Rodriguez y Ruiz (2004) se puede encontrar un analisis exhaustivo de esta
norma.
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dres trabajadoras, por cuenta ajena o propia, que se encuentren
en situacion de alta en el régimen correspondiente de la Seguri-
dad Social o mutualidad. Consiste en una deduccion de la cuota
del Impuesto en una cuantia de hasta 1.200 euros anuales por
cada hijo menor de 3 anos, que tiene como limite para cada hijo
las cotizaciones y cuotas totales a la Seguridad Social y Mutuali-
dades devengadas en cada periodo impositivo con posterioridad
al nacimiento o adopcion. Las madres que asi lo deseen, podran
solicitar a la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria el
abono de esta deduccién de forma anticipada.

3.5.2. Beneficiosfiscales de caracter familiar
en otros impuestos estatales y locales
Los principales son los siguientes:

1. En el Impuesto sobre el Patrimonio estara exenta la vivien-
da habitual del contribuyente hasta un importe maximo de
150.253,03 euros.

2. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en las
adquisiciones mortis causa de la vivienda habitual por
los conyuges, ascendientes, o descendientes del causante
o colateral mayor de 65 anos que hubiese convivido con
¢l durante los 2 anos anteriores al fallecimiento, se apli-
cara una reduccion de su valor del 95%, con limite de
122.606,47 euros por cada sujeto pasivo, con el requisito
de permanencia en el patrimonio del adquirente duran-
te 10 anos. También se aplicard la misma reduccién
del 95% a las adquisiciones mortis causa por conyuges,
descendientes o adoptados de empresas individuales,
negocios profesionales o participaciones en entidades,
siempre que la actividad se ejerza de forma habitual y
directa y constituya la principal fuente de rendimien-
tos del sujeto pasivo. En las adquisiciones mortis causa
por descendientes y adoptados menores de 21 anos (gru-
po I) se practicara una reduccion en la base imponible
de 15.956,87 euros mas 3.990,72 euros adicionales por
cada ano de menos de 21 del heredero. En las adqui-
siciones por parte de descendientes y adoptados de 21
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0 mas anos, conyuges, ascendientes o adoptantes (gru-
po II), la reduccion serd de 15.956,87 euros.

3. En el Impuesto sobre Sociedades se practicara una deduc-
cion de la cuota por servicios de guarderia y educacion in-
fantil prestados a los hijos de los trabajadores de la empre-
sa. El importe de la misma serd del 10% de las inversiones
realizadas y gastos devengados en locales homologados o
en contratar con un tercero la realizaciéon del servicio. La
prestaciéon de este servicio no se considerara retribucién
en especie para los trabajadores en su Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

4. La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, introduce una serie de exenciones y
bonificaciones para determinadas tasas y precios publicos,
y habilita a las Corporaciones Locales para que establezcan
bonificaciones de hasta el 90% de la cuota del Impuesto so-
bre Bienes Inmuebles para viviendas propiedad de este tipo
de familias. Prevé también la reduccion del 50% en el Im-
puesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
que haga mas facil la adquisicion de vehiculos adaptados a
las necesidades de estas familias.

5. Por ultimo, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de Protec-
cion Patrimonial de las Personas con Discapacidad, a la que
ya hemos hecho referencia en el ambito del IRPF, comple-
menta las exenciones previstas en la Ley de Haciendas Loca-
les para los vehiculos de discapacitados y recoge una boni-
ficacién de hasta el 90% en el Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras de las mejoras que se realicen de
las condiciones de acceso y habitabilidad en las viviendas de
personas con discapacidad. También regula las aportacio-
nes al patrimonio protegido del discapacitado en el supues-
to de que el aportante sea sujeto pasivo del Impuesto sobre
Sociedades. En este caso, las aportaciones que realice la So-
ciedad a los patrimonios protegidos de sus trabajadores o de
los parientes, conyuges o personas acogidas en régimen de
tutela o acogimiento de éstos, daran derecho a deducciéon
del 10% de la cuota integra del impuesto. Asimismo, se de-
bera respetar, ademas de los limites generales establecidos
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en el articulo 36 quarter de la Ley del IS, el limite de 8.000
euros anuales por persona discapacitada, y puede deducirse
el exceso en los 4 periodos impositivos siguientes.

3.5.3. Beneficiosfiscales de caracter familiar introducidos
por las comunidades auténomas

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 23
de diciembre de 1996 concedi6 a las comunidades autonomas de
régimen comun capacidad normativa sobre los tributos cedidos
y el tramo autondémico del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas. En lo que a nuestro objeto de estudio se refiere, la
tributacion familiar, la capacidad normativa se extiende sobre los
siguientes aspectos:

1. En el IRPF, sobre la tarifa autonémica, que debera ser pro-
gresivay no podra ser incrementada o minorada en mas de
un 20% de la tarifa complementaria regulada en la Ley del
Impuesto y deducciones por circunstancias personales y fa-
miliares, por inversiones no empresariales y por aplicacion
de renta.

2. En el Impuesto sobre el Patrimonio, sobre el minimo exen-
to y la tarifa, con ciertos limites, que en todo caso debera
ser progresiva.

3. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones sobre la
determinacion de la cuantia y coeficientes de patrimonio
preexistentes, la tarifa, con ciertos limites, que debe ser
progresiva, y las reducciones en la base en el caso de adqui-

siciones mortis causa.

Posteriormente, el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera de 27 de julio de 2001 (modificado por los Acuerdos
adoptados los dias 16 y 22 de noviembre de 2001) configuré6 el
nuevo sistema de financiaciéon de las comunidades auténomas
de régimen comun, que entrd en vigor el 1 de enero de 2002 y
que se encuentra vigente en la actualidad. En este nuevo sistema,
se amplian apreciablemente las competencias normativas de las
comunidades autobnomas que, en los aspectos relevantes para la
tributacion familiar, seran los siguientes:
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1. En el IRPF podran regular la tarifa autonémica que de-
bera ser progresiva, con idéntico niimero de tramos a la ta-
rifa estatal, aunque ya no estara referenciada a ésta en los
limites inferior y superior de cada uno de ellos; desaparece
el limite del 20% de variacién sobre la tarifa complemen-
taria regulada en la Ley del Impuesto. En lo que se refiere
a deducciones, contintian teniendo capacidad para estable-
cerlas por circunstancias personales y familiares, por inver-
siones no empresariales y por aplicaciéon de renta, siempre
que no supongan la minoracion del gravamen efectivo de
alguna o algunas categorias de renta; podran fijar también
los limites de la deduccién, las justificaciones exigibles
para su aplicacion y las reglas especiales aplicables para los
supuestos de tributacién conjunta y periodos impositivos
inferiores al ano natural. También podran establecer au-
mentos o disminuciones en los porcentajes de deduccion
por inversion en vivienda habitual aplicables a la cuota au-
tondémica, con el limite maximo del 50% de variacién.

2. En el Impuesto sobre el Patrimonio siguen teniendo capa-
cidad normativa para regular el minimo exento (sin nin-
gtn limite). Desaparecen los limites a la hora de establecer
la tarifa del impuesto, a la que pueden incluso convertir
en un Unico tipo de gravamen. Se les concede ademas ca-
pacidad normativa para establecer deducciones y bonifi-
caciones en la cuota del impuesto, siempre que respeten
las establecidas por el Estado (impuestos satisfechos en el
extranjero y bonificaciéon para residentes en la Ciudad de
Ceuta y la Ciudad de Melilla).

3. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a la capa-
cidad que ya tenian de establecer reducciones en la base
imponible aplicables en las transmisiones mortis causa, se
anade ahora la posibilidad de hacer lo mismo en las trans-
misiones inter vivos siempre, en ambos casos, que respon-
dan a circunstancias econoémicas o sociales especificas de
la comunidad auténoma. Asimismo podran mejorar las
reducciones establecidas por el Estado. Desaparecen los
limites a la hora de regular la tarifa del Impuesto y se re-
coge, como ocurria en el Impuesto sobre el Patrimonio, la
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posibilidad de implantar un tipo tnico de gravamen. Po-
dran, asimismo, establecer la cuantia y los coeficientes de
patrimonio preexistente sin ninguna limitacién a partir
deahora.También tendran competenciaparaestablecerde-
ducciones y bonificaciones de la cuota, siempre que se
respete la deduccién por doble imposicion internacional.
Podran, por altimo, regular los aspectos de gestion y liqui-
dacién del impuesto, pero no obligar a la autoliquidacién
del mismo.

A partir del ano 1998 las distintas comunidades autonomas de
régimen comun han venido haciendo uso de estas capacidades
normativas y se ha generalizado, primero en el ambito del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, posteriormente,
en el del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impues-
to sobre el Patrimonio, principalmente en lo que se refiere a las
transmisiones mortis causa, la introduccion de beneficios fiscales
para las familias.

Como sucedia en el campo de las prestaciones directas, existe
también una gran dispersion en los beneficios fiscales de caracter
familiar que han introducido las comunidades autébnomas, que
aparecen recogidos en los cuadros A.3.11 a A.3.13 del apéndice a
este capitulo 3.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas hay una
gran variedad y cantidad de deducciones: por nacimiento de hi-
jos, por familia numerosa, por adopcién, por cuidado de hijos
menores, por cuidado de ascendientes mayores o incapacitados,
por gastos de estudio, etc., con notables diferencias entre comuni-
dades. Por otra parte, muchos de estos beneficios fiscales resultan
mas simbodlicos que efectivos, ya que a su escasa cuantia se une el
hecho de que solamente los pueden aplicar contribuyentes que
tienen unos niveles de renta muy reducidos. Esta limitacion en
funcién de la renta del contribuyente hace que en muchos casos
se dirijan hacia personas que no van a presentar declaraciéon o que
no van a poder aplicar todas las deducciones a las que tienen dere-
cho al resultar insuficiente su cuota impositiva. Podemos decir
que la Comunidad de Madrid, la Comunitat Valenciana, Castillay
Leon, Galicia y Canarias son las comunidades que mas beneficios
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fiscales conceden a las familias, y Aragon, Andalucia, el Principa-
do de Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Extremadura, las
que menos.

En el Impuesto sobre el Patrimonio los beneficios fiscales son
muy reducidos, y consisten fundamentalmente en una elevaciéon
del minimo exento que beneficia principalmente a los contribu-
yentes que tienen algtn grado de minusvalia. Estas medidas han
sido introducidas en Andalucia, Cantabria, Castilla y Leén, Cata-
luna, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid y Comunitat
Valenciana.

Por ultimo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, los
beneficios fiscales familiares comienzan a introducirse después de
que el Partido Popular hiciera la promesa electoral de eliminar
el Impuesto, por medio de una bonificaciéon del 99% en la cuota
del mismo, en las transmisiones mortis causa entre padres e hi-
jos. Asi, aunque las medidas de nuevo difieren significativamente
entre las distintas comunidades, la Comunidad de Madrid, Illes
Balears, La Rioja y la Comunitat Valenciana se sitan a la cabeza
de este proceso, al haber introducido una bonificacion del 99%
en el pago del impuesto para contribuyentes encuadrados en el
grupo I (descendientes y adoptados de menos de 21 anos) y en el
caso de la Comunidad de Madrid y La Rioja para los del grupo II
(otros descendientes y adoptados y conyuges). Otras medidas se
estan introduciendo progresivamente en la mayor parte de las co-
munidades; de nuevo Extremadura y el Principado de Asturias
son las mas cicateras en su implementacion.

Estas medidas fiscales merecen un juicio positivo e induda-
blemente refuerzan los beneficios fiscales familiares concedi-
dos por la Administracion del Estado. Sin embargo, al tener un
caracter tan heterogéneo y existir unas diferencias tan profun-
das entre las distintas comunidades autonomas, su efecto final es
una fuerte discriminacion entre familias en funcién de su lugar
de residencia (igual que sucede con los programas de gasto de
las comunidades autonomas).



4. La microsimulacion como herramienta
de evaluacion de las politicas publicas

4.1. Introduccion

Hace cincuenta anos, Guy Orcutt propuso en su famoso articulo
«A New Type of Socioeconomic System», publicado en 1957, el
desarrollo de modelos de simulacion que utilizasen microagentes
(individuos, familias y empresas) con el objeto de aportar ma-
yores dosis de rigor a la evaluacién de las politicas publicas. De
este modo, senalaba Orcutt, se podrian superar algunas de las
limitaciones propias de los modelos macroeconémicos, especial-
mente un mejor conocimiento del impacto de las politicas publi-
cas sobre la distribucion de la renta. Esta, en apariencia, sencilla
idea, ha sido considerada por los expertos en la materia como el
origen de la microsimulacion como linea de investigacion.

Pero, en esencia, ¢qué es y cual es la verdadera utilidad de la
microsimulacién? Y, por otra parte, ;cudl es la sena de identidad
de este instrumento de analisis de las politicas puablicas? Concep-
tualmente, la microsimulacion es una técnica que permite emular,
mediante la implementacion y resolucion de algoritmos de calcu-
lo, eventos que suceden dentro del sistema econémico, tomando
como unidad basica de analisis el individuo, la familia, el hogar
o la empresa. Su uso hace posible ofrecer respuestas a cuestiones
como el impacto distributivo de una reduccién de la prestacion
por desempleo o la distribucion de ganadores o perdedores que
resultan de una reforma en el IRPF. La razé6n de ser de la micro-
simulacién es por tanto su utilidad para el estudio practico de las
politicas publicas.

Losrasgos fundamentales que caracterizan a esta potente herra-
mienta de analisis econémico son basicamente dos: 1) el empleo
de técnicas de programacion y de equipos informaticos, y 2) el
uso de microdatos. Indudablemente, el vertiginoso progreso ex-
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perimentado por las ciencias de la computacion ha sido esencial
para el desarrollo de la microsimulacion. En este sentido, debe-
mos recordar que el primer computador personal fue comercia-
lizado a principios de los anos ochenta.” Y hasta esa fecha, el ac-
ceso a los computadores (fundamentalmente grandes maquinas)
s6lo era posible para los investigadores ligados a universidades y
grandes centros de investigacion (v. Orcutt 1957). El PC supuso,
por tanto, una revoluciéon tecnologica sin precedentes en todos
los campos del conocimiento, que coincidi6, precisamente, con
el proceso de expansion y consolidacion de la microsimulacion
como herramienta basica de evaluacion de las politicas publicas
(v. Sanz et al. 2003).*” Ademas, debe senalarse que el estado actual
de la tecnologia ofrece desde hace algunos anos los medios para
desarrollar herramientas amigables, facilmente manejables, que
permiten evaluar politicas publicas en tiempo real. De hecho, este
tipo de herramientas, de facil acceso para la sociedad en general,
permitira en el futuro mas inmediato un desarrollo mas racional
y democratico de las politicas publicas.

El microdato es el otro pilar en el que se sustenta la microsimu-
lacion aunque su uso no se generaliz6 hasta los anos ochenta, fun-
damentalmente por dos razones. Primero, porque la elaboracién
de encuestas representativas de empresas, hogares o individuos es
una tarea técnicamente compleja y econ6micamente muy costosa.
Segundo, porque el almacenaje y manejo de las grandes cantida-
des de informacion disponibles en tales encuestas requieren de
unos medios técnicos adecuados. Y es aqui, nuevamente, donde
la informatica desempena un papel crucial. De hecho, la expan-
sion en el namero de estadisticas socioeconémicas disponibles por
los investigadores ha sido paralela, entre otros factores, al avan-
ce tanto del hardware como del software. Por ejemplo, las primeras
encuestas espanolas de consumo, realizadas a principios de las dé-
cadas de los anos setenta, ochenta y noventa, sélo podian ser

9 Concretamente, la empresa IBM lanz6 al mercado su primer PC en 1981 ba-
sando su tecnologia en un procesador Intel 8088 y en la primera version del conocido
sistema operativo MS-DOS.

* Aunque la velocidad de proceso de estos equipos fue en sus primeros tiempos
de tan so6lo 4,77 MHz (frente a los 3,0 GHz actuales) y la capacidad de sus discos duros
no superaba habitualmente los 10 MB.
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almacenadas y manejadas en grandes maquinas —que en el me-
jor de los casos podian ser utilizadas en red por los investiga-
dores—. Actualmente, esas mismas encuestas pueden ser proce-
sadas de forma rapida, sencilla y fiable en cualquier PC estandar
que disponga del software adecuado —Excel, Sas o Stata, entre
otros—.

Elinterés por la microsimulacion, tanto en el mundo académi-
co como entre los policy-makers, no ha parado de crecer en las ulti-
mas décadas. Hay varios factores que sustentan esta afirmacion:

1. El nimero de microsimuladores documentados durante
los dltimos cincuenta anos sobrepasa actualmente la cen-
tena (v. los surverys de Mertz 1991; Harding 1996; Gupta y
Kapur 2000; Mitton et al. 2000; O’Donoghue 2001 y Sanz
et al. 2003). Este proceso ha sido paralelo a una masiva
incorporacion de expertos a esta area de investigacion pro-
cedentes de disciplinas tan dispares como la Informatica,
la Estadistica, la Econometria, la Teoria Econ6mica o la
Economia Publica. No obstante, éste ha sido un proceso
natural ya que, como han senalado acertadamente Creedy
et al. (2002), el desarrollo y mantenimiento de grandes si-
muladores es genuinamente un trabajo de equipo donde
es necesaria la concurrencia de expertos con diferentes ha-
bilidades.

2. Las publicaciones especializadas donde se analizan efectos
asignativos y distributivos de las politicas publicas mediante
el uso de técnicas avanzadas de microsimulacion ha creci-
do fuertemente en los ultimos anos. Entre los temas trata-
dos destacan los efectos de las reformas fiscales sobre las
familias (v. Meyer et al. 1991; Palme 1996; Mercader 1997,
Harding et al. 2000; Alvarez y Prieto 2003, Romero y Sanz
2003; Sanz et al. 2004), las politicas sociales (v. Callan y
Sutherland 1997 y Atkinson et al. 2002), los efectos de la
fiscalidad sobre la oferta de trabajo (Duncan y Weeks 1997;
Harding et al. 2005), la demanda de vivienda (Brownstone
etal. 1988), las politicas de salud (Harding et al. 2002; Har-
ding et al. 2004) o las reformas en los sistemas de pensio-
nes (Nelissen 1995, 1998).
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3. Por altimo, por su importancia, debe senalarse la celebracion
periodica de congresos internacionales de microsimulacion,
la existencia de una Asociacion Internacional de Microsimu-
lation (IMA) (http://www.microsimulation.org) que agluti-
na a algunos de los mayores especialistas en la materia o la

edicion de la revista Internacional Journal of Microsimulation,
disponible desde finales de 2007.

El objetivo de este capitulo es doble. En primer lugar, se des-
criben las herramientas de microsimulacion disponibles en la li-
teratura, prestando atencion a los rasgos y limitaciones de los di-
ferentes modelos existentes. Para ello, atenderemos a la clasifica-
cion tradicional en la que es posible distinguir entre modelos con
y sin comportamiento y entre modelos estaticos y dinamicos. En
segundo lugar, se describen los modelos de microsimulacién que
seran utilizados en la evaluaciéon de las reformas impositivas simu-
ladas en los capitulos 5 a 7 de esta obra. Asimismo, en las paginas
243-252, se ofrece un apéndice al presente capitulo que recoge los
resultados de los modelos de oferta laboral y de demanda utilizados
en las simulaciones.

4.2. Fundamentosde la microsimulacion fiscal:
una panoramica

La evaluacion de los programas de impuestos y transferencias es
hoy dia una exigencia en los paises desarrollados. Sin embargo, la
cuantificacion del impacto de las diferentes politicas publicas con-
tinda siendo, pese a todo, una tarea técnicamente muy compleja.
Asi, una vez superados los principales obstaculos asociados a la falta
de datos y de equipos informaticos adecuados, el problema funda-
mental al que se enfrentan los economistas es la imposibilidad de
observar el efecto de una determinada politica ptiblica, tanto antes
como después de una reforma (Heckman y Smith 1995). En este
contexto, los modelos de microsimulaciéon ofrecen una metodolo-
gia apropiada para explorar los posibles efectos de dichas politicas
(Mitton et al. 2000). Es decir, ofrece respuestas a cuestiones del
tipo qué pasaria si aplicamos una determinada politica publica. Por
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ejemplo, mediante la microsimulacién podemos evaluar el impacto
de una reforma sobre la oferta laboral de las mujeres inactivas me-
nores de 65 anos. Para ello, utilizaremos un conjunto de variables
relevantes —como por ejemplo el salario neto de impuestos del ho-
gar antes y después de la reforma, el nivel de estudios de la mujer, la
edad o su nimero de hijos dependientes— que permiten capturar,
razonablemente bien, la oferta laboral de tal agente econémico.
Pero la microsimulacion, como sucede con cualquier modelo
econdémico, tan s6lo permite emular, con mayor o menor fortuna,
la realidad, pero no reproducirla fielmente. Para esto ultimo, seria
preciso implementar modelos de equilibrio general, en sentido mi-
cro, que tuvieran en cuenta el comportamiento dinamico de todos
los agentes econémicos involucrados en la economia (v. Creedy et
al. 2002). Y esto, reconozcamoslo, es una tarea técnicamente muy
compleja debido a las restricciones existentes para encontrar so-
luciones factibles en la resoluciéon de los algoritmos (v. Creedy et
al. 2002). Por ello, la microsimulacion se concentra en el estudio
de cuestiones especificas donde el enfoque es, habitualmente, de
analisis parcial. Algunos ejemplos son los simuladores desarrolla-
dos para evaluar reformas fiscales en la imposicién personal, en los
sistemas de pensiones o en los programas de asistencia sanitaria.
Tradicionalmente, los modelos de microsimulacion han sido divi-
didos desde un primer momento en modelos estdticosy dindmicos. Am-
bos modelos utilizan los microdatos como materia prima de analisis.
Sin embargo, los modelos estaticos toman los datos tal como vienen
recogidos en la encuesta correspondiente, practicamente sin ningin
tipo de ajuste. Tan s6lo, excepcionalmente, se realiza un ajuste de las
variables monetarias para corregirlas del efecto de la inflaciéon. Esto
se hace, por ejemplo, si los datos de salarios empleados son los corres-
pondientes a 2004, mientras que la simulacién toma como referencia
el anno 2006. En los modelos dinamicos, sin embargo, la informacion
relativa a los agentes econ6micos es sometida a un proceso de enve-
Jectmiento (ageing); es decir, incorporamos el efecto que el mero paso
del tiempo tiene sobre las distintas dimensiones vitales de los agentes
econdmicos entrevistados en la encuesta. Por ejemplo, de un ano a
otro, un individuo puede alcanzar su edad legal de jubilacién o au-
mentar la probabilidad de seguir desempleado. En el caso de perso-
nas, el envejecimiento afecta a multiples ambitos, tanto cuantitativos
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como cualitativos, como por ejemplo el perfil salarial, el estado mari-
tal, el estado de salud, la maternidad, etc. Es decir, en este tipo de
modelos se construye el horizonte temporal esperado de un agente
econdmico a partir de métodos estocasticos y/o deterministicos. Na-
turalmente, la construccion de tales historiales es altamente sensible a
las condiciones macroeconémicas. Y por ello, los modelos dinamicos
se utilizan con mucha frecuencia para realizar analisis de sensibilidad
cuando se incorporan diferentes escenarios sobre la evolucion de la
economia en el medio y el largo plazo (Mitton et al. 2000).

En la literatura existen dos tipos de modelos dinamicos: poblacio-
nalesy por cohortes. Las diferencias existentes entre ambos modelos
son basicamente tres: 1) Los poblacionales se utilizan fundamen-
talmente para dar respuesta a cuestiones que afectan a la sociedad
en su conjunto. Los de cohortes, por el contrario, se centran en
el estudio de una pequena parte de la poblacion. 2) Los modelos
poblacionales analizan un namero limitado de periodos mientras
que en los de cohortes el namero de periodos es mucho mayor.
3) Por tltimo, en los poblacionales se utiliza un procedimiento de
envejecimiento comun a todos los individuos mientras que en los
de cohortes pueden establecerse procedimientos diferentes para
cada tipologia de individuo incluida en cada cohorte.

En su version mas basica, los modelos de microsimulacion, tan-
to estaticos como dinamicos, se limitan a evaluar los efectos de
las politicas publicas en el instante posterior a su aplicaciéon. Por
este motivo son conocidos en la literatura con el sobrenombre
de modelos sin comportamiento. Este tipo de modelos son muy tutiles
cuando tratamos de tener una primera aproximaciéon al sentido
de las reformas. Por ejemplo, cuando deseamos conocer si la re-
caudacion por IRPF aumentara o disminuira como resultado de
un cambio en los tramos y tipos de la tarifa. Sin embargo, es bien
sabido que los agentes responden, con mayor o menor rapidez
y con diferente grado de intensidad, a efectos incentivo o desin-
centivo de naturaleza econémica. Por ejemplo, una reforma fiscal
que aumente el salario neto afectara a la decision de participar
en el mercado laboral. Consecuentemente, resulta interesante in-
corporar en los modelos de microsimulacién los llamados efectos
de segundo orden. No obstante, en la actualidad es practicamente
imposible capturar la totalidad de dichos efectos en un mismo
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modelo de microsimulacioén, de modo que la inmensa mayoria de
las herramientas disponibles orientan su atencién hacia alguno
de ellos. Un buen ejemplo es SIRPIEF, desarrollado por Sanz et al.
(2004) para el caso espanol que permite analizar las reformas en
la imposicion personal sobre la renta e incorporar especificamen-
te el impacto sobre la oferta laboral de los individuos. En el caso
de los modelos dinamicos, la introducciéon de comportamiento
implica que las probabilidades de transicion de los agentes eco-
némicos cambian como consecuencia de tales efectos de segundo
orden aunque esto raramente se hace (v. Mitton et al. 2000).

La eleccion entre desarrollar un simulador estatico o dinamico,
que incorpore o no comportamiento, depende esencialmente de dos
cuestiones: primero, de la naturaleza de las preguntas que deben ser
contestadas; y segundo, de los medios —materiales, humanos y eco-
némicos— disponibles para su desarrollo. Los modelos dindmicos
estan especialmente indicados cuando analizamos problemas eco-
noémicos desde una perspectiva intergeneracional. Por esta razon, la
mayoria de los modelos que analizan cambios en los sistemas de pen-
siones son de caracter dinamico: DESTINIE para Francia, DYNACAN
para Canada y DYNAMOD para Australia son algunos ejemplos (v.
Sanz et al. 2003). En otros casos, se opta por el desarrollo de simula-
dores estaticos. Un ejemplo habitual es la evaluacion de los efectos
de una determinada reforma fiscal: INSEE Etudes en Francia, TRIM
en Estados Unidos y SIMCAT-P en Espana son también algunos ejem-
plos. Por otra parte, la incorporacion de comportamiento en ambos
modelos dependera basicamente de tres factores: 1) la magnitud y la
rapidez con que se generen los efectos de segundo orden, 2) la dis-
ponibilidad de datos que permitan incorporar comportamiento, y 3)
el ruido que el comportamiento introduce en los resultados cuando
los parametros no estan bien estimados (para una discusién, v. Pud-
ney y Sutherland 1994, 1996; Caldwell y Morrison 2000).

4.3. Modelosde microsimulaciéon empleados
en esta investigacion

omo recordara el lector, en esta obra se simulan diferentes pro-
C d 1lect ta ob lan diferent
puestas de reformas impositivas, tanto en el ambito del impues-
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to sobre la renta personal —capitulos 5 y 6—como de la imposi-
cién indirecta —capitulo 7—. Para el primer grupo de reformas
utilizamos los algoritmos de calculo, debidamente modificados,
del SIRPIEF —Simulador del Impuesto sobre la Renta Personal del
Instituto de Estudios Fiscales— desarrollado por Sanz et al. (2004)
mientras que para el segundo grupo emplearemos los algoritmos
adaptados del SINDIEF —Simulador de Imposicion Indirecta del
Instituto de Estudios Fiscales— de Sanz et al. (2003). A continua-
cion, se describen los rasgos principales de estos simuladores.

4.3.1. Simulacién de reformas en la imposicién
sobre la renta personal

Hasta la fecha, SIRPIEF es el Gnico simulador con compor-
tamiento existente en Espana para evaluar reformas en el IRPF.
Concretamente, los algoritmos de calculo de SIRPIEF permiten
analizar los efectos de los cambios del IRPF sobre la oferta la-
boral, tanto en lo que se refiere a la intensidad en el nimero de
horas trabajadas como a las decisiones de participacién laboral.
Seguidamente se describen los datosy el modelo de oferta laboral
utilizados en la simulacion de reformas en la imposicién sobre la
renta personal.

4.3.1.1. Datos: descripcion y exploracion

La base de datos empleada para simular reformas en la impo-
sicion sobre la renta personal es el Panel de Hogares de la Union
Europea (PHOGUE). El PHOGUE ofrece informacién sobre las
rentas de los individuos segin su origen, edad, zona de residen-
cia, nivel de estudios o numero de ascendientes y descendientes
que conviven en el hogar. Esta base de datos ha sido utilizada
tanto en la estimacién de la oferta laboral como en la propia
simulacién de las reformas fiscales que se presentan en los dos
siguientes capitulos de la presente obra. Para ser precisos, en la
estimacion de la oferta laboral han sido utilizadas las olas del
PHOGUE referidas al periodo 1994 a 1998 mientras que para la
simulacién ha sido empleado el PHOGUE 2000. En este Gltimo
caso, han sido seleccionados tanto los individuos con edad legal
de trabajar como las personas cuya edad oscila entre 65y 70 anos.
La inclusion de las personas de esa edad en la base de simulacion
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se debe a que la normativa les permite seguir trabajando a cam-
bio de una bonificacién en la pensién percibida.

Sobre el PHOGUE ha sido necesario realizar una serie de
tareas previas para poder estimar la oferta laboral y simular re-
formas en el IRPF. Primero, han sido elevadas a bruto las rentas
liquidas —netas de retenciones de IRPF y cotizaciones a la Seguri-
dad Social— declaradas por los entrevistados. Este proceso de ele-
vacion ha tenido en consideracion los cambios introducidos por
la Ley 40/1998 del IRPF en cuanto al procedimiento de retencién
del impuesto. Segundo, se ha realizado un proceso de identifica-
cion y construccion de unidades familiares. Por altimo, se han
identificado los ascendientes y descendientes que resultan dedu-
cibles en cada unidad familiar.

4.3.1.2. El modelo de oferta laboral

Una de las alternativas mas utilizadas para modelizar la oferta
laboral consiste en la eleccién de una forma funcional que satistaga
las condiciones de integrabilidad establecidas por la teoria del con-
sumidor (v. Stern 1986). Siguiendo este requerimiento, la forma
funcional empleada para estimar el comportamiento laboral ha
sido la cuadratica. Formalmente:

h=o+Bo+ym+ A+ pnZ+e (4.1)

donde ®» es el salario marginal neto del individuo, m su renta
virtual no salarial y Z un vector de variables socioeconémicas del
trabajador.* En la ecuacion (4.1) no se impone monotonicidad
sobre el salario de modo que la oferta laboral estimada puede
curvarse hacia atras. Una de las ventajas de la forma funcional
cuadratica es que permite recuperar facilmente tanto la funcién
indirecta de utilidad como la funcién de gasto que resultan im-
prescindibles en la evaluacion de reformas fiscales.

Lainclusion de laimposicion sobre la renta personal en la oferta
de trabajo ha sido realizada siguiendo el procedimiento propuesto
por Hall (1973) y Wales (1973). A tal efecto, se ha linealizado la

! Para una descripcién de los méritos relativos de una forma funcional como la
recogida en la ecuacion (4.1), véase Stern (1986) y Gonzalez-Paramo y Sanz (2003).



[120 ] LA PROTECCION DE LA FAMILIA EN LA UNION EUROPEA

restriccion presupuestaria a la que se enfrentan los individuos defi-
niendo para ello las variables salario marginal por hora trabajada y
renta virtual. El salario marginal por hora se define como w(I —t),
donde ¢’es el tipo marginal al que se enfrenta el trabajador. Por su
parte la renta virtual, V, se define como V = RN — w(1 — ¢)H, donde
H es el nimero de horas trabajadas.

El nimero declarado de horas trabajadas esta disponible en el
PHOGUE. Sin embargo, el salario marginal por hora trabajada ha
tenido que calcularse a partir de los ingresos anuales y de las horas
trabajadas. Para ello es necesario calcular el salario bruto por hora
teniendo en cuenta las pagas extraordinarias percibidas por el tra-
bajador y el nimero de meses efectivamente trabajados. Seguida-
mente, se imputa el tipo marginal de IRPF, ¢} a cada individuo. A
tal efecto, debe liquidarse el impuesto a cada individuo eligiendo
aquella opcién, tributacién individual o conjunta, que resulta mas
ventajosa para el declarante. Con esta informacién se computa el
salario marginal neto por hora trabajada, w(1 —t).

La inclusion en el modelo de las variables salario marginal y
renta virtual genera endogeneidad. Consecuentemente, la utili-
zacion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) genera estima-
ciones inconsistentes de los parametros del modelo, lo que hace
recomendable el uso de variables instrumentales. La instrumen-
tacion del salario marginal y de la renta virtual ha sido realizada
estimando en una primera etapa ecuaciones salariales corregidas
del sesgo de seleccion asi como ecuaciones de la renta virtual. En
el caso del salario marginal, el citado sesgo de selecciéon ha sido
tratado con el conocido procedimiento bietipico de Heckman
(1979). La renta virtual, sin embargo, puede ser calculada para
todos los individuos, lo que hace innecesaria la utilizacién del
citado procedimiento de Heckman (1979).

La ecuaciéon (4.1) se estim6é separadamente para hombres
y mujeres segin su estado marital —solteros, solteras, casados
y casadas—. La variable dependiente de dicha ecuacién es una
variable ficticia cuyo valor es 1 si el individuo esta ocupado, y 0 si
esta desempleado. En la estimacién del modelo se han utilizado
diferentes variables de control, como la edad y su cuadrado, la
antigtiedad en la empresa, el nivel de estudios, el estado civil, el
namero de hijos, el tiempo que se dedica a realizar tareas del
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hogar, el estado de salud, el nimero de periodos de desempleo
del individuo en los ultimos 5 anos y la region de residencia.
En el apéndice al capitulo 4 se presentan los resultados de las
ecuaciones salariales, las ecuaciones de renta necesarias para
corregir el problema de endogeneidad y las ecuaciones de
oferta del modelo cuadratico.

4.3.1.3. Elasticidades de la oferta de trabajo

El cuadro 4.1 sintetiza las elasticidades estimadas que atien-
den a las variables sexo y estado civil por decilas de renta salarial.
Como se puede ver, la elasticidad renta es negativa, excepto en las
mujeres solteras, lo que indica que el ocio es un bien normal. Este
resultado muestra que la oferta laboral disminuye cuando aumen-
ta la renta neta, por ejemplo como consecuencia de una reforma
fiscal. Por otra parte, el signo de los efectos sustitucion es siempre
positivo, de modo que un aumento en la renta neta genera una
mayor oferta laboral. El tamano del efecto sustitucion difiere
ostensiblemente segin el sexo y el estado civil. Para ser precisos,
los hombres casados presentan el menor efecto sustitucion mien-
tras que las mujeres casadas son las mas sensibles a cambios en el
salario neto. La interaccion del efecto renta y sustitucion ofrece
elasticidades positivas aunque inferiores a la unidad. Estos resul-
tados son acordes con los obtenidos en otros trabajos referidos
tanto para el caso espanol como para otros paises desarrollados
(v. Sanz et al. 2004).

CUADRO 4.1: Elasticidadpor decila de ingreso del trabajo

I. Hombres solteros

. Elasticidad no . Elasticidad Salario Horas medias
Decila Elasticidad renta .

compensada compensada medio semanales
1 -0,2408014 —-0,0002969 -0,2405045 702,6331 35,78842
2 -0,4362128 -0,0004122 -0,4358006 870,2674 35,74426
3 0,4617299 -0,0003519 0,4620818 741,2052 39,564391
4 0,407598 -0,0003085 0,4079066 769,2829 42,72079
5 0,4093877 -0,0003306 0,4097183 847,7075 43,99914
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CUADRO 4.1 (cont.): Elasticidadpor decila de ingreso del trabajo

6 0,4154122 -0,0003777 0,4157899  1.019,761 42,57361
7 0,4760843 —0,0004116 0,4764958  1.137,991 42,57105
8 0,6041475 —0,0005228 0,6046703  1.479,476 37,75197
9 0,5556493 -0,0005934 0,5562427  1.676,066 41,45308
10 0,421836 —0,0008489 0,4226794  2.679,749 44,8136
II. Hombres casados
1 0,068374 -0,0045016 0,0728756 796,5597 42,0916
2 0,1217916 —0,004512 0,1263036 859,7668  44,40917
3 0,1300542 —0,0049895 0,1350437  1.004,798 44,45048
4 0,1389944 —0,0056348 0,1446292  1.219,377 43,27054
5 0,1492534 -0,0061579 0,1554114  1.370,440 43,28454
6 0,1579648 -0,0071419 0,1651068  1.621,644 42,6184
7 0,1636625 —0,0086228 0,1722853  2.004,902 41,30368
8 0,1589152 —0,0101444 0,1690596  2.428,592 40,99851
9 0,1360212 -0,0117441 0,1477653  2.952,817 42,19136
10 0,0316213 —0,0152583 0,0468795  4.449,852 45,89293
III. Mujeres solteras
1 0,0217966 0,0109232 0,0108734 863,0456  25,79774
2 0,3489993 0,0090328 0,3399665 719,8569  29,39887
3 0,3599565 0,009247 0,3507095 731,8416  33,44589
4 0,2642051 0,0101267 0,2540784 845,7596  37,08635
5 0,2405651 0,0089095 0,2316556 836,2466  40,61671
6 0,2937465 0,0096387 0,2841078 923,6186  39,63051
7 0,2764787 0,0110378 0,265441 1.122,593 40,05854
3 0,2860791 0,0141066 0,2719725  1.498,507 36,82641
9 0,2170221 0,0154175 0,2016046  1.611,07 40,69046
10 -0,0595465 0,023649 -0,0831955  2.715,826 39,05806
IV. Mujeres casadas
1 2,006052 -0,0360557 2,042107 752,6085  19,43427
2 1,027883 —0,0411222 1,069005 876,444 25,49951
3 0,7726885 -0,0436997 0,8163881 810,6065  34,57622
4 -1,224214 -0,0437545 -1,180459 900,0809  39,40397
5 0,6185744 -0,0447894 0,6633638 996,8817  39,43516
6 0,592875 -0,0518676 0,6447426  1.230,179 38,66105
7 0,6346383 —0,0633094 0,6979476  1.507,022 37,7912
8 0,5426427 -0,0770573 0,6196999  1.860,042 38,2966
9 0,2738636 -0,0988231 0,3726867  2.493,369 36,51345
10 -0,7874386 —0,1285016 —0,65689369  3.488,154 38,98207
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4.3.2. Simulacion de reformas en la imposicion indirecta

SINDIEF es un simulador estatico y con comportamiento que
permite evaluar el impacto recaudatorio, distributivo, del bien-
estar y sobre la eficiencia de cambios en la fiscalidad indirecta.
En esta investigacion emplearemos los algoritmos de calculo de
dicho simulador, aunque incorporando las dos siguientes noveda-
des respecto a su version original. Primero, los datos empleados
en la estimacion del modelo de demanda comprenden desde el
cuarto trimestre de 1985 hasta el primero de 1997. Es decir, se han
anadido cinco trimestres mas para estimar con mas precision las
elasticidades precio y renta de la cesta de consumo de los hogares
en el largo plazo. Segundo, los datos longitudinales empleados
para simular la reforma fiscal toman como referencia el ano 2000
mientras que en la version original del simulador se utilizada el
ano 1998. A lo largo de la presente seccién se describe el proce-
so de preparaciéon de los datos y de la estimaciéon del modelo de
demanda.

4.3.2.1. Datos: descripcion y preparacion

Las bases de datos utilizadas por SINDIEF en la estimacion y
simulacién son Tempus y la Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares (ECPF). De la primera, se extraen los precios de los
bienes de consumo. De la segunda, se obtiene informaciéon de
caracter socioeconémico: consumo, lugar de residencia, situacion
laboral del sustentador principal, etc. Para la estimacion del mo-
delo de demanda empleado por SINDIEF se utilizan datos trimes-
trales de la ECPF que comprenden desde el tercer trimestre de
1985 al primer trimestre de 1997. Para este periodo disponemos
de un panel rotatorio (los hogares colaboran durante 8 trimes-
tres consecutivos) que incluye entrevistas a 3.200 hogares aproxi-
madamente en cada trimestre. Para la simulacién se utilizan da-
tos anuales de la ECPF de 2000 que contiene informacién sobre
9.214 hogares.

Asimismo, ha sido necesario realizar varios ajustes sobre las
bases de datos empleadas tanto en la estimacién como en la si-
mulacién. Primero, se han referenciado todos los precios a un
mismo ano base (1992). Segundo, se ha transformado la referen-
cia temporal de los precios (originalmente mensual) para hacerla
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coincidir con la existente para los gastos de los hogares (trimes-
tral en la estimacion y anual en la simulacién). Tercero, se ha
establecido la correspondencia entre las clasificaciones de gasto
que siguen los datos utilizados en la estimacion y simulacién. A
tal efecto, hemos considerado una cesta de consumo compuesta
por 16 grupos de bienes, e incluye un grupo que contiene los tres
bienes infantiles analizados en el capitulo 7. Por ultimo, hemos
definido la relacién existente entre las nomenclaturas utilizadas
para precios y gastos.

4.3.2.2. El modelo completo de demanda

La forma funcional utilizada para modelizar la demanda de
carburantes es el AIDS (Almost Ideal Demand System) propuesto por
Deaton y Muellbauer (1980a, 1980b). Como punto de partida, se
define la funcién de gasto e(u, P) como

e(u,P)={minQP- QGu(Q) zu=G (4.2)

donde u(Q) es la funcioén directa de utilidad y P es el vector de
precios. A partir de la expresion anterior se pueden derivar de
forma casi inmediata las funciones de demanda compensada. En
concreto, aplicando el lema de Shephard se tiene que

Oe(u, P)
— = h(uP)=0, (4.3)
02w p) - Q;

1

siendo A (u, P) la funcion de demanda compensada. Multiplican-
do ambos lados de (4.3) por P/ G, obtememos:

de(u,P) P =alng(“’P)=Qi£=w,~ (4.4)
oP.  e(u,P) Oln P, G

1

que indica que la derivada logaritmica de la funcioén de gasto res-
pecto del precio del bien iésimo es igual a la demanda compensa-
da de este bien, expresada en términos de su participacion en el
gasto total, w. Para permitir que el nivel de gasto total realizado
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por los consumidores no varie cuando se modifiquen los precios
relativos, Deaton y Muellbauer (1980a, 1980b) parten de una cur-
va de Engel en la que la participacion del bien ¢ en el presupuesto
total del consumidor, w, viene expresada como funcion lineal del
logaritmo del gasto total, G. Es decir:

w=a(P)+B(P) InG (4.5)

donde los parametros a. y B, son funcion de los precios. Siguien-
do a Deaton (1986), y teniendo en cuenta la ecuaciéon (4.4), se
puede derivar la funcién de gasto del modelo AIDS a partir de la
siguiente expresion:

Olne(u, P) ~

= w, =o;(P)+ B (P)mewp) (40
In P,

I3

La funcién de gasto buscada coincide con la solucién de la
ecuacion diferencial cuya expresion general es

Ine(u,P) = (1-u) In[a(P)] +uln[b(P)] (4.7)

donde

a;lnb->b.Ina
ai(p)=% (4.8)
Inb-Ina

B, (P) - — (49)

Inb-Ina

siendo . =8 1Ina/ 8In Pyb =381nb/ 5 In P. La ecuacion (4.7)
expresa la funcién de gasto como media geométrica, ponderada
por la utilidad, de las funciones linealmente homogéneas a(P) y
b(P). Mediante la eleccién adecuada de las funciones a(P) y b(P),
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se puede generar un sistema completo de ecuaciones de deman-
da. Para ello, debe tenerse en cuenta que, para que la funciéon de
costes resultante tenga una forma funcional flexible, ésta debe
tener suficientes parametros de modo que sus derivadas &¢ / 8Pl,;
8¢/ du; 6*c / 8P 8Pj; 6*c / dudP, y 6*c / du* existan y sean lo mas
generales posible. En particular, estos autores definieron a(P) y
b(P) del siguiente modo:

n 1 n n
lna(P)=OL0+Z(xl-lnPi+—ZZy;1nPl.1nPj (4.10)

i=1 i=1 j=I

Inb(P,u) =lna(P)+[30ﬁPZ.Bi (4.11)

i=1

Si (4.10) y (4.11) se sustituyen en la ecuacién (4.7), se obtiene
la funcién de gasto relevante del sistema de demanda AIDS:

=
=

n n
Ine(u,P)=c, +2 0P, + vuln Py Pvu, [ [P (4.12)
-1

j=1

N | =

J=1 k=1

siendo a, B,y 7", los parametros a estimar en el modelo. Dada la fun-
cion de gasto definida por la ecuacion (4.12), si se aplica el lema de
Shephard se tiene la siguiente version de la ecuacion (4.7):

n 1 n n * n .
0 o +ZocjlnPj +EZ ZijlnPklnPk +uB0HP]-B7
j=1 -1

Jj=1 k=1

Olne(u,P)
oP;

i

- (4.13)
op, '

El calculo de estas derivadas parciales permite obtener las
ecuaciones de demanda para los distintos bienes, en términos de
su participacion en el gasto total, en funcién de precios y nivel de
utilidad. Es decir, se obtienen las demandas compensadas o hick-
sianas, que vendran expresadas del siguiente modo:
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n n
B4
w; =0, + Yy P+ B[ [P (4.14)
p j1

Obviamente, en la estimacion de este modelo debe tenerse en
cuenta que las restricciones de agregacion, homogeneidad y sime-
tria que exige un sistema de demanda de buen comportamiento,
pueden imponerse a priori en la estimacion del modelo AIDS si
se cumplen las siguientes condiciones:

n
Zai -1 (4.15)
=1
n n
Y=y, =0 (4.16)
=1 J=1
n
> pi=0 (4.17)
i=1
16
> w,; =1 (4.18)

Por otra parte, en su version original, el indice de precios uti-
lizado en el modelo AIDS es el conocido con el nombre de Torn-
quist-Theil, cuya funcion de agregacion translogaritmica se corres-
ponde con

n

1nP=0LO+Azlotj-lnPj+§Zl ;yjklnP]-lnPk (4.19)
J= J= =

Sin embargo, Deaton y Muellbauer (1980a, 316) sugirieron la
posibilidad de estimar una aproximacion lineal del modelo AIDS,
consistente en la utilizacion del indice de precios de Stone, en lu-
gar del indice de precios de Tornquist-Theil. En este caso, P se de-
fine como
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InP =) w;nP, (4.20)

i=1

lo que significa que la ecuacion (4.19) se puede interpretar como
la expresion de las demandas relativas de los bienes y servicios
consumidos en términos de los precios de mercado y del gasto
real:

9 G
wy =y Dy P+ Biln(—j (4.21)
j=1 P

El parametro o, se modeliza a través de un conjunto de dum-
mies que permiten caracterizar a los hogares. Concretamente, en
este trabajo empleamos la propiedad de vivienda habitual, tenen-
cia de segunda vivienda, consumo de tabaco y alcohol en el hogar,
nivel de estudios del sustentador principal, tamano del municipio
en que reside el hogar, situacion del sustentador principal (activo
o inactivo), categoria laboral del sustentador principal y tipo de
hogar (con ninos y sin ninos).

La ecuacion (4.21) ha sido estimada suponiendo que los in-
dividuos alteran sus decisiones de consumo como consecuencia
de los cambios en los precios de venta de la reforma simulada.
No obstante, el gasto total en cada hogar se mantiene inalterado.
Por este motivo, la participaciéon de cada uno de los bienes en el
gasto total, w, ha tenido que predecirse y ajustarse por el error de
prediccion, g, donde w,= Y, B + €.

Por otra parte, en la estimacion del modelo se han tenido en
cuenta los problemas asociados a la heterogeneidad, infrecuencia
de compra y estacionalidad. Primero, se han incluido variables fic-
ticias para capturar adecuadamente la heterogeneidad existente en
las estructuras de consumo de los hogares (v. Pollak y Wales 1981).
Segundo, se han utilizado minimos cuadrados trietapicos para
corregir la posible existencia de correlaciéon entre el error y los
regresores que genera la infrecuencia de compra (v. Baker et al.
1990). Bajo las condiciones de separabilidad, la instrumentacion
del gasto con la renta permite evitar los problemas de inconsis-
tencia en los parametros estimados (Keen 1986). Por ultimo, la
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estacionalidad en el gasto ha sido corregida mediante la inclusion
de una variable que recoge la tendencia de la serie. Asimismo, se
ha incorporado una variable dummy para cada uno de los trimestres
de la serie (se omite en la estimacion la variable correspondiente
al cuarto trimestre). Una vez estimado el modelo, las elasticidades
precio y gasto se obtienen a partir de las siguientes expresiones:

1 Yij i 0
oL v By wj.,_ijlnpk;zj}k 5, (4.22)

11 (4.23)

Siendo dlj. =1,sii=7jy0 en el resto.

Los resultados del modelo completo de demanda se presentan
en el apéndice al capitulo 4. Los parametros estimados son utiliza-
dos para calcular las elasticidades precio y renta recogidos en las
expresiones (4.22) y (4.23). Los valores de dichas elasticidades se
presentan y discuten en el capitulo 7 de esta obra.

4.3.3. Medidas distributivas y de bienestar empleadas
en las simulaciones
Una vez estimadas las elasticidades de reaccién de los hogares,
el siguiente paso es la simulacion propiamente dicha de las refor-
mas fiscales. Para ello, se hace uso de un conjunto de medidas
distributivas y de bienestar que se describen a continuacion.

4.3.3.1. Medidas distributivas

El mas conocido de los indices de desigualdad es el indice de Gini
que cuantifica la distancia entre la curva de Lorenz de la distribucion
de renta (L) y la correspondiente bisectriz de igualdad en la distribu-
cion. El indice de Gini se define del siguiente modo (Jenkins 1988):

1 2 < i
Gy =1+§_FZ(N+1_1)(DCT] (4.24)
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La progresividad de las estructuras impositivas es cuantificada
mediante el conocido indice de Kakwani (1977a, b), cuya expre-
sion formal es

K 1
I -oflecp - Loplap=c, -6, @25)
0

donde L,y G, son, respectivamente, la curva de Lorenz y el indice
de Gini del gasto antes de impuestos; Ly C, representan la curva
de concentracion de los pagos impositivos con su correspondien-
te indice de concentracion. El efecto redistributivo derivado del
establecimiento del impuesto puede cuantificarse con el indice
de Reynolds-Smolensky (1977), I1%, definido como la diferencia
entre los indices de Gini antes y después de impuestos:

s 1
H =2J.[LX-T(17)‘LX(P)]dP= Gy -Gy r (4.26)
0

Asimismo, el indice de Reynolds-Smolensky puede ser definido
en funcion del indice de Kakwani, del nivel recaudatorio —medi-
do por su tipo medio efectivo sobre el gasto neto— y del efecto
reordenaciéon que origina la imposicion regresiva definido por la
diferencia entre las curvas de concentracion y de Lorenz del gasto
después de impuestos.

| R | (4.27)

1-1¢

4.3.3.2. Efectos sobre el bienestar

Las variaciones de bienestar pueden expresarse en términos
monetarios mediante la variacion equivalente hicksiana (VE)
(Creedy 1999).

VE=e(p’,d)-e(p',v) = GL -G (4.28)
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donde la variable p recoge los precios y v es la funcion de utilidad in-
directa (los subindices 1y 0 se refieren a la situacion posreforma o final
y prerreforma o inicial). Por su parte, G recoge el gasto (renta) inicial, y
G1 es el gasto equivalente final. Conceptualmente, VE se corresponde
con la suma monetaria que los hogares que pierden (ganan) con la
reforma estarian dispuestos a pagar (recibir) para evitar (asegurar) que
el cambio en el vector de precios se produjese efectivamente.

Para el caso especifico de rentas salariales, la expresion (4.28)
puede ser reescrita como

VE=e(uf, v') —e(w', ') + (m —m) = VE(w) + VE(m) (4.29)

donde w es el salario bruto y m es la renta virtual. EI primero de
los componentes de (4.29), VE(w), es el asociado al efecto susti-
tucion que es fruto de la tributacion de las rentas del trabajo. El
segundo, VE(m), es el efecto renta puro, que resulta de aplicar el
impuesto a las rentas no salariales.

En el caso de las reformas en la imposicion indirecta, el gasto
G, se define como (v. Baker et al. 1989)

InG -1
Inv = n—na(p) (4.30)
b(p)
De acuerdo con la definicién de gasto equivalente:
R
1nG—lna(p)=lnGE—lna(p ) (4.31)

b(p) b(p™)

Siendo entonces la funcién explicita de gasto equivalente:

R
InG, = bb(/’ )[lnG —Ina(p)]+In(p™) (4.32)

(p)

donde las funciones &(p) y In a(p) adoptan las siguientes expre-
siones:
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b(p) =B, le (4.33)

2
Ina(p) =ag+o, ) np,+ ZZyljlnplln p; (434)
i=1

11]1

En consecuencia, los gastos equivalentes en los escenarios prey
posreforma se definirian como

InG-na(p’)]+na(p'y 435

b
InG, = b(‘bl

0

b
InG, = b(p"

1

[InG-Ina(p')]+ma(p’) (4.36)

4.3.3.3. Efectos sobre la eficiencia

Por otra parte, dado que el exceso de gravamen esta directa-
mente relacionado con los efectos sustitucion que genera la re-
forma, podemos computar la variacion en el exceso de gravamen
con la siguiente expresion:

=D VE j(w)- D (R - R}) (4.37)
J J

donde la variable Rrecoge la recaudacion total.

4.3.3.4. Valoracion social de las reformas

Para realizar una valoracién social empleamos una Funcién
de Bienestar Social (FBS), definida para los ¢ individuos como
w=w,). Este enfoque permite calcular el incremento proporcio-
nal, A, que necesitarian sufrir los niveles de renta equivalente
inicial para igualar el bienestar social provocado por la reforma.
Formalmente:
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[UACIED S IS S, ALY ) =W (Y, Y vy (438)

(31’ 32’ glJ 52)

Siguiendo a Atkinson (1970) y Sen (1973), la funcién de renta
equivalente puede usarse también para construir indices de des-
igualdad definidos sobre la distribucién de las rentas equivalentes

a través del equivalente igualmente distribuido de rentas equivalentes,
1

y.. El computo de v, y y! se determina resolviendo las siguientes

identidades:
W (Yo Yogronon Vo) = WY Yoy, Y, )

~1 -1 ~1 1 ol 1 (4.39)
W(yel, Yogreee e ’YeN)_W(Ym’YeQ’ ...... ,YeN)

Si la funcién de bienestar social, W, es homogénea de grado
uno, puede ser reescrita como

_ Y, Y, Y,
W=y, W| == , = (4.40)
' YP Ye Ye

Donde Y, es la media de la distribucion de rentas equivalentes. Si
la distribucion igualitaria de Y genera un nivel de bienestar social
igual a ¥ entonces, por el principio de transferencias, €l bienestar so-
cial asociado a cualquier asignacién desigual no podra ser mayor
en ningan caso a I_’ey la ecuacion (4.40) puede reescribirse como

W=Y,(1-1) (4.41)

donde I expresa el coste de la desigualdad. Bajo el supuesto de
simetria y cuasi-concavidad de W'y teniendo en cuenta (4.38) y
(4.40), un indice de desigualdad puede definirse como

Ve (4.42)
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Si Wes homotética (es decir, que el indice de desigualdad es
independiente de la media de la distribuciéon) entonces existe
una relacion simple entre el concepto de A y las medidas de des-
igualdad prerreformay posreforma, lo que verifica:

W ygh s Yook Y ) =W LYo LAY 0 Y, (4.43)

Combinando oportunamente las ecuaciones anteriores obte-
nemos que

WG e 3 = WO 3003 3 (444)

lo que significa que &i =A- &2 y, por tanto, teniendo en cuenta
que A vendra dado por la siguiente expresion:

L oxa-n (4.45)
v,)-(1-1"%

la ganancia de bienestar social proporcional vendra dada por el
incremento de la renta equivalente ajustada por el cambio en los
indices de desigualdad. Si A > 1, la reforma analizada genera ga-
nancias de bienestar social. Por el contrario, existiran pérdidas de
bienestar cuando A < 1. Teniendo en cuenta la FBS propuesta en
Atkinson (1970) y la definicion de renta equivalente igualmente
distribuida:

1
yo=Wa-el-= o1 (4.46)
&e =¥ si €=1 (4.47)

Por otro lado, a partir de &e , se puede obtener el indice de
desigualdad de Atkinson, A(g):

=2)

A(g) =1-=£ (4.48)

|
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donde Z expresa la renta equivalente media relevante en la po-
blacién. El indice de Atkinson esta acotado entre 0 (completa
igualdad) y 1 (completa desigualdad), y depende del parametro
de aversion a la desigualdad, €. La expresion anterior recoge el
trade-off entre eficiencia —medida a través de la renta equivalen-
te media— y equidad —expresada mediante la nocién de renta
equivalente igualmente distribuida—. De este modo, el incremen-
to proporcional igual de renta equivalentes:

— 1
- Y (1-AGE) (4.49)

v, (1-A(e))

4.4. Conclusiones

En este capitulo se revisa el origen y caracteristicas de la microsi-
mulacion. Seguidamente, se pasa revista a los diferentes modelos
de microsimulaciéon disponibles en la literatura —estaticos y
dinamicos, con comportamiento y sin comportamiento—. Por
altimo, se describen los rasgos de los simuladores utilizados en
los capitulos 5 a 7 de esta obra para evaluar diferentes propuestas
de reformas impositivas, tanto en el ambito del IRPF como de la
imposicion indirecta.






5. Deducciones frente a minimos personales
y familiares: redistribucion, bienestar
y sensibilidad a la inflacion de ambos sistemas

5.1. Introduccion

El tratamiento de las cargas familiares es uno de los pilares fun-
damentales del diseno de los impuestos sobre la renta de las per-
sonas fisicas (IRPF). Formalmente, su inclusion en la estructura
del impuesto puede hacerse mediante reducciones en la base im-
ponible (sistema base) o, alternativamente, con deducciones en la
cuota (sistema cuota). Técnicamente, en un impuesto progresivo,
la eleccion entre estas dos alternativas no es ni distributiva ni asig-
nativamente neutral. En este sentido, en un contexto de bienestar
social a la Atkinson y Bourguignon (1987), la mayoria de los autores
defienden la superioridad distributiva del sistema de deducciones
en cuota.”? La razén que suele esgrimirse reside en que mientras
las deducciones generan ahorros fiscales iguales e independientes
de la renta del contribuyente, los ahorros fiscales generados por
las minoraciones de base imponible son una funcién creciente
de los tipos marginales y, por tanto, de la renta. Para solucionar
esta aparente agresion de los principios distributivos, se suele pro-
poner el tratamiento de las cargas familiares en la cuota. En este
capitulo, nos proponemos realizar un ejercicio empirico que nos
permita determinar, para la estructura del IRPF y la distribucién
de la renta espanola en 2006, los efectos que cabria esperar de un
cambio en esa direccion.

La evaluacién de una reforma de esta naturaleza es una tarea
compleja que va mas alla del simple computo, en abstracto, de
los ahorros fiscales marginales que se derivarian de estas dos al-

# Existen algunas excepciones como por ejemplo Lambert y Yizthaki (1995,
1997).

[137]
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ternativas de tratar fiscalmente las cargas familiares. La razén
reside en que los ahorros fiscales efectivos, bajo ambos modos de
tratar a la familia y sus cargas, dependen de manera imperativa
tanto del diseno impositivo de partida como de la distribucién
de la renta de la sociedad sobre la que se aplica el impuesto.
Ademas del disenio impositivo de partida, el impacto distributivo
del tratamiento de las cargas familiares es fruto de la interac-
cion de otros factores de caracter socioecon6émico. A titulo
ilustrativo, entre estos otros factores cabe destacar el tamano y
composicion de los hogares asi como el grado de correlaciéon de
estas dos variables con la renta de las unidades contribuyentes.
El tratamiento fiscal de las cargas familiares es susceptible de ge-
nerar otros efectos economicos nada desdenables. En concreto,
el paso de las cargas familiares, ceteris paribus, de la base a la cuo-
ta generara importantes efectos-sustitucion, consecuencia directa
del incremento generalizado de tipos marginales que inevitable-
mente inducira si se quiere mantener el nivel de recaudacion.
Este incremento de tipos marginales terminara por distorsionar
el comportamiento econémico de los contribuyentes y, por tan-
to, sus rentas y la incidencia distributiva de la propia reforma.
Dentro de este ambito de incidencia sobre el comportamiento
econo6mico, los efectos sobre la oferta laboral y el caracter endo-
geno de las rentas salariales en las reformas impositivas han sido
estudiados con profusion (Preston 1987, 1989; Onrubia, Salas y
Sanz 2005).** Estos estudios concluyen que un analisis distributi-
vo que soslaye el impacto de la reforma sobre el comportamiento
de los contribuyentes es arriesgado y puede ocultar el verdadero
efecto distributivo de la misma. En este mismo orden de cosas,
de ser cierto el incremento de tipos marginales que se asocia al

* En este sentido, si tenemos en cuenta que mas del 80% de la base imponible
lo forman los rendimientos del trabajo, parece sensato pensar que el impacto de la
reforma sobre la oferta laboral de los individuos pueda también ser determinante a
la hora de acotar las consecuencias del paso de un sistema a otro. Por este motivo, un
analisis que obvie el comportamiento laboral de los contribuyentes y su relacion con
el impuesto podria ocultar el verdadero efecto distributivo de esta reforma debido a la
elevacion de los tipos marginales que, en teoria, soportarian la mayoria de los contri-
buyentes al pasar, ceteris paribus, de un sistema-base de cargas familiares a otro basado en
deducciones en cuota. Como veremos mas adelante, las simulaciones que aparecen en
este capitulo incorporan el modelo de oferta laboral que se explica en el capitulo 4.
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sistema de deducciones, y dado que los tipos marginales repre-
sentan el «precio» que pagan los contribuyentes en tiempos de
inflacion, es previsible que un sistema de deducciones en cuota
sea también mas vulnerable a los incrementos de precios que
un sistema que trate las cargas familiares en la base imponible
del impuesto, como confirma para la realidad estadounidense
McHugh (1979). Por tanto, una valoracion equilibrada del trata-
miento fiscal de las cargas familiares debe tener en cuenta todas
estas consideraciones.

Los parrafos precedentes parecen hacer evidente que la su-
puesta superioridad del sistema de deducciones en términos dis-
tributivos y asignativos es una cuestion especifica de cada pais,
pues cada uno de ellos presenta su distribucién de renta, su
distribuciéon de hogares por tamano y composicion, y su propio
impuesto sobre la renta del que se parte. Por ello, necesaria-
mente nos encontramos ante una cuestion cuya respuesta debe
buscarse en el analisis empirico de la realidad fiscal de interés,
en nuestro caso, la realidad de la imposiciéon personal sobre la
renta espanola.

En este capitulo se evaltan, ceteris paribus y, bajo la condi-
cion de neutralidad recaudatoria, el efecto que tendria para el
caso espanol la sustituciéon del sistema de compensaciéon por
cargas familiares, tal y como se aplica en 2006, por un sistema
de deducciones en cuota. Este cambio coincide en esencia con
el espiritu de la reciente reforma del IRPF (Ley 35/2006 de
28 de noviembre), que finalmente se ha decantado por volver
al sistema de deducciones en cuota que existia antes de 1998.
No obstante, debe quedar claro que este capitulo se concen-
tra exclusivamente en el estudio del tratamiento de las cargas
familiares, sin considerar ningtun otro cambio en el impuesto.
El estudio de la reforma del IRPF planteada por el Gobierno
durante 2006 y que entr6 en vigor en enero de 2007, se reserva
para el préximo capitulo.

La estructura de este capitulo responde al siguiente esque-
ma: en la seccion 5.2 se describe el diseno de la simulacion; los
efectos sobre distribucion, eficiencia y bienestar se presentan en
la seccion 5.3; finalmente, la sensibilidad de ambos sistemas a la
inflacion se muestra en la seccion 5.4.
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Este capitulo utiliza las técnicas de microsimulaciéon y medidas de
analisis descritas en el capitulo precedente, al que remitimos a los
lectores interesados en profundizar en los procesos que subyacen
a los resultados aqui ofrecidos. Asimismo, el capitulo incorpora un
apéndice, en las paginas 253-256, donde se evalian las consecuen-
cias de la extension de la deduccion por maternidad a todas las madres
con hijos menores de tres anos, actualmente restringida exclusiva-
mente a las madres trabajadoras fuera del hogar. Dado que esta de-
duccién se aplica sobre la cuota diferencial y tiene metas distintas a
la cobertura genérica de las cargas por hijos, su analisis se ha relega-
do de la discusion general cubierta por este capitulo: deducciones
versus reducciones. No obstante, dado que ha sido, y en el momento
de redactar estas lineas sigue siendo una propuesta/promesa de re-
forma del actual Gobierno, hemos creido oportuno cuantificar su
impacto.

5.2. Diseno de la simulacion

La simulacion que realizamos compara dos escenarios fiscales al-
ternativos, que llamaremos inicial y final. El primero representa
el tratamiento de las cargas familiares tal y como se aplican en
2006, basado en un sistema de minimos personales y familiares
que minoran la base imponible —véase segunda columna de cua-
dro 5.1—.* El segundo representa la reforma del tratamiento de
las cargas familiares, consistente en la sustitucion de estos mini-
mos por un conjunto de deducciones familiares en cuota, bajo el
supuesto de neutralidad recaudatoria. El cumplimiento de este
supuesto de no impacto recaudatorio exige el calculo de las deduc-
ciones familiares equivalentes, entendidas como aquellas deduccio-
nes que aplicadas sobre la cuota del impuesto suponen el mismo
coste recaudatorio que el conjunto de minoraciones personales
y familiares aplicadas en el escenario inicial. Estas deducciones

* Como se puede ver en el cuadro 5.1, la situacion de partida incluye reducciones
para los contribuyentes (una general y otra adicional acumulable para mayores de 65
anos), otra por cada hijo y, finalmente, una para los ascendientes del contribuyente
(mas de 65 anos y otra adicional acumulable para mayores de 75 afios). Las cantidades
consideradas son las vigentes en 2006.
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equivalentes han sido calculadas a partir de la ecuaciéon (5.1); es
decir, multiplicando las reducciones familiares promedio de cada
minimo por el tipo marginal medio de los hogares beneficiados
por ese minimo. Este computo se ha realizado bajo el supuesto de
ausencia de comportamiento.

S B 5.1
Cy= . (5.1)

En (5.1) ¢ _expresala deduccion equivalente buscada, x recoge
cada uno de los conceptos de minimo vital que aparecen en la
primera columna del cuadro 5.1, m representa la cuantia del mi-
nimo personal o familiar aplicable en el escenario de partida, h_es
el namero de hogares que disfrutan de m_y, finalmente, #;_ es el
tipo marginal promedio de los hogares beneficiarios de cada uno
de los minimos personales y familiares, x. Los valores de las deduc-
ciones equivalentes resultantes se muestran en la tercera columna
del cuadro 5.1. Una vez asignados estos valores, la consecucion
efectiva de la neutralidad recaudatoria se consigue realizando los
ajustes necesarios sobre la deduccién general equivalente.

CUADRO 5.1: Reduccionesversus deducciones familiares equivalentes

(euros anuales)

Deducciones
Concepto Reducciones familiares
equivalentes
General 3.400 967,00*
Adicional sujeto pasivo > 65 anos 800 120,50
Primer hijo 1.400 242,06
Segundo hijo 1.500 259,35
Tercer hijo 2.200 380,38
Cuarto hijo y siguientes 2.300 397,67
Ascendiente > 65 anos 800 90,16
Ascendiente > 75 anos 1.800 293,02

* El valor de partida fue de 512,11 euros.
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Para resaltar la importancia de los posibles efectos distorsio-
nantes de la reforma, las simulaciones se realizan con y sin com-
portamiento laboral, a partir, como ya hemos dicho, del modelo
laboral descrito en el capitulo 4. Los microdatos utilizados en la
simulacion proceden de la ola 2000 del Panel de Hogares de la
Uni6én Europea (PHOGUE). Su tamano muestral es de 15.614 ho-
gares, que equivalen en términos poblacionales a 39 millones de
personas agrupadas en 12,9 millones de hogares. La simulacion se
ha realizado indexando previamente las rentas hasta el ano 2006.
Para ello se ha utilizado la evolucion del indice de precios al con-
sumo en el periodo 2000-2006. Todos los calculos han sido reali-
zados modificando los algoritmos programados en el Simulador
del Impuesto Sobre la Renta Personal del Instituto de Estudios
Fiscales (SIRPIEF), desarrollado por Sanz et al (2004) siguiendo
el esquema 5.1.

ESQUEMA 5.1: Fasesdel proceso de simulacion del paso del tratamiento de las cargas

familiares de la base imponible a la cuota del impuesto

_| Simulacién con comportamiento

SISTEMA BASE IMPONIBLE

DATOS PARA ESTIMACION
PHOGUE 1994-1998

Simulacién anual
de los IRPF

Anélisis con comportamiento
- Nivel de recaudacion
—~ Tipos impositivos

[ »| -indicesde desigualdad

— Ganancias monetarias

— Medidas hicksianas de bienestar
— Medidas de valoracion social

- Excesos de gravamen

— Variaciones en la oferta laboral

 Coeficientes
« Elasticidades

Estimacion de funciones L Simulacién con comport:

de oferta laboral

L 7

SISTEMA CUOTA

DATOS SIMULACION
PHOGUE 2000

Simulacién sin comportamiento
SISTEMA BASE IMPONIBLE

o Preparacién y depuracién
eElevacién a Integro de

rentas salariales
e Inflactaciéon rentas a 2006 Andlisis sin comportamiento
— Nivel de recaudacion
— Tipos impositivos
»| —Indices de desigualdad
— Ganancias monetarias
— Dominancias de Lorenz

Simulaci6n sin comportamiento
4 SISTEMA CUOTA —
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Respecto a la reaccién laboral de los contribuyentes, debe re-
cordarse que la funcién de oferta laboral ha sido estimada usando
el pool de olas 1994-1998 del PHOGUE. Para ello, se ha empleado
el procedimiento bietapico de Heckman (1979), instrumentan-
dose los salarios y rentas virtuales con variables rezagadas para
evitar problemas de endogeneidad. Todos estos procedimientos
se encuentran detallados en el capitulo precedente. A continua-
cion, en el cuadro 5.2, se presentan las elasticidades estimadas
para las cuatro submuestras analizadas atendiendo a las variables
sexo y estado civil. El signo negativo de la elasticidad renta indica
que, excepto para las mujeres solteras, el ocio es un bien normal.
Es decir, el incremento de la renta neta que induce la reforma
aumenta la preferencia por el ocio, y reduce la oferta laboral. No
obstante, como se puede ver, el efecto renta es de una magnitud
pequena, y es incluso de menor tamano para las mujeres casadas.

CUADRO 5.2: Elasticidades medias

No compensada Renta Compensada

Hombres 0,3078065 -0,0004420 0,3082485
Solteros

Mujeres 0,2240269 0,0121900 0,2118369

Hombres 0,1257485 -0,0078626 0,1336111
Casados

Mujeres 0,4465245 -0,0627656 0,5092901
Total 0,2493289 -0,0129828 0,2623117

En cuanto al efecto sustituciéon, su signo es siempre positivo, lo
que indica que el aumento del salario neto incrementa la oferta
de horas de trabajo. El tamano del efecto sustitucion difiere entre
los distintos colectivos analizados. En concreto, los hombres casa-
dos presentan el efecto sustituciéon mas pequeno (0,1336), mien-
tras que en las mujeres casadas el valor medio es el mas elevado
(0,5092). Asimismo, los hombres y mujeres solteros presentan va-
lores intermedios de efecto sustituciéon. La combinacién de los
efectos renta y sustitucion ofrece elasticidades no compensadas
positivas aunque con valores inferiores a la unidad (el valor medio
de toda la poblacion es 0,2493). Es conveniente resaltar que las
diferentes elasticidades recogidas en el cuadro 5.2 se correspon-
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den con los valores medios existentes en cada uno de los grupos
poblacionales analizados. Sin embargo, como se desprende del
desglose de elasticidades mas detallado que aparece en el capitu-
lo 4 de esta obra, las elasticidades varian de modo considerable
dentro de cada grupo poblacional.* Estas elasticidades indican
que, previsiblemente, reformas que, como la simulada en este ca-
pitulo, modifiquen de modo significativo los tipos marginales del
impuesto, induciran un cambio agregado en la oferta laboral no
despreciable.

5.3. Resultadosasignativos, distributivos
y de bienestar

Para el estudio del impacto distributivo, asignativo y de bienestar
inducido por la reforma analizada se utilizan los indices y medidas
descritos en detalle en el capitulo precedente. Para la simulacién
con comportamiento, el cuadro 5.3 resume los efectos de la refor-
ma sobre la renta gravable y los tipos impositivos. La invariabilidad
de los tipos medios verifica el cumplimiento del supuesto de neu-
tralidad recaudatoria. Sin embargo, a pesar de tratarse de un cam-
bio recaudatoriamente neutral, la reforma incrementa de modo
muy significativo la renta gravable, nada menos que un 61,08%,
con el consiguiente aumento de los tipos marginales (22,73%).
En consecuencia, para la realidad espanola, un cambio de estas
caracteristicas es un cambio impositivo con un fuerte efecto susti-
tucién de consecuencias asignativas importantes. Prueba de ello
es que la simulacién sugiere que, dadas las elasticidades estima-
das, este incremento de tipos marginales reduciria, en media, la
oferta laboral de los trabajadores en 12 minutos semanales, lo que
equivaldria a una reduccion superior a 135.000 puestos de trabajo

* La evidencia empirica internacional disponible para elasticidades de oferta de
trabajo, incluida la referida al caso espanol, se caracteriza por presentar una elevada
dispersion. Es decir, el rango de elasticidades computadas por sexo y estado civil es am-
plio: desde valores proximos a cero hasta valores superiores a la unidad. Para una amplia
revision, véase Blundell y MaCurrdy (1988) y Sanz et al. (2004).
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equivalentes a tiempo completo en el ano.*® Junto a esta reduc-
cion de la oferta agregada de trabajo se producira también una
previsible caida en la magnitud global de la renta bruta salarial,
con importantes consecuencias sobre la magnitud y distribucion

de la renta neta de impuestos.

CUADRO 5.3: Efectos sobre la renta y los tipos impositivos

Concepto Inicial Final Variacién
Renta gravada — — 61,0800
Tipo medio efectivo 9,7700 9,7576 -0,0520
Tipo marginal medio ponderado 22,3160 27,3883 22,7295

Este hecho se refleja en el grafico 5.1, que muestra, por decilas
de renta bruta, el impacto de la reforma sobre la renta neta.

GRAFICO 5.1: Deducciones familiares versus deducciones

(efectos sobre la renta: porcentaje de variacion por percentiles)

(I) Renta neta (IT) Renta neta (I11) Renta bruta
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* Un puesto equivalente a tiempo completo (PETC) equivale a 1.740 horas anua-

les.
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El panel (I) del grafico 5.1 recoge el porcentaje de variacion de
renta neta cuando se soslayan los cambios de oferta laboral (simu-
lacion sin comportamiento) mientras que el panel (II) exhibe esas
mismas variaciones considerando los cambios de comportamiento
laboral inducido por la reforma (simulaciéon con comportamiento).
Las diferencias entre ambos perfiles se deben a los cambios pro-
vocados en la renta bruta por el incremento generalizado de tipos
marginales, representados en el panel (III).

Como muestran los cuadros 5.4y 5.5, el impacto de la reforma
sobre el nivel de renta neta no es uniforme, sino que depende
de las peculiaridades del hogar. En concreto, un cambio recauda-
toriamente neutral que supusiese el trasvase de los minimos vitales
actuales a la cuota del impuesto reduciria, en media, la renta neta
a largo plazo de los hogares unipersonales de individuos mayores
de 30 anos asi como de los hogares monoparentales, y aumentaria
ligeramente para el resto. Por lo que se refiere a los hogares en
funcién de su principal fuente de ingresos, los pensionistas, des-
empleados y otros subsidiados verian su renta neta reducirse en
el largo plazo. Lo contrario ocurriria a los hogares cuya principal

CUADRO 5.4: Variaciéon en la renta neta para diferentes tipos de hogar

(simulacién con comportamiento)

Clasificacién sociolégica del hogar Variacion porcentual
1: Una persona de 65 o mas anos -0,21
2: Una persona de edad de 30 a 64 anos -0,09
3: Una persona de menos de 30 anos 0,12
4: Un adulto con uno o mas hijos menores de 16 anos -2,01
5: Un adulto con al menos un hijo de 16 o mas anos 0,40
6: Pareja sin hijos con uno de los miembros de 65 anos o mas 0,12
7: Pareja sin hijos con los dos miembros de menos de 65 anos 0,23
8: Pareja con un hijo menor de 16 anos 0,79
9: Pareja con dos hijos menores de 16 anos 1,21
10: Pareja con tres hijos menores de 16 anos 2,56
11: Pareja con al menos un hijo de 16 a mas anos 0,71

12: Otros hogares 0,64
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CUADRO 5.5: Variaciénen la renta neta para hogares segiin fuente principal de ingresos

(simulacion con comportamiento)

Principal fuente de ingreso del hogar Variacién porcentual
1: Trabajo por cuenta ajena 0,74
2: Trabajo por cuenta propia 0,69
3: Pensiones contributivas y no contributivas -0,10
4: Subsidios y prestaciones de desempleo -0,01
5: Otros subsidios y prestaciones sociales -0,29
6: Otros ingresos -0,03

fuente de ingresos procede de actividades econémicas autbnomas
o del trabajo asalariado por cuenta ajena.

La variacion del exceso de gravamen y de bienestar asociados
a este tipo de reforma confirma la importancia de considerar el
impacto sobre la oferta laboral. En concreto, como se puede ver
en el cuadro 5.6, el exceso de gravamen estimado para el total
de la poblacién se incrementaria en 11.833,50 millones de euros,
equivalente a 976,90 euros anuales por hogar. Asimismo, la pérdi-
da de bienestar en el largo plazo, medida a través de la variacién
equivalente, alcanza una media anual por hogar de 938 euros.

Teniendo en cuenta este fuerte impacto asignativo en la oferta
de trabajo de los contribuyentes, estamos en disposicion de evaluar
las consecuencias distributivas de la reforma sin obviar los cambios

CUADRO 5.6: Bienestar individual y eficiencia

C " Agregado Media Media Media
oncepto Total poblacional  hogares total
Cash gain (porcentaje) -4,90 -0,10 -0,40 11,60
Millones
Euros
de euros
Variacion equivalente -11.862,80 -400,50 -938,00 -74,10

Variacion de exceso de gravamen equivalente  11.833,50 417,10 976,90 104,90
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de renta bruta inducidos por la reforma. El cuadro 5.7 contiene los
indices de Gini y Atkinson de la renta neta de impuestos. Los calcu-
los se refieren a la simulaciéon con y sin comportamiento. Como
puede observarse, la reforma mejora la distribucion de la renta en
ausencia de comportamiento, y empeora cuando éste es tenido
en cuenta. Este resultado confirma nuestra hipétesis de que la no
inclusion de comportamiento laboral puede ocultar el verdadero
impacto distributivo de las reformas impositivas. Especialmente, en
aquellas reformas que, como la simulada en este capitulo, provoca
importantes efectos sustituciéon. El cuadro 5.8 resume el impacto
de la reforma sobre la progresividad y capacidad redistributiva del
impuesto, con y sin comportamiento. Tanto la progresividad como
el potencial redistributivo del impuesto aumentan con la reforma.
Este incremento es mayor cuando se tiene en cuenta la respuesta
laboral de los trabajadores ante el cambio impositivo.

CUADRO 5.7: Efectos sobre la distribucion de la renta

Sin Con
comportamiento comportamiento
Concepto Inicial
Final Variaciéon Final Variacion
inal in:
(%) (%)
Gini de la renta neta 0,33258 0,33134  -0,37313  0,33306 0,14347
Atkinson de la renta neta (0,5) 0,09055 0,08991 -0,70511 0,09080 0,27064
Atkinson de la renta neta (1) 0,19038 0,18941  -0,50768  0,19097 0,30859
Atkinson de la renta neta (1,5) 0,35014 0,34925 -0,25581 0,35072 0,16568
CUADRO 5.8: Efectos sobre progresividad y capacidad redistributiva
Sin Con
comportamiento comportamiento
Concepto Inicial
. Variacion . Variacion
Final (%) Final (%)
Indice de Reynolds-Smolensky  0,03496 0,03620 3,54991  0,03632 3,90786
Indice de Kakwani 0,32377 0,33780 4,33258  0,33871 4,61509
Efecto reordenaciéon 7,05424E-05  0,000368045  421,73642  0,000299924  325,16791
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Por ultimo, se ha analizado el impacto de la reforma sobre el
bienestar social mediante la variaciéon proporcional de bienestar
social, A, propuesta por King (1983). Los resultados recogidos en
cuadro 5.9 indican que, con independencia del grado de aversion
a la desigualdad, el valor de la lambda de King es inferior a la
unidad de modo que el trasvase, recaudatoriamente neutro, de las
cargas familiares de la base a la cuota del impuesto para el caso de
Espana genera pérdidas de bienestar social. Estas pérdidas, ade-
mas, son mayores cuanto mayor es la aversion a la desigualdad de
la sociedad.

CUADRO 5.9: Efectos sobre el bienestar social
Aversion a la desigualdad Ganancia social proporcional
0,00 0,9658
0,50 0,9158
1,00 0,8505
1,50 0,7490
2,00 0,6150

5.4. Sensibilidad de ambos sistemas a la inflacion

Para evaluar la sensibilidad ante la inflaciéon de ambos sistemas,
computamos la elasticidad de la cuota impositiva respecto de la ren-
ta inicial (progresiéon de la cuota) ante un incremento equivalente
en el nivel de precios. Para un individuo ¢ con rentas iniciales [y
un pago de impuestos 7, la elasticidad se calcula como

. - ATy o (5.2)
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El cuadro 5.10 presenta los valores medios, por decila, de esta
elasticidad tras someter a ambos sistemas a una inflacién del 5%.
Estas cifras reflejan una mayor sensibilidad del escenario final,
basado en un sistema de deducciones en cuota, que del inicial,
fundamentado en el tratamiento de las cargas familiares en la
base imponible. La mayor sensibilidad se produce en todas las
decilas de renta. Por otro lado, en ambos escenarios las elasti-
cidades son decrecientes con el nivel de renta. Es decir, inde-
pendientemente del sistema elegido para tener en cuenta las
cargas familiares en el impuesto, los niveles de renta elevados
presentan, en media, una menor sensibilidad al fen6meno in-
flacionista.

CUADRO 5.10: Variacion de tipos impositivos y elasticidad de ambos sistemas

(simulacién con comportamiento laboral)

Decila Elasticidad
Sistema base Sistema cuota

1 — _

2 7,7465 19,6155
3 4,7167 6,0486
4 3,6294 4,3887
5 3,2025 3,9978
6 2,6890 3,0096
7 2,4536 2,6467
8 2,1780 2,4308
9 1,9939 2,0941
10 1,6186 1,6285

5.5. Conclusiones

En el contexto del impuesto sobre la renta personal, el tratamien-
to de las cargas familiares en base o en cuota ha sido un tema de
continua controversia. No obstante, el impacto final de un cam-
bio de sistema es una cuestion eminentemente empirica que de-
pende de maltiples factores. En este capitulo se han cuantificado,
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para Espana, los efectos asignativos y distributivos de un cambio
de esas caracteristicas. Las simulaciones se han realizado bajo el
supuesto de neutralidad recaudatoria tomando como referencia
la estructura del impuesto en 2006 y teniendo en consideracion
los cambios de comportamiento inducidos sobre la oferta laboral.
Los resultados confirman que trasvasar los minimos vitales de la
base imponible a la cuota induciria un potente efecto sustitucion,
debido a los fuertes incrementos de tipos marginales que provo-
caria. Se trata, por tanto, de una reforma con importantes costes
de eficiencia. Este fuerte incremento de tipos marginales ademas
confirmaria al sistema de deducciones en cuota como mas sensible
alainflacién que el basado en reducciones de base imponible. Por
otro lado, se confirma que aunque se aumentaria la progresividad
del impuesto, se afectaria negativamente al bienestar individual,
al bienestar social y a la eficiencia asignativa. Asimismo, los resul-
tados obtenidos indican un empeoramiento en la distribucién de
la renta neta cuando se considera el impacto de la reforma sobre
el comportamiento laboral de los contribuyentes. Finalmente, el
capitulo incorpora un apéndice donde se analizan las consecuen-
cias derivadas de la extension de la deducciéon por maternidad a
todas las madres independientemente de su estatus laboral. En
lo que se refiere a este particular, se confirma el alto coste de la
medida asi como el hecho de que su implantaciéon aumentaria los
niveles de bienestar social y eficiencia asignativa, y reduciria a su
vez la desigualdad en la que se distribuye la renta neta.






6. La tributacion de la familia en la reforma
del IRPF de 2007

6.1. Introduccion

En enero de 2007 entré en vigor la Ley 35/2006, de 28 de no-
viembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
Modificacién Parcial de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. A continuacion se
describen sus principales aspectos, y se presta especial atencién a
aquellos que se encuentran relacionados con nuestro objeto de
estudio: la tributacion familiar. En el ambito del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas de residentes, las modificaciones
introducidas suponen un cambio de modelo tributario respecto
a la situacion precedente. Las principales modificaciones se cen-
tran en dos aspectos, la fiscalidad del ahorro y la forma de aplicar
los beneficios fiscales vinculados a las circunstancias personales y
familiares del contribuyente. Esta segunda modificacién es la mas
relevante, ya que los contribuyentes van a ser gravados en funcién
de su renta total y no por su renta disponible como sucedia hasta
ahora.

En el primero de estos campos, la fiscalidad del ahorro, se
avanza en la dualizacion del impuesto, al liquidarse éste a partir
de dos bases imponibles separadas, una general y otra que inte-
gra los rendimientos del ahorro. Actualmente, la denominada
base imponible especial del impuesto, integra y compensa las plusvalias
correspondientes a la transmision de los elementos patrimonia-
les que habian permanecido en el patrimonio del sujeto pasivo
durante un periodo superior a un ano antes de su transmision.
Esta tributacion separada, mediante la aplicaciéon de un tipo impo-
sitivo proporcional del 18%, se justifica por la dificultad existente
para modular la carga tributaria que implica la aplicacion de un
impuesto progresivo sobre unas plusvalias que se han acumulado

[153]
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a lo largo de varios ejercicios y que, adicionalmente, se materiali-
zan de una forma extraordinariamente irregular en el tiempo.

El cambio supone incorporar a la base imponible del ahorro las
ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto
con ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales, con in-
dependencia de su periodo de generacién, y una parte sustancial de
los rendimientos de capital mobiliario: en concreto, los procedentes
de la participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad,
los obtenidos por la cesién a terceros (no vinculados con el contri-
buyente) de capitales propios, y los procedentes de operaciones de
capitalizacion, de contratos de seguro de vida o invalidez y de rentas
derivadas de la imposicién de capitales. Adicionalmente se establece
que la compensacion de rentas negativas se efectuara separadamen-
te en cada uno de los grupos, en funcion de su naturaleza.

La base imponible general, por su parte, estara constituida por
los restantes rendimientos y variaciones patrimoniales. Sera gravada
mediante la aplicacion de una tarifa de tipos progresivos que tiene
cuatro tramos, con tipos marginales que van del 24% al 43%. Si bien
la tarifa actual tiene cinco tramos y los tipos marginales se sitian en
el rango 15%-45%, no es posible realizar comparaciones inmedia-
tas entre ellas. La razén es que, como veremos posteriormente, des-
aparecen parte de las reducciones que ahora se implementan en la
base imponible, por lo que los contribuyentes veran incrementados
sus tipos impositivos marginales y la nueva tarifa efectiva aplicable
dependera de sus circunstancias personales y familiares.

Este esquema se aparta del denominado modelo dualaplicado en
los paises nérdicos, en tanto no supone establecer una separacion
completa entre la tributacién de los rendimientos de capital o de la
inversion y el resto de los rendimientos. Para ello deberian haberse
incorporado a la base imponible del ahorro la totalidad de los ren-
dimientos de capital, como los de capital inmobiliario, y la parte
del rendimiento de actividades empresariales y profesionales que
retribuye el capital aportado o invertido por el titular de la misma,
para no discriminar entre las actividades que se ejercen de forma
directa por el contribuyente frente a las que se realizan bajo for-
ma societaria. Por otra parte, el hecho de que el rendimiento de
ciertas inversiones, como las que se producen en planes y fondos
de pensiones, siga calificandose de rendimientos de trabajo limi-
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ta las pretensiones con las que se establecen estas medidas para
conseguir un tratamiento neutral de las rentas del ahorro. Neu-
tralidad que, por otra parte, podria haberse alcanzado sin falta de
haber procedido a este avance, importante aunque incompleto,
en el camino de la dualizacion del tributo.

Ala base liquidable del ahorro se le aplicara un tipo impositivo
del 18% (suma de los tipos estatal y autonémico). Por otra parte,
estaran exentos de tributacion los dividendos y otros rendimien-
tos procedentes de la participacién en fondos propios de entida-
des hasta el limite de 1.500 euros anuales. A cambio, se elimina
la aplicacion de la deduccion por doble imposicién interna o de
dividendos. Es decir, se decide institucionalizar y aceptar el doble
gravamen de los dividendos.

En lo que respecta a la forma de aplicar los beneficios fiscales vin-
culados a las circunstancias personales y familiares del contribuyente,
mas que de una reforma podriamos hablar de una contrarreforma
de larealizada en el ano 1998. En efecto, en el impuesto vigente has-
tael 1 de enero de 2007 se define la capacidad de pago de los sujetos
pasivos a partir del concepto de renta discrecional mientras que en la
reciente reforma se utiliza el concepto de renta total. Esta nueva defi-
nicién no implica que vayan a ser eliminados los beneficios fiscales fa-
miliares, sino que va a cambiar el procedimiento para su aplicacién.
Se establece por este motivo un nuevo sistema mas complejo que el
anterior que basicamente consistira en lo siguiente:

1. Determinar la base imponible del impuesto, fruto de la
integracion y compensacion de las rentas obtenidas por el
sujeto pasivo, que dard lugar, como ya hemos referido, a la
base imponible general y a la del ahorro.

2. Se determinaran las bases liquidables general y del ahorro,
practicando en la base imponible las reducciones previs-
tas en la norma. Dichas reducciones se corresponden con
los siguientes supuestos, todos ellos ya contemplados en
la normativa vigente: aportaciones y contribuciones a sis-
temas de prevision social, reducciones por aportaciones y
contribuciones a sistemas de previsién social constituidos a
favor de personas con minusvalia, reducciones por aporta-
ciones a patrimonios protegidos de las personas discapaci-
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tadas y, por ultimo, reducciones por pensiones compensa-
torias.

3. Se determinara la cuantia del minimo personal y familiar
que, segin la norma recientemente estrenada, «constituye
la parte de la base liquidable que, por destinarse a satisfacer
las necesidades basicas personales y familiares del contribu-
yente, no se somete a tributacién en este impuesto» (articulo
56). Esta definicion de los minimos resulta sorprendente, ya
que, si bien responde a la concepcion actual de los mismos,
la forma propuesta para su aplicacion se aparta totalmente
del contenido de este precepto. Si la base liquidable general
es superior al importe del minimo personal y familiar, éste
se integrara en la misma. En caso contrario, formara parte
de ella por su importe y, de la base liquidable del ahorro,
por el resto. Las rentas que no excedan del importe que se
corresponda con el minimo personal y familiar no se some-
teran a tributacion.

4. Parala determinacion de la cuota integra se procedera de la
forma siguiente: a la base liquidable general se le aplicaran
los tipos de gravamen definidos en las tarifas general y auto-
noémica; la cuantia resultante se minorara en el importe deri-
vado de aplicar a la parte de la base liquidable general corres-
pondiente al minimo personal y familiar las mismas escalas
de gravamen; en el caso de la base liquidable del ahorro, en
la parte que no corresponda con el minimo personal y fami-
liar, se aplicaran los tipos proporcionales correspondientes al
Estado y a las comunidades autbnomas.

Como senalabamos anteriormente, esta forma de aplicar los
minimos personales y familiares desvirtia totalmente el sentido
de los mismos.

Si se corresponden con la parte de la renta del contribuyente que
no debe someterse a tributaciéon porque se considera que se utiliza
para cubrir sus necesidades basicas y la de las personas que depen-
den de €l, lo 16gico es que se resten de la renta total para determinar
la renta gravable. Esta es la forma en la que se han venido aplicando
desde la Reforma del Impuesto de 1998. Sin embargo, el sistema
propuesto equivale a la aplicaciéon de una deduccion de la cuota,
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en una cuantia que dependera del importe del beneficio fiscal y del
tipo que se le aplique. La justificaciéon de este cambio es igualar el
ahorro fiscal derivado de la aplicaciéon de estas deducciones, con
independencia del tipo impositivo del contribuyente. Evidentemen-
te este argumento resulta discutible. Realmente los minimos per-
sonales y familiares lo que pretenden es obtener una equivalencia
entre contribuyentes con el mismo nivel de renta y distintas cargas
familiares. Por tanto, no tiene sentido comparar el ahorro fiscal que
producen por niveles de renta ya que, si bien es cierto que aumenta
a medida que lo hace el tipo marginal del contribuyente, también
lo es que el impuesto que recae sobre su renta aumenta en la misma
cuantia. Por otra parte, tampoco es cierto que este modo de aplicar
los minimos personales y familiares implique una misma cuantia de
ahorro fiscal para todos los contribuyentes. De hecho, el beneficio
sera mayor para aquellos sujetos pasivos que apliquen tales minimos
integramente en la base liquidable general. En todo caso, parece
que se ha querido volver a un sistema de deducciones en la cuota,
buscando para ello un método de aplicacién muy poco transparente
que permite mantener sobre el papel unos conceptos que han sido
aceptados por los contribuyentes por corresponderse mas claramen-
te con el objetivo basico de los beneficios fiscales familiares.

Los minimos personales y familiares vigentes desde enero de
2007 se sintetizan en el siguiente cuadro:

CUADRO 6.1: Minimos personales y familiares

Minimo personal y familiar Cuantias

(euros)
Contribuyente 5.050
> 65 anos, suplemento 900
> 75 aflos, suplemento 1.100
Discapacidad del contribuyente, ascendientes y descendientes, suplemento  2.270
Discapacidad > 65 anos, suplemento 6.900
Gastos de asistencia de discapacitados 2.270

Descendientes

Primero 1.800

Segundo

2.000
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CUADRO 6.1 (cont.): Minimos personales y familiares

Minimo personal y familiar Cuantias
(euros)
Tercero 3.600
Cuarto y siguientes 4.100
< 3 anos, suplemento 1.400
Ascendientes

> 65 anos 900
> 75 anos 1.100

En los supuestos de tributacion conjunta se aplicara una reduc-
cion de la base imponible, previa a las reducciones contempladas
anteriormente al describir el proceso de liquidacién del impues-
to: 3.400 euros anuales en el caso de matrimonios, y 2.510 euros
anuales en el caso de familias monoparentales. Para concluir este
apartado, en el cuadro 6.2 presentamos una comparacion de los
principales elementos del impuesto.
CUADRO 6.2: Principales elementos del IRPF: comparacion de sistemas

Minimos persoyales Y. familiares IRPF 2006 euros IRPF 2007 euros
en base imponible

Personal general 3.400 —
Coényuge (en declaraciéon conjunta) 3.400 3.400
Personal en familias monoparentales 5.550 2.150
Adicional para > 65 anos 800 —
Adicional para > 75 anos 1.000 —
Primer hijo 1.400 —
Segundo hijo 1.500 —
Tercer hijo 2.200 —
Cuarto hijo y ss. 2.300 —
Adicional por hijos < 3 anos 1.200 —
Ascendientes > 65 anos 800 —
Ascendientes > 75 1.800 —
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CUADRO 6.2 (cont.): Principales elementos del IRPF: comparacion de sistemas

Deducciones personales

o IRPF 2006 IRPF 2007
y familiares en cuota
Personal general — 1.212 (5.050-0,24)
Adicional para > 65 anos — 216 (900-0,24)
Adicional para > 75 afios — 264 (1.100-0,24)
Primer hijo — 432 (1.800-0,24)
Segundo hijo — 480 (2.000-0,24)
Tercer hijo — 864 (3.600-0,24)
Cuarto hijo y ss. — 984 (4.100-0,24)
Adicional por hijos < 3 anos — 336 (1.400-0,24)
Ascendientes > 65 afios — 216 (900-0,24)
Ascendientes > 75 — 264 (1.100-0,24)
Reduccion por rentas IRPF 2006 IRPF 2007
del trabajo
Limite inferior RNT i d
m.n e in erloi previo para poder 8.900 9.000
aplicar reduccion RNT
Max1r.n0 reducciéon rendimientos netos 3.500 4.000
trabajo
Limite superior RNT previo para
13.000 13.000
reduccion RNT
Coeficiente reducciéon RNT 0,2291 0,35
Mini duccié dimient t
1n11T10 reduccion rendimientos netos 9 400 9,600
trabajo
Limite de otras rentas 6.500 6.500
Reduccion para > 65 anos que prolonguen
su vida laboral (respecto a la reducciéon Doble Doble
estandar resto de trabajadores)
Peculiaridades rentas IRPF 2006 IRPF 2007
inmobiliarias
Capital i biliario. P taje reduccié
apital inmobiliario. Porcentaje reduccion 50 50

alquileres de vivienda
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CUADRO 6.2 (cont.): Principales elementos del IRPF: comparacion de sistemas

Tarifas (no comparables directamente)

e Tarifa 2006 (aplicable sobre renta neta disponible)

Cuota integra

Base liquidable hasta (euros) Resto base liquidable  Tipo marginal

(euros)
0,00 0,00 4.161,60 15
4.161,60 624,24 10.195,92 24
14.357,52 3.071,26 12.484,80 28
26.842,32 6.567,00 19.975,68 37
46.818,00 13.958,01 En adelante 45

¢ Tarifa 2007 (aplicable sobre renta neta total)

Cuota integra

Base liquidable hasta (euros) Resto base liquidable  Tipo marginal

(euros)

0 0,00 17.360,00 24
17.360 2.718,58 15.000,00 28
32.360 5.459,08 20.000,00 37
52.360 10.287,08 En adelante 43

Deduccion por adquisicién

. . IRPF 2006 IRPF 2007
de vivienda habitual

Porcentaje general deduccién adquisicion

.. . 20 15
vivienda habitual
Porcentaje reducido deduccién adquisicion 15 15
vivienda habitual
Porcentaje ampliado deduccion 05 15
adquisicion vivienda habitual
Limite inferior base deduccién vivienda 4.507,59 4.507,59
Limite superior base deduccion vivienda 9.015,18 9.015,18

* Las tarifas de 2006 y 2007 no son comparables directamente al aplicarse sobre conceptos de renta
distintos. La comparacién exige como paso previo homogeneizar los tramos de ambas tarifas con un
concepto de renta neta equivalente.
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6.2. Elimpacto de la reforma sobre la unidad familiar

Como vimos en la seccién anterior, la reforma propuesta sig-
nifica una vuelta hacia la concepcion de renta gravable vigen-
te en nuestro pais antes de 1998. Esto supone que la propia
naturaleza de la reforma incrementara previsiblemente los ti-
pos marginales, con el consiguiente coste de eficiencia. En este
sentido, para conocer el impacto final de la reforma sobre los
tipos marginales, es necesario tener en cuenta que las rentas del
ahorro financiero y las plusvalias en general son gravadas a un
tipo fijo del 18%. Paralelamente, al resto de rentas se le aplica
una tarifa progresiva. Recuérdese, no obstante, que esta tarifa se
aplicara sobre la renta total del contribuyente, es decir, inclui-
dos los minimos personales y familiares que existen actualmen-
te. Esto significa que para un contribuyente con una renta total
R,, deberiamos comparar el tipo marginal de la tarifa de 2006,
tmg,,.» con el tipo marginal vigente desde 2007, tmg, .. Formal-
mente, ambos tipos marginales vendran determinados por las
expresiones siguientes:

Plusv (R, - Plusv )
tmgznm; = O’ 15 ’ + tmgpzuoﬁ.
Ry Ry (6.1)
R, + Plusv R, - R, - Plusv
tmg;()lﬁ = 0,18 : Ah + tmgpz(m' ( I Ah )
R, R,

donde R,, y Plusv representan las rentas del ahorro y plusvalias
a mas de un ano del contribuyente, y tmgp,, . v tmgp,,., €l tipo
marginal que soporta el resto de renta segun la tarifa progresiva
vigente en 2006 y 2007, respectivamente. No obstante, los valores
tmgh,oe Y 1MgP,,,, deben ser calculados de modo cauteloso pues se
aplican sobre dos conceptos diferentes de renta. La razon es la
nueva definicién del objeto imponible: la renta neta total. :Coémo
afecta esta redefinicion de la renta sometida a gravamen a la mag-
nitud de ¢mgp, . v, por tanto, a la cuantia del tipo marginal total
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que se deriva de la propuesta, tmg, .7 Puesto que la nueva tarifa
se aplica sobre un concepto de renta total, distinto del de renta dis-
ponible, se hace imprescindible una homogeneizaciéon previa que
permita hacer comparables la tarifa 2006 y la tarifa vigente desde
enero de 2007. Sin esta homogeneizacion, la comparacion directa
de ambas escalas impositivas resultaria espuria, ya que estariamos
comparando estructuras de tipos impositivos que son aplicados a
dos conceptos distintos de renta.

Para realizar esta tarea de homogeneizaciéon, optamos por
adaptar la tarifa 2006 a la nocién de renta neta total de la reforma.
Para ello, basta con incrementar la amplitud de los tramos de la
tarifa vigente en la cuantia de los minimos personales y familiares
a los que pueda acceder el contribuyente actualmente.

GRAFICO 6.1: Tipos marginales para solteros
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GRAFICO 6.2: Tipos marginales para familias monoparentales
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GRAFICO 6.3: Tipos marginales para matrimonios sin hijos
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GRAFICO 6.4: Tipos marginales para matrimonios con hijos
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GRAFICO 6.5: Tipos marginales para matrimonios con hijos y ascendientes
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Obsérvese, por tanto, que cada unidad contribuyente tendra
su propia «tarifa comparable» con la recogida en la nueva Ley,
en funcién de la cuantia de minimos personales y familiares a los
que tenga derecho. Las tarifas homogéneas obtenidas segun este
criterio, para distintos tipos de familia, se ofrecen en el apéndice
al capitulo 6.

Los graficos anteriores reflejan el impacto sobre los tipos mar-
ginales que se obtienen de la comparacién de las tarifas <homo-
geneizadas», por niveles de renta, para distintas clases de unidad
contribuyente. Como puede observarse, los tipos marginales no-
minales (de tarifa) resultantes de la reforma crecen de manera ge-
neralizada, y se reducen exclusivamente para los niveles de renta
mas elevados. Este incremento se evidencia tanto en los matrimo-
nios sin hijos y familias monoparentales como en los hogares con
hijos y ascendientes.

No obstante, el efecto final de la propuesta de reforma so-
bre la carga fiscal marginal efectiva soportada por los contri-
buyentes exigira el computo, para cada uno de los mismos, de
los tipos marginales ponderados segun fueron definidos en la
expresion (6.1).

6.3. Elimpacto recaudatorio de la reforma
y su distribucién por categorias
socioeconémicas

Para simular los efectos de la propuesta de reforma del IRPF he-
mos utilizado el Panel de IRPF de la Agencia Tributaria corres-
pondiente al ejercicio 2002. El total de declaraciones que recoge
la muestra asciende a 907.399; es decir, una declaracién de cada
17 presentadas en el referido ano.

En el cuadro 6.3 que aparece a continuacion, se comparan los
resultados liquidados del IRPF en 2002 por la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria del Estado (AEAT), sobre el total
de la poblacién, y los obtenidos sobre la citada muestra a partir
de nuestras rutinas de simulacién utilizando STATA 9.0. Como
puede comprobarse, el error cometido es de una magnitud muy
reducida.
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CUADRO 6.3: Comparacion de la muestra utilizada con los datos poblacionales

Estadisticas simulador Miles de euros

Concepto Dato poblacion-  Dato simulador Error sim./

P AEAT 2002 pob. (%)
Rendimientos netos del trabajo 232.639.551 231.880.236 -0,33
Rendirp?eqtos netos del capital 7015.814 6.736.393 398
inmobiliario
Rendimientos netos del capital 11.438.727 11.439.878 0,01
mobiliario
Rendirnie.ntos netos de actividades 98.959.968 98.730.032 0,79
empresariales
Base liquidable general 169.241.058 169.634.878 0,23
Cuota integra 47.418.173 47.421.118 0,02
Cuota liquida 42.856.655 42.652.559 -0,48

6.3.1. Costeglobal de la reforma

El coste total de la reforma ascendera a 1.571.391.369 euros, un
2,65% de la cantidad que se recaudaria en el supuesto de mante-
nerse el IRPF vigente.?”” Estamos, por tanto, ante una reforma de pe-
quena magnitud, que minorara la factura fiscal per capita en 35,60
euros al ano —segun las cifras del Padrén municipal actualizadas
al 1 de enero de 2005—. Si tomamos como referencia el nimero
de declaraciones, la reduccion por declaracion ascenderia a 85,40
euros anuales. No obstante, el impacto de la reforma podria ser
incluso menor ya que tales efectos recaudatorios estan expresados
en términos nominales. De hecho, la inflacién prevista entre su en-
trada en vigor —enero de 2006—y su liquidacion efectiva —prima-
vera de 2008— podria neutralizar tal impacto recaudatorio.

6.3.2. Distribuciéndel impacto recaudatorio de la reforma
por categorias socioeconémicas
El cuadro 6.4 recoge la distribucién del coste recaudatorio de la
reforma entre diferentes categorias socioeconémicas segtin nivel de
renta bruta, tipo de declaracion —individual o conjunta—, fuen-

¥ Esta magnitud no tiene en cuenta los denominados efecios de segundo orden
resultantes de la reforma. Para una discusion de estas cuestiones, remitimos al lector
al capitulo 4 de la presente obra.
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te principal de renta —salarios, capital y actividades econémicas—,
edad del contribuyente y nimero de descendientes. A tal efecto,
definimos el ratio coste de absorcion como el porcentaje de coste re-
caudatorio que beneficia (o perjudica), en términos relativos, a una
determinada categoria socioeconomica. La informacién recogida
en el citado cuadro permite extraer las siguientes conclusiones:

1. La tasa de absorcion del coste fluctiia fuertemente entre las
diferentes decilas de renta. En este sentido, el aspecto mas
destacado de la reforma es que la tltima decila de renta absor-
be casi la mitad del coste recaudatorio de la misma (48,80%).
Mas atin, la tasa de absorcion del 1% mas rico de la poblacién
es del 34,90%. En otras palabras, los individuos con una renta
bruta superior a 108.231 euros anuales absorben mas de una
tercera parte del coste recaudatorio de la reforma.

2. El analisis por categorias socioeconémicas muestra que las
declaraciones conjuntas absorben el 40% del coste de la re-
forma frente al 60% en las declaraciones individuales. Por
fuente principal de renta, el coste recaudatorio es absorbido
fundamentalmente por aquellos contribuyentes que declaran
como principal fuente de ingreso las rentas salariales (31%),
seguidas de las rentas del capital (25,40%) y de las actividades
economicas (13,50%). Por edad, los contribuyentes mayores
de 46 anos absorben el 72% del coste de la reforma. Por tl-
timo, los contribuyentes sin hijos presentan una tasa de ab-
sorcion del 54% mientras que los contribuyentes con hijos
concentran el 46% restante —en concreto, un 15% los con-
tribuyentes con 1 hijo, y un 20% los que tienen 2 hijos—.

CUADRO 6.4: Tasa de absorcion del coste recaudatorio de la reforma

por categorias socioeconémicas

Recaudacion Variacion Porcentaje
Inicial Final recaudacion de absorcién
1. Decilas
1 -96.982 -22.093.238 -21.996.256 1,40
2 121.422.659 4.420.142 -117.002.517 7,40
3 547.870.289 371.614.614 -176.255.675 11,20
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CUADRO 6.4 (cont.): Tasa de absorcion del coste recaudatorio de la reforma

por categorias socioeconémicas

Recaudacion Variacion Porcentaje
Inicial Final recaudacién de absorcion
4 1.127.686.944 1.017.859.434  -109.827.510 7,00
5 1.776.162.131 1.689.262.441 —86.899.690 5,50
6 2.715.159.652 2.617.886.698 -97.272.954 6,20
7 4.131.401.369  4.051.540.812 -79.860.557 5,10
8 6.468.438.106  6.443.366.113 -25.071.993 1,60
9 9.991.136.250  9.900.456.263 -90.679.987 5,80
10 32.486.641.003  31.720.116.773  -766.524.230 48,80
2. Ultimo centil
90 1.230.666.805 1.209.061.864 —21.604.941 1,40
91 1.350.269.271 1.336.896.075 -13.373.196 0,90
92 1.452.725.177 1.435.283.135 -17.442.042 1,10
93 1.587.805.027 1.584.069.964 -3.735.063 0,20
94 1.785.175.610 1.782.486.304 —2.689.306 0,20
95 1.956.116.464 1.956.112.760 -3.704 0,00
96 2.277.016.169 2.253.891.380 -23.124.789 1,50
97 2.674.581.590  2.655.603.199 -18.978.391 1,20
98 3.318.840.682  3.279.441.846 -39.398.836 2,50
99 4.439.319.007  4.325.233.028 -114.085.979 7,30
100 11.644.792.006 11.111.099.083  -533.692.923 34,00
3. Tipos de declaracion
Conjuntas 17.253.043.125 16.637.858.375  —615.184.750 39,10
Individuales 42.112.778.295 41.156.571.679  -956.206.616 60,90
4. Principal fuente de ingresos en la declaracion
R. salariales 47.112.167.284 46.152.915.071  -959.252.213 61,00
R. Capital 4.713.641.136  4.314.185.069  —399.456.067 25,40
A. Econ6émicas 7.540.013.000  7.327.329.913 —212.683.087 13,50
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por categorias socioeconémicas

Recaudacion

Variacién Porcentaje
Inicial Final recaudacion de absorcién

5. Edad
< 25 anos 1.337.391.059 1.275.199.286 -62.191.773 4,00
25 a 35 anos 9.771.850.004 9.755.647.901 -16.202.103 1,00
36 a 45 anos 16.232.544.031 15.887.862.130  -344.681.901 21,90
46 a 65 anos 25.826.353.995 25.227.150.092  -599.203.903 38,10
> 65 anos 6.197.682.330 5.648.570.644 -549.111.686 34,90
6. Nuimero de descendientes

0 31.112.129.486  30.261.975.289  -850.154.197 54,10

1 12.091.802.334 11.851.672.323  -240.130.011 15,30

2 12.688.215.186  12.368.676.540  —-319.538.646 20,30

3 2.867.747.697 2.738.863.134 -128.884.563 8,20

4 466.410.670 439.676.717 —26.733.953 1,70

6.3.3. Impactode la reforma sobre los tipos
medios efectivos

Los cuadros 6.5 y 6.6 resumen el impacto de reforma sobre los
tipos medios efectivos del impuesto segtn al nivel de renta bruta
de los contribuyentes y sus caracteristicas socioeconémicas. Ade-
mas, se ofrece informacién sobre el porcentaje de declaraciones
que veria reducido su tipo medio —ganadores—, la proporcion
de declaraciones a las que la reforma no afectaria —neutrales o
indiferentes— vy, por ultimo, el cupo de perdedores. También se
informa sobre la ganancia media de los beneficiados —reduccion
en euros de su factura fiscal— y de la pérdida media de los perju-
dicados —aumento en euros de la factura fiscal—.

En términos agregados la reforma del impuesto supone una re-
baja en el tipo medio efectivo de tres décimas, que, en términos re-
lativos, supone un 3,80% —desde el 7,80% actual hasta el 7,50%—.
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Como se puede ver, las mayores caidas de tipo efectivo se produ-
cen entre la segunday sexta decila, aunque estas caidas son limi-
tadas pues se mueven entre 3y 7 décimas. Para el resto de centi-
las los tipos medios caen incluso por debajo de esa magnitud. No
obstante, una observacion mas detallada de los datos evidencia
que la caida del tipo medio efectivo para los contribuyentes situa-
dos en la Gltima centila de renta —que identifica el 1% mas rico
de la poblacién— es de 1,20 puntos, lo que supone aproximada-
mente un 1,40% de caida en la magnitud de sus tipos efectivos.

Los resultados indican que el 52% de contribuyentes ga-
naria con la propuesta mientras que el 26,10% resultaria per-
judicado, al aumentar su cuota liquida. Asimismo, la reforma
no tiene ningun efecto sobre el 21,90% de los contribuyentes.
El analisis por nivel de renta permite extraer tres conclusiones
interesantes:

1. Los contribuyentes que son neutrales a la reforma se con-
centran fundamentalmente en las cuatro primeras decilas
de renta. En concreto, en la primera decila, el 91,30% de
contribuyentes ni gana ni pierde, en la segunda decila el
53,30%, en la tercera el 31,90% y en la cuarta el 18,10%.
Este resultado indica que la reforma tiene un efecto redu-
cido sobre los contribuyentes cuya renta bruta es inferior a
los 16.000 euros anuales.

2. Para las seis ultimas decilas de renta, el porcentaje de
ganadores oscila entre el 54% y el 59% mientras que el
porcentaje de perdedores varia entre el 29% y el 44%.
Esta combinacion de ganadores y perdedores cambia
sensiblemente cuando nos movemos hacia las altimas
centilas. En concreto, para el 1% mas rico de los contri-
buyentes hay un 74,30% de ganadores y un 25,50% de
perdedores.

3. Los resultados del cuadro 6.5 indican que la ganancia
media de los ganadores es de 315 euros anuales frente
a 302 euros de pérdida media de los perdedores. Ambas
magnitudes, ganancias y pérdidas, son una funcién cre-
ciente de la renta. En este sentido, un resultado intere-
sante es que la cuantia de la ganancia es muy superior
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a la de la pérdida para los individuos mas ricos. Para
ser precisos, los beneficiados de la ultima centila obtie-
nen una ganancia media de 5.247 euros, mientras que
los perdedores de esa centila obtienen una pérdida de
3.936 euros anuales.

Por categorias socioecon6micas, la reforma genera una caida en
el tipo medio efectivo de un 6,20% en las declaraciones conjuntas
frente a un 3,40% en las individuales (véase cuadro 6.6). Asimis-
mo, la reforma beneficia especialmente a los hogares con rentas
del capital como principal fuente de ingreso, cuya rebaja media
es del 12,90% frente al 5,80% de las actividades economicas y el
3,70% en las declaraciones que tienen las rentas salariales como
principal fuente de ingresos. Por grupos de edad, el colectivo mas
beneficiado es el de los contribuyentes mayores de 65 anos que
verian reducido su tipo medio efectivo un 10,10% mientras que los
menos beneficiados serian los jévenes con edades comprendidas
entre 25 y 35 anos donde la caida del tipo medio es tan s6lo de
un 1,40%. Por ultimo, la rebaja en los tipos medios efectivos es
una funcién creciente del nimero de descendientes: 3,80% para
los hogares sin descendientes, 3,90% con un descendiente, 4,80%
con dos descendientes, 8,90% con tres descendientesy 12,60% con
cuatro descendientes. El analisis por categorias socioeconémicas
permite extraer dos rasgos interesantes:

1. El porcentaje de contribuyentes que ni ganan ni pierden
con la reforma es muy elevado en los siguientes colectivos:
los contribuyentes que presentan declaracién conjunta
(27,70%), las declaraciones con rentas del capital como
fuente principal de ingreso (37,60%), los jovenes menores
de 25 anos (32,50%) y los contribuyentes de mas de 65
anos (32,80%). En estos dos ultimos grupos, los jovenes
menores de 25 anos y los mayores de 65 anos, se encuentra
el menor nimero de perdedores (14,40% y 16,20%, res-
pectivamente).

2. Las ganancias medias obtenidas por los contribuyentes
cuya principal fuente de ingresos son las rentas salariales
(253,10 euros) y las ganancias de las personas de menos
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de 45 anos (menos de 279 euros) son inferiores a la ganan-
cia media poblacional (315 euros). Lo contrario ocurre en
las declaraciones cuya fuente principal de ingresos son las
rentas del capital (1.440 euros), las obtenidas por perso-
nas de mas de 46 anos (por encima de 391 euros) y las
familias con mas de 3 descendientes (por encima de 508
euros), que presentan ganancias superiores a la media po-
blacional.

6.4. Efectos distributivos

El analisis de los efectos distributivos asociados a la reforma se
realiza aplicando los tradicionales indices utilizados en la teoria
de la desigualdad (véase capitulo 4). El cuadro 6.7 ilustra los re-
sultados de este analisis. Las principales conclusiones que pueden
extraerse son las siguientes:

1. Los efectos de la reforma sobre la distribucién de la renta
son de una magnitud muy reducida. Como se puede ver,
los indices de Gini y Atkinson referidos a la renta neta ape-
nas varian como resultado de la reforma.

2. Losresultados del indice de Reynolds-Smolensky muestran
que la reforma empeora, aunque muy ligeramente, la ca-
pacidad redistributiva del IRPF (el citado indice se reduce
un 0,30%). Este resultado es fruto, fundamentalmente, de
la interaccién de dos efectos. De una parte, la variaciéon ex-
perimentada por el indice de Kakwani indica que la nueva
estructura impositiva es mas progresiva (el indice aumenta
un 2,70%). Paralelamente, la reforma tiene un coste re-
caudatorio de un 2,60%. Consecuentemente, el efecto de
la pérdida recaudatoria supera a las ganancias en progre-
sividad, y empeora, por tanto, la capacidad redistributiva
del impuesto sobre la renta personal (el impacto del efecto
reordenacién es muy reducido).

3. La nueva estructura impositiva presenta en términos glo-
bales una mejor elasticidad, lo que redunda en una mejor
adaptacion a la evolucién del ciclo econémico.
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CUADRO 6.7: Indices de distribucién, progresividad y redistribuciéon

Concepto Si-tu.a?ién Sitlfacién Variacion
inicial final (%)
Gini (renta bruta) 0,410300976 0,410300976 0,0000
Gini (renta neta) 0,365331297 0,365469055 0,0377
Gini (cuota liquida) 0,72135887 0,728658193 1,0119
Atkinson renta neta (0,50) 0,122938365 0,123403397 0,3783
Atkinson renta neta (1) 0,242177428 0,242627998 0,1860
Atkinson renta neta (1,50) 0,406804214 0,407413017 0,1497
Indice de Kakwani 0,285218132 0,292999518 2,7282
Indice de Reynolds-Smolensky 0,044969678 0,044831921 -0,3063
Tipo Medio Efectivo' (CL/renta) 13,648652 13,28738 -2,6469
Elasticidad 2,085357 2,19198 5,1129
Efecto reordenacion 0,000111762 6,57551E-05 —41,1651

! Calculado como cuota liquida entre renta.

6.5. Costes de eficiencia de la reforma

Las reformas impositivas, aparte de influir en la magnitud de los
tipos medios efectivos y su distribucién, también afectan a otras di-
mensiones del impuesto que conviene analizar. En concreto, uno de
estos aspectos que debe ser estudiado con detalle y minuciosidad es
el efecto que un cambio impositivo genera sobre los tipos margina-
les. La razon se encuentra en que son precisamente los tipos margi-
nales los que estan detras de los costes de eficiencia de los impues-
tos. Dichos tipos impositivos son los que influyen en las decisiones
economicas de los individuos, tales como la asuncién de riesgos, la
participacion laboral, la intensidad de horas trabajadas o la decision
intertemporal de consumir o ahorrar. Es decir, mientras los tipos
medios efectivos se asocian a lo que la literatura econémica denomi-
na efecto renta, los tipos marginales estan vinculados al llamado efecto
sustitucion, responsable Gltimo de los excesos de gravamen. Queda
claro, por tanto, la necesidad ineludible de saber las consecuencias
que las reformas fiscales tienen sobre los tipos marginales.
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Esta tarea es justamente la que se realiza a continuaciéon. En
concreto, tras simular la propuesta de reforma y la situacién ac-
tual, hemos computado para el total de la muestra, elevando
posteriormente su magnitud a valores poblacionales, los tipos
marginales efectivos ponderados de acuerdo con las expresio-
nes recogidas en la ecuacion (6.1).*® La tabulacion de esos re-
sultados se sintetiza en el cuadro 6.8, por nivel de renta, y en el
cuadro 6.9, seguin distintas categorias socioeconémicas. Adicio-
nalmente, se computan también los porcentajes poblacionales
de declaraciones de IRPF que mantendran invariable su tipo
marginal, asi como las proporciones de declarantes que lo veran
aumentar o disminuir. Las dos ultimas columnas de las tablas
recogen también la variacién porcentual media del aumento/
disminucion del tipo marginal en aquellas declaraciones donde
aumenta o disminuye.

El efecto de la reforma sobre los tipos marginales presenta un
patréon muy claro: en media, se incrementan de modo muy signi-
ficativo para el 75% de los declarantes con menor nivel de renta,
reduciéndose para el 25% mas rico. En términos poblacionales,
la reforma inducira incrementos de tipo marginal al 34,20% de
las declaraciones, lo que supone en cifras absolutas que 6.290.769
declarantes veran como su tipo marginal aumenta tras el cambio
impositivo que haintroducido lareciente reforma. Para2.722.321
declarantes la reforma no afectard a su tipo marginal. Como pue-
de verse, este colectivo de indiferentes a la reforma se concentra
principalmente en la decila primera, donde alcanza al 41,80%
de declaraciones. En suma, el tipo marginal no variara o aumen-
tara para 9.013.090 declaraciones. Esto significa que, para la ma-
yoria de los declarantes, el tipo marginal se reduce: 51% fren-
te al 49%. No obstante, es llamativo que mientras la reduccion
media del tipo marginal en los beneficiados no supera el 3,30%,
el aumento medio de los tipos marginales en los perjudicados
es del 45,60%. Es decir, aunque la reforma reduce el tipo mar-
ginal a la mayoria, esta reduccion es, en media, insignificante si
la comparamos con la subida media que soportan aquellos que
ven aumentar su tipo marginal tras la reforma.

* Sobre esta cuestion, véase la seccién 6.2 del presente capitulo.
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Por decilas, el tipo sube 12,30 puntos para los contribuyentes
con rentas brutas inferiores a 7.051 euros anuales, mientras que
para los declarantes de la dltima decila, con rentas superiores a
42.333 euros anuales, el tipo marginal se reduce 2,20 puntos. Es
mas, el 1% mas rico de la poblacion se beneficia, en media, de
una rebaja en los tipos marginales cercana al 10%, al pasar del
41,50% al 37,40%, lo que supone una caida de 4,10 puntos en el
tipo marginal.

Consecuentemente, la distribucién de ganadores, en tér-
minos de tipos marginales, es una funcién creciente de la ren-
ta. Tan s6lo el 0,80% de los individuos de la primera decila se
enfrentan a un tipo marginal méas pequeno mientras que, en
la ultima, el porcentaje de contribuyentes que ven reducido
su tipo marginal es del 85% —el 90% en la Gltima centila—.
Por el contrario, a partir de la segunda decila, la distribuciéon
de perdedores es una funcion decreciente de la renta: en la
segunda decila hay un 88% de individuos que soportarian ti-
pos marginales mas elevados mientras que, en la ultima, ese
porcentaje se reduciria hasta un 8,80% —9,30% en la ultima
centila—.

Por categorias socioecon6micas, los contribuyentes con declara-
cién conjunta soportan en media una subida del tipo marginal del
25% frente al 15% en las declaraciones individuales. De hecho, el
porcentaje de individuos que reducen su tipo marginal es mayor
en las declaraciones individuales (54,40%) que en las conjuntas
(43,80%).

Por principal fuente de renta del declarante, los autbnomos
son los mas perjudicados al elevarse los tipos marginales un 21%,
mientras que los declarantes cuya fuente de ingreso fundamental
son las rentas del capital ven incrementarse su tipo marginal un
14%. La subida para los declarantes clasificados como asalariados
es de un 18%.

Por rangos de edad, la reforma perjudica especialmente a las
personas con edades comprendidas entre 46 y 65 anos (26%) y a
los menores de 25 anos (19%).

Por 1ltimo, la reforma aumenta también de modo significati-
vo los tipos marginales de las personas sin descendientes (33%) y
de los contribuyentes con mas de 4 descendientes (44%).
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6.6. Conclusiones

Este capitulo analiza el impacto de la reforma del IRPF, en vigor
desde enero de 2007, prestando una especial atencion a sus efec-
tos sobre la familia. En este sentido, es necesario tener en cuenta
que la modificacién mas importante que introduce la citada re-
forma es el modo de aplicacion de los beneficios fiscales a la fa-
milia. El estudio de estas cuestiones ha sido realizado con técnicas
de microsimulaciéon empleando para ello el panel de declaran-
tes de IRPF de la Agencia Tributaria correspondiente a 2002. Las
principales conclusiones de este capitulo son las siguientes:

1. Lareforma tiene un efecto practicamente nulo sobre la dis-
tribucion de la renta neta.

2. El cambio impositivo aumenta levemente la progresividad
del impuesto, aunque finalmente su capacidad redistributi-
va empeora debido al coste recaudatorio de la misma.

3. El coste recaudatorio de la reforma es absorbido en mayor
medida por los individuos de renta mas alta. Concretamen-
te, los declarantes situados en el Gltimo percentil de renta
absorben una tercera parte de dicho coste.

4. Lareforma supone, en términos generales, un aumento en
los tipos marginales que soportan los declarantes del im-
puesto. No obstante, dicha elevacién difiere sustancialmen-
te en funcién de las caracteristicas familiares de la unidad
declarante.



7. Impuestos, consumos infantiles y familia:

¢deberia reducirse el IVA de los bienes
infantiles?

7.1. Introducciéon

El tratamiento fiscal de la familia ha recibido mucha atencion de
los economistas, especialmente durante las tres Gltimas décadas.
No obstante, la mayoria de los autores analizan los efectos distribu-
tivos y asignativos asociados al disenno del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF). Concretamente, existe un amplio
namero de trabajos donde se estudian los efectos distributivos de
las desgravaciones fiscales a la familia (véase, entre otros, Munell
1980; Lambert 1997; Alvarez y Carrascal 2000; Alvarez y Prieto
2000; Badenes et al. 2001). Asimismo, existe también una exten-
sa literatura donde se examinan diferentes cuestiones asignativas
como los efectos del IRPF sobre la oferta laboral de las mujeres o
su impacto sobre las tasas de fecundidad (véase, por ejemplo, Er-
misch 1980; Whittington et al. 1990; Whittington 1992; Sanz 2001;
Paull et al. 2002; Prieto y Alvarez 2003; Gonzalez-Paramo y Sanz
2003; Vallés y Zarate 2005; Ridao-Cano y McNown 2005).

En esta literatura, mucha menos atencion han recibido los
efectos econoémicos generados por los impuestos indirectos so-
portados por los bienes infantiles —como por ejemplo, papillas,
panales, ropa, accesorios, etc.—. La escasa atencion prestada a di-
chas cuestiones es ciertamente sorprendente en el caso espanol si
tenemos en cuenta las dos siguientes consideraciones. Primero,
el coste de 1 hijo supone alrededor del 17% de la renta familiar,
hasta el 33% en el caso de 2 hijos, y hasta el 48% en las familias
con 3 hijos, dependiendo del nivel de renta de éstas (para una dis-
cusion, véase Harding y Percival 1999; Valenzuela 1999). Ademas,
una buena parte de esos costes se debe exclusivamente a bienes
de consumo infantil. Por ejemplo, como veremos posteriormente,

[181]
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el gasto en ropa y calzado de nifnos menores de 14 anos supone
aproximadamente el 3% del gasto total de los hogares con 2 hi-
jos y hasta el 5% cuando hay 3 o mas hijos. Segundo, una amplia
variedad de bienes infantiles —como panales, carritos para bebés,
baneras para bebés, sillas homologadas para el coche, cremas,
cunas, biberones, chupetes, servicios de guarderia, ropa y calza-
do— son gravados con el tipo normal del Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA).

En este contexto, en los dltimos anos se ha producido un
intenso debate sobre la necesidad de reducir los impuestos in-
directos soportados por las familias con hijos. Asi, en 2005, el
Congreso de los Diputados inst6 al Gobierno a negociar con la
Comision Europea una rebaja en el tipo de IVA de los pana-
les desde el 16% vigente actualmente hasta el tipo reducido del
4%.% El objetivo de este tipo de reformas fiscales es mejorar la
situacion econémica de los hogares con hijos ya que su renta
disponible se ha reducido ostensiblemente en las altimas déca-
das (para una discusién, véase Bradbury et al. 2001; Vlemincks
y Smeeding 2001; Esping-Andersen 2004). De hecho, la tasa de
riesgo de pobreza de los hogares monoparentales y de las parejas
con 3 o mas hijos es actualmente el doble que la correspondien-
te a los hogares formados por una persona menor de 65 anos,
llegando a triplicar la de una pareja con 1 hijo (Eurostat 2004).
No obstante, la implementacién de cualquier politica publica
deberia ir precedida de un analisis riguroso previo donde se
examinase la distribucion de ganadores y perdedores. Como es
sabido, la evaluacién de politicas pablicas es una condicién ne-
cesaria en cualquier proceso de toma de decisiones de politica
fiscal bien informada.

Desafortunadamente, la falta de de datos adecuados supone
con frecuencia un importante handicap para la evaluaciéon de

* La normativa comunitaria prohibe expresamente el cambio de tipo de grava-
men del IVA —por ejemplo, de tipo normal a reducido—. No obstante, en los tultimos
anos, las autoridades comunitarias han discutido y aprobado algunas reformas de esta
naturaleza, como por ejemplo, la rebaja de tipos de gravamen aplicables a los servicios
de asistencia a domicilio. Otras propuestas, como la reduccion de los tipos que sopor-
tan los bienes culturales se encuentran actualmente en proceso de discusiéon en la UE
(v. Prieto et al. 2005).
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los efectos de las politicas publicas, tanto ex ante como ex post.
Por ejemplo, volviendo a la rebaja del tipo de gravamen de IVA
de los panales, la Encuesta Continua de Presupuestos Fami-
liares (ECPF) no ofrece informacion especifica del gasto en di-
cho bien, sino agregada junto a otros bienes como maquinillas
de afeitar, cremas para el afeitado, papel higiénico, etc. Afortu-
nadamente, la ECPF ofrece informacion individualizada de tres
bienes basicos de consumo infantil: leche y papillas para bebés,
y ropay calzado para ninos menores de 14 anos. El propésito de
este trabajo es analizar los efectos distributivos y de bienestar de
una rebaja en el IVA soportado por dichos bienes infantiles. De
este modo, los resultados del presente estudio seran tutiles para
conocer los efectos que cabria esperar de una reforma fiscal de
esta naturaleza. Como se puede ver en el cuadro 7.1, la leche y
papilla infantiles soportan en la actualidad un tipo de IVA del
7%, siendo del 16% en el caso de la ropa y el calzado. En este
trabajo simulamos dos reformas fiscales alternativas, A y B, en
las que los citados bienes son gravados respectivamente tanto al
tipo reducido del 4% como al 0%.

CUADRO 7.1: Escenarios fiscales

IVA vigente IVAreformaA  IVAreformaB

Concepto (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Leches y papillas para bebés 7 4 0
Ropa para ninos < 14 anos 16 4 0
Calzado para ninos < 14 anos 16 4 0

El trabajo empirico consta de dos fases interrelacionadas,
la estimacion del modelo completo de demanda y la evalua-
cién de los efectos de las dos reformas. En la fase de esti-
macioén se computan las elasticidades precio y renta de los
bienes que componen la cesta de consumo de lo hogares. A
tal efecto, suponemos una cesta compuesta por 16 grupos de
bienes, incluido un grupo que recoge los bienes de consumo
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infantil analizados en este trabajo. La forma funcional uti-
lizada para modelizar la demanda de los hogares es el AIDS
(Almost Ideal Demand System) descrito con detalle en el capi-
tulo 4 de esta obra. En la segunda fase, se evaluia el impacto
distributivo y de bienestar generado en cada uno de los dos
ejercicios de simulacién, empleando a tal efecto las medidas
descritas en el capitulo 4. En este sentido, debe tenerse en
cuenta que el impacto distributivo de las reformas dependera
fundamentalmente de dos factores. Por un lado, de la distri-
bucién poblacional del tamano y composicion familiar y de la
correlacion de ésta con la distribucion de la renta. Por otro,
de las pautas de consumo de los hogares y, consecuentemente,
del impacto de la rebaja de los tipos de gravamen sobre las de-
cisiones de consumo de los hogares.

Antes de simular los efectos de las dos reformas (A y B), ha
sido preciso calcular los precios finales de venta de los 209 bienes
y servicios incluidos en la cesta de consumo de cada hogar. Para
su calculo se parte del precio final que paga el consumidor por el
bien i, p, definido como

pi=qd+1) (1+1,) (7.1)

donde ¢, es el precio del bien i antes de impuestos, ¢ es €l

tipo medio implicito de las accisas y ¢,,. es el tipo de gravamen

VAi
del IVA. Posteriormente, se calculan los tipos medios pondera-
dos en los 16 grupos de gasto considerados en este trabajo cuyos
resultados se presentan en el cuadro 7.2. Para ello, debe tenerse
en cuenta que el consumo de bebidas alcohélicas y cerveza (gru-
po 3), tabaco (grupo 4), electricidad (incluida en el grupo 6),
combustibles (grupo 8), carburantes (grupo 9) y matriculaciéon
de vehiculos (incluida en el grupo 15) son gravados con una
accisa. Como se puede ver, el tipo medio en el escenario inicial
del grupo formado por la leche, calzado y vestido para ninos
menores de 14 anos es del 15,45%, mientras que en el escenario
final los tipos de gravamen son del 4% (reforma A) y del 0%
(reforma B).
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CUADRO 7.2: Tipos ponderados de IVA y accisas en los escenarios inicial y final

(porcentaje)

Grupo de gasto Escenario inic.ial Escenario final (A. yB)
IVA Accisas IVA Accisas

1 Alimentos, vestido y calzado 8,70 — 8,70 —_

2 Leche, vestido y calzado ninos < 14 anos 15,45 — 4,00/0 —

3 Bebidas alcohoélicas 16,00 9,36 16,00 9,36

4 Tabaco 16,00 194,96 16,00 194,96

5 Consumo vivienda 0,00 — 0,00 —

6 Menaje y servicios del hogar 15,88 1,03 15,88 1,03

7 Gasy combustibles 16,00 7,34 16,00 7,34

8 Servicios médicos y gastos en farmacia 2,35 — 2,35 —

9 Carburantes 16,00 84,85 16,00 84,85

10 Servicios de transporte privado 8,57 — 8,57 —

11 Transporte publico 7,00 —_ 7,00 —_

12 Comunicaciones 16,00 — 16,00 —

13 Ocio, entretenimiento, vacaciones 7,11 — 7,11 —

14 Ensenanza 12,60 — 12,60 —

15 Bienes de consumo duradero 16,00 3,62 16,00 3,62

16 Otros bienes 11,26 — 11,26 —

7.2. Principales rasgos de los hogares con ninos

7.2.1. Distribucién de los nifos por tipos de hogar

El cuadro 7.3 sintetiza la distribucion de ninos (menores de
14 anos) segun el tipo de hogar. Como se puede ver, en el ano 2000
habia en Espana 5,02 millones de ninos, lo que supone el 12,40%
de la poblacién total. El nimero de hogares con ninos existente en
dicha fecha era de 8,45 millones (el 70% del total de hogares). De
ellos, un 2,70% era hogares monoparentales, un 26,60% eran pare-
jas con 1 o 2 ninos y, finalmente, un 2,50% eran familias numero-
sas. Otro 51,10% eran hogares, monoparentales o parejas, donde
vivia algtin nino junto a algtn otro hijo mayor de 14 anos. Y, por
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ultimo, el 11,80% restante eran hogares en los que convivian uno o
varios ninos junto a alguno de sus progenitores y otros familiares.

CUADRO 7.3: Distribucion de los hogares espanoles segun la edad de los nifnos

menores de 14 anos

Distribucion
Distribucion de hogares L .
Hogares de nifnos < 14 afios
Tipo de hogar
N) Total Con nifos ) %)
(%) (%) ’
Total hogares sin nifios 3.646.048 30,10 — — —
Hogar monoparental 230.890 1,90 2,70 217.894 4,30
Pareja con 1 nino 943.943 7,80 11,20 835.449 16,60
Pareja con 2 ninos 1.299.376 10,70 15,40  2.245.664 44,70
Pareja con 3 o mas ninos 215.433 1,80 2,60 553.441 11,00

Hogares, monoparentales y parejas, con

nifios y con algin hijo > 14 afos 4.316.343 35,70 51,10 664.881 13,20
Otros hogares con ninos 1.444.947 11,90 17,10 506.389 10,10
Total hogares con ninos < 14 anos 8.450.933 69,90 100,00 5.023.718 100,00
Total hogares 12.096.981 100,00 — — —

Fuente: ECPF referida al ano 2000 y elaboracion propia.

Los microdatos de la ECPF muestran que el porcentaje de ho-
gares donde conviven ninos esta positivamente relacionado con
su nivel de renta. En este sentido, el analisis por ventilas recogido
en el cuadro A.7.1 del apéndice al capitulo 7 muestra que, en
media, en el 28,10% de los hogares convive algtiin nifio. Dicho
porcentaje es claramente superior al observado en los hogares
situados en las 6 primeras ventilas de renta. Concretamente, en la
primera ventila s6lo hay nifnos en el 4,80% de los hogares, y dicho
porcentaje crece hasta el 23,40% de la sexta ventila.

Por otra parte, los citados datos de la ECPF revelan la existen-
cia de una relacién inversa entre el nimero de hijos y el nivel de
renta de los hogares (v. Yamada 1985; Barlow 1994; Barro y Sala-
i-Martin 1995; Miret y Cabré 2005). Concretamente, la media de
hijos observada en las 6 primeras ventilas de renta supera la media
poblacional —1,5 hijos por hogar— mientras que en el resto de
ventilas varia entre 1,3y 1,5. En este mismo sentido, el nimero de
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hijos en los hogares cuya principal fuente de ingresos son los sub-
sidios es claramente superior a la media poblacional, situandose
entre 1,6 y 2,1 hijos por hogar (véase cuadro A.7.2 del apéndice al
capitulo 7). Estos valores contrastan con el nimero medio de 1,5
hijos por hogar cuando el sustentador principal es asalariado o
empresario (véase cuadro A.7.3 del apéndice al capitulo 7).

7.2.2. La cesta de consumo de los hogares con nifnos

A continuacién, se analizan las principales pautas de consu-
mo de los hogares con y sin ninos. Con este proposito, en el cua-
dro 7.4 se presenta el gasto relativo en los diferentes bienes que
componen la cesta de consumo segtn el tipo de hogar. Como se
puede ver, el peso relativo del gasto en vivienda (cuya partida mas
importante es el gasto en alquiler) es mucho mayor en los hogares
sin ninos. De hecho, la proporcién de propietarios de vivienda
es mas elevada en hogares con hijos (Trilla 2001). Por otra par-
te, la proporcién del presupuesto familiar destinado a alimentos,
gas, carburantes y ocio y vacaciones es ligeramente superior en los
hogares con ninos. No obstante, estas diferencias deben ser inter-
pretadas con ciertas cautelas porque el 60% de los hogares donde
no hay ninos tiene mas de 65 anos. Y, obviamente, las necesidades
de estos hogares son ligeramente distintas a las del resto de la po-
blacién (v. Pujolar y Raymond 2005). Por otra parte, debe tenerse
en cuenta que los hogares sin ninos también consumen una cierta
proporcion de los tres bienes infantiles analizados en este trabajo.
Probablemente, se trata de compras destinadas a otros hogares en
concepto de regalo o ayuda familiar.

En media, un 66% del presupuesto de los hogares con ninos
se destina a alimentacién familiar, al alquiler de vivienda y a los
gastos de ocio y vacaciones. Los gastos de leche, vestido y calzado
infantil (grupo 2) representan alrededor del 2,70% del gasto to-
tal de dichos hogares. Ese porcentaje es muy similar al 2,50% de
gastos médicos y de farmacia (grupo 6) y al 2,40% de ensefianza
(grupo 6). En estos tres tltimos grupos, la cuantia relativa de gasto
crece con el namero de ninos existente en el hogar. Consecuen-
temente, es de esperar que las ganancias de bienestar asociadas a
las dos reformas analizadas estén positivamente relacionadas con
el namero de hijos.
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7.3. Elasticidadesprecio y renta de la cesta

de consumo de los hogares

Las elasticidades propio-precio y gasto de los 16 grupos de bienes
que componen la cesta de consumo de los hogares se presentan
en el cuadro 7.5.

CUADRO 7.5: Elasticidades propio-precio y elasticidades gasto

Grupo de gasto Pr(fpio-precio : Gasto
Media Std Media Std

1 Alimentos, vestido y calzado -0,182 0,919 0,780 0,460
2 Leche, vestido y calzado ninos < 14 anos -0,936  —0,946 0,789 0,826
3 Bebidas alcohoélicas -0,380 -0,533 0,661 0,745
4 Tabaco -0,643  -0,663 0,964 0,966
5 Consumo vivienda -0,762 0,587 0,767 0,545
6 Menaje y servicios del hogar -0,785  -0,640 0,908 0,843
7 Gasy combustibles -0,801 -0,805 0,713 0,717
8 Servicios médicos y gastos en farmacia  -1,214  -1,167 1,063 1,049
9 Carburantes -0,789  —-0,698 1,245 1,344
10 Servicios de transporte privado -1,787 -1,878 1,198 1,221
11 Transporte publico -1,340  -1,240 1,006 1,005
12 Comunicaciones -0,950 -0,923 0,851 0,763
13 Ocio, entretenimiento, vacaciones -1,909 -2,290 1,471 1,684
14 Ensenanza -1,623  -1,462 1,311 1,230
15 Bienes de consumo duradero -1,666 -1,371 1,496 1,313
16 Otros bienes 0,266 0,020 1,231 1,186

Dichas elasticidades han sido estimadas a partir de los resul-
tados del modelo de demanda estimado en el capitulo 4 de esta
obra. Como se puede ver, el signo de las elasticidades propio-pre-
cio es, en todos los casos, negativo e indican la existencia de cur-



[ 190 ] LA PROTECCION DE LA FAMILIA EN LA UNION EUROPEA

vas de demanda con pendiente negativa. Como cabria esperar,
los bienes con demanda mas inelastica son alimentos, vestido y
calzado, bebidas alcohélicas y tabaco. Por su parte, los gastos en
salud, servicios de transporte privado, transporte publico, ocio y
vacaciones, ensenanza y bienes de consumo duradero presentan
elasticidades propio-precio superiores a la unidad. La elasticidad
precio de la leche, vestido y calzado de ninos tiene un valor inferior
a la unidad (-0,93).

Los valores positivos de las elasticidades gasto indican que to-
dos los grupos de bienes considerados en este trabajo son nor-
males. Ademas, los alimentos, bebidas y tabaco, gastos del hogar,
gas y combustibles y comunicaciones son bienes de primera ne-
cesidad. Por el contrario, los carburantes, servicios de transpor-
te privado, ocio y vacaciones, ensenanza y bienes de consumo
duradero son claramente bienes de lujo al presentar elasticidades
gasto superiores a la unidad. Por tltimo, los resultados muestran
que el gasto en leche, vestido y calzado de ninos es claramente un
bien de primera necesidad al presentar una elasticidad inferior a
la unidad (0,78).

7.4. Efectos distributivos de las reformas

Los efectos distributivos de las reformas analizadas se presentan
en el cuadro 7.6.

CUADRO 7.6: Indices de distribucion, progresividad y redistribucién

Prerreforma Posreforma Posreforma
Indices 4% — 0%
Valores Valores Variacion Valores Variacion

% %

Gini del Gasto bruto  0,3170234  0,3170234 — 0,3170234 —

Gini del gasto neto 0,3127564  0,3127318 -0,008 0,3127200 -0,011

Reynolds-Smolensky  0,0042680  0,0042916 0,553 0,0043034 0,829

Kakwani 0,0387959  0,0392803 1,249 0,0395025 1,821

Tipo medio (%) 10,90468 10,82876 0,696 10,80007 -0,959

Reordenacion 0,0004804  0,0004785 -0,396 0,0004795 -0,187
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Como se puede ver, el valor del indice de Reynolds-Smolens-
ky, IT* es positivo tanto en el escenario inicial como en las dos
reformas analizadas. En todos los casos, [1® esta muy proximo
a 0, indicando que la capacidad redistributiva de la imposicion
sobre el consumo es muy pequena. No obstante, las dos reformas
analizadas mejoran, aunque muy ligeramente, la capacidad redis-
tributiva de los impuestos indirectos en Espana. Como es sabido,
el poder redistributivo de una estructura impositiva depende de
su poder recaudatorio, su progresividad y el efecto re-ranking:

HRS: HK t D (7.2)

1-1¢

Donde I1* es el indice de progresividad de Kakwani, D es el efec-
to reordenacion y ¢ / (1 — ?) es una medida de la capacidad recau-
datoria, siendo ¢ el tipo medio efectivo. Como se puede ver en el
cuadro 7.6, el indice de Kakwani es positivo, aunque cercano a 0 en
ambos escenarios. Consecuentemente, la imposiciéon sobre el consu-
mo existente en Espana esta muy proxima a la proporcionalidad.

El panel (I) del grafico 7.1 recoge la variacién de los tipos me-
dios efectivos por ventilas de gasto en la reforma A, mientras que el
panel (II) ilustra los efectos de la reforma B.

GRAFICO 7.1: Variacion en los tipos medios efectivos por ventilas de gasto

(I) Rebaja del IVA al 4% (reforma A) (IT) Rebaja del IVA al 0% (reforma B)
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Ambos graficos muestran claramente que los hogares menos be-
neficiados son los de la primera y la ultima ventila donde la re-
duccion del tipo medio efectivo oscilaria en media entre el 1,80%
y €l 2%. Por el contrario, los hogares mas beneficiados serian los
situados en las ventilas 2 a 12, donde la caida de tipos oscilaria en
media entre el 3% y el 4%.

Asimismo, el cuadro 7.7 muestra que la reduccién en los tipos
medios efectivos es mas grande cuanto mayor es el nimero de hi-
jos. Concretamente, en la reforma A, el tipo medio efectivo de los
hogares monoparentales con hijos menores de 16 anos disminuye
un 2,20% aumentando hasta el 3,69% en las parejas con 3 o mas
hijos. En el caso de la reforma B, la rebaja en dichos tipos medios
oscilaria entre el 3,00% y el 5,16%.

CUADRO 7.7: Variacién en los tipos medios efectivos en los hogares con hijos

(porcentaje)
Rebaja del IVA  Rebaja del IVA
Tipo de hogar al 4% al 4%
(reforma A) (reforma B)
Una persona con ninos < 16 anos -2,20 -3,07
Pareja con 1 nino -2,29 -3,20
Pareja con 2 ninos -3,01 -4,20
Pareja con 3 o0 mas ninos -3,69 -5,16
Padre/madre solo/a o pareja con al menos 1 hijo > 16 afos -0,05 -0,06
Otros hogares con ninos -0,54 -0,74

7.5. Efectos sobre el bienestar

En la evaluacién de los efectos de la reforma sobre el bienestar
(cuadro 7.8) empleamos el concepto de variacion equivalente, VE,
propuesto por Hicks (1939). Conceptualmente, VE se correspon-
de con la cantidad monetaria que los hogares que ganan con la
reforma estarian dispuestos a pagar para asegurar una reduccion
efectiva en los precios. Los resultados obtenidos muestran unas
ganancias medias de bienestar por hogar y ano de 63,30 euros
con lareforma Ay de 87,10 euros con la reforma B. El impacto de
dichas reformas es obviamente reducido porque solamente afecta
a un pequeno grupo de bienes que como maximo suponen el 5%
del presupuesto familiar.
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CUADRO 7.8: Impacto sobre bienestar y eficiencia de la reforma analizada

VE VE
Reforma 4% Reforma 0%

1. Decilas de gasto del hogar

1 21,75 29,91
2 33,33 45,83
3 41,57 57,15
4 48,32 66,42
5 54,98 75,58
6 62,18 85,47
7 70,11 96,37
8 79,57 109,38
9 94,33 129,65
10 132,70 182,37
2. Tipos de hogar

Una persona con ninos de hasta 16 anos 58,15 79,93
Pareja con 1 nino de hasta 16 anos 65,84 90,50
Pareja con 2 ninos de hasta 16 anos 69,24 95,18
Padre/madre solo con mas 1 hijo < 16 anos 74,49 102,38
Pareja con 3 o mas ninos de hasta 16 anos 77,01 105,85
3. Situacion del sustentador principal

Rentas del trabajo 72,98 100,32
Auténomos/empresarios 75,05 103,16
Rentas capital 81,20 111,60
Pensiones 48,36 66,49
Subsidios desempleo 52,23 71,80
Otros subsidios 53,27 73,23
4. Numero de ocupados en el hogar

0 69,72 73,31
1 80,96 111,28
2 80,26 110,32
3 65,45 89,96
4 75,54 103,84
5. Dificultad para llegar a fin de mes

Mucha dificultad 47.38 65,13
Dificultad 51,20 70,39

Cierta dificultad 58,67 80,65
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CUADRO 7.8 (cont.): Impacto sobre bienestar y eficiencia de la reforma analizada

VE VE
Reforma 4% Reforma 0%

Cierta facilidad 66,62 91,57
Facilidad 79,09 108,70
Mucha facilidad 86,88 119,42
4. Zona geografica (rural/urbana)

Urbana de lujo 115,85 159,21
Urbana de renta alta 91,72 126,06
Urbana de renta media 64,77 89,03
Urbana de renta baja 49,21 67,64
Rural industrial 61,40 84,40
Rural pesquera 60,87 83,67
Rural agraria 52,85 72,65

No obstante, los resultados del cuadro 7.8 muestran que las ga-
nancias de bienestar son una funcién creciente del nivel de gasto
de los hogares. Como se puede ver, las ganancias de la primera
decila oscilan entre 21,75 euros y 29,91 euros, mientras que en la
ultima decila estarian comprendidas entre 132,70 euros y 182,37
euros. Es decir, las mejoras de bienestar de los hogares de la Gltima
decila son seis veces mayores que las obtenidas por los hogares de
la primera decila. En este mismo sentido, las mejoras de bienes-
tar de los hogares que llegan con mucha facilidad a fin de mes
duplican a los que tienen muchas dificultades —86 euros frente
a 47 euros en la reforma A—. Asimismo, los hogares situados en
las zonas urbanas de lujo tienen ganancias que duplican a los re-
sidentes en zonas urbanas de renta baja —por ejemplo, 159 euros
frente a 67 euros en la reforma B—. Por ultimo, las ganancias de
bienestar de los hogares donde el sustentador principal es asalaria-
do, empresario o rentista son claramente superiores a la media
poblacional, mientras que resultan inferiores cuando son pensio-
nistas o perceptores de subsidios de desempleo.

Por otra parte, las ganancias de bienestar son una funcién cre-
ciente del nimero de ninos que conviven en el hogar. Concreta-
mente, los hogares mas beneficiados son aquéllos con mas de 3
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ninos (entre 77 eurosy 105 euros de ganancia media anual) segui-
dos de los formados por padres/madres solos con al menos 1 hijo
menor de 16 afos (entre 74 euros y 102 euros de ganancia anual)
y de las parejas con 2 ninos (entre 69 euros y 95 euros de ganancia
anual). Los menos beneficiados son los hogares monoparentales
cuyas ganancias se situarian entre 58 euros y 79 euros anuales.

7.6. Conclusiones

En este capitulo se simulan los efectos de una reducciéon en
los tipos de IVA aplicables a la leche, ropa y calzado para ninos
menores de 14 anos. Los resultados indican que este tipo de re-
formas mejorarian, aunque muy ligeramente, la progresividad y
la capacidad redistributiva de la imposicién indirecta en Espana.
Asimismo, mejoraria el bienestar de todos los hogares en el largo
plazo aunque la cuantia de dichas ganancias esta positivamente
relacionada con la capacidad econ6émica de los hogares. No obs-
tante, los efectos de las reformas analizadas deben ser interpreta-
dos con cuidado porque no ha sido tenido en cuenta el modo de
financiar el coste de la reforma.






8. Sintesis de conclusiones

EL envejecimiento demografico, la caida de la natalidad, la
conciliacion de las vidas familiar y laboral o los fenémenos de
dependencia han aumentado el protagonismo de las politicas
familiares en los ultimos anos. En este estudio se han analizado
las politicas presupuestarias en materia de proteccion familiar
desarrolladas en Espana, tanto en la vertiente de los ingresos
como en la de los gastos publicos. El trabajo consta de dos partes
claramente diferenciadas. En la primera parte, compuesta por
los capitulos 1 a 3, se han descrito con detalle las principales po-
liticas presupuestarias de ayuda a la familia existentes en Espana.
Asimismo, se ha realizado una exhaustiva comparacién con las
politicas desarrolladas en los paises de la UE-15. En la segunda
parte, compuesta de los capitulos 5 a 7, se han evaluado diferen-
tes propuestas de reforma fiscal que afectan de modo directo
a la familia, tanto en el ambito de la imposiciéon directa como
indirecta. En la evaluacion de estas propuestas se han empleado
técnicas de microsimulacion cuyos principales rasgos se descri-
ben en el capitulo 4 de esta obra.

Como punto de partida, debe senalarse que el articulo 39 de
la Constituciéon Espanola recoge, de modo explicito, la protec-
cion a la familia como uno de sus principios rectores. Sin embar-
go, a pesar de este mandato constitucional, las politicas presu-
puestarias de apoyo a la familia, al igual que el resto de politicas
de proteccion social, han alcanzado en las tres ultimas décadas
un grado de desarrollo inferior al existente en el resto de paises
de lIa UE-15. De hecho, Espana es actualmente el pais que me-
nos recursos dedica a prestaciones familiares. Para ser precisos,
el gasto en porcentaje del PIB dedicado a politicas familiares es
aproximadamente de un 0,50%. Esta cifra es muy inferior a los
valores superiores al 2% existentes en Dinamarca, Luxemburgo,
Alemania, Austria, Suecia, Finlandia e Irlanda que ostentan el
mayor gasto publico en proteccion a la familia. Y menor incluso
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que el existente en paises con un nivel de riqueza inferior a Espa-
na como Portugal y Grecia.

No obstante, en los Gltimos anos se ha realizado un importante
esfuerzo encaminado a ampliar y mejorar la protecciéon familiar.
Tales medidas se han articulado entorno a un plan o programa
rector denominado Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004 que
recoge las directrices basicas de la politica a desarrollar por la Ad-
ministracion del Estado en los ambitos de conciliaciéon de la vida
laboral y familiar, fomento de la natalidad y mejora de la calidad de
vida de las familias. Durante el ano 2005 algunas de las actuaciones
previstas en este plan se ampliaron tras la firma del llamado Plan
Concilia que, si bien da nuevos pasos en el campo de la conciliacién
de la vida laboral y familiar, tiene un ambito de aplicacion mas
restringido, ya que se limita a los trabajadores del sector publi-
co. Recientemente, en el marco de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se
han adoptado nuevas medidas para conciliar la vida personal, fa-
miliar y laboral, y fomentar una mayor corresponsabilidad entre
mujeres y hombres en la asuncioén de obligaciones familiares. En
la practica, esto ha supuesto un aumento de la accién protectora
de la Seguridad Social en los casos de maternidad y en los permi-
sos de paternidad.

En Espana, el desarrollo de las politicas de proteccion a la fa-
milia corresponde al conjunto de las Administraciones Publicas
—Central, Autonémica y Local—, cada una dentro de su respec-
tivo campo de competencias. Las principales politicas publicas
en este campo se engloban dentro de la acciéon protectora del
sistema nacional de Seguridad Social, y las competencias sobre
el mismo corresponden, por tanto, a la Administracién Central
del Estado. Sin embargo las comunidades auténomas han ido asu-
miendo paulatinamente las competencias en materia de asistencia
social y prestaciones sociales que les atribuye el articulo 148 del
texto constitucional. Esta asuncién de competencias ha posibilita-
do el desarrollo de medidas especificas de proteccion a la familia
dentro de cada territorio: ayudas por nacimiento o adopcion de
hijos, en supuestos de partos multiples, ayudas a familias numero-
sas, ayuda a las situaciones de excedencia por cuidado de hijos, y
ayudas familiares en general, para cuidado de hijos o guarderia.
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Asimismo, las Corporaciones Locales llevan a cabo politicas de
apoyo a la familia en distintos campos, principalmente en lo que
se refiere a servicios de guarderiay de atencién y ayuda a personas
en situaciones especiales de necesidad.

El balance de las politicas de proteccion a la familia desarro-
lladas por las comunidades autbnomas muestra un alto grado
de heterogeneidad tanto en lo que respecta a los instrumentos
utilizados como en los recursos asignados. Prueba de ello es que
el Principado de Asturias, Extremadura y La Rioja no otorgan
ninguna ayuda directa a las familias. Y ademas, en las restantes
comunidades existen importantes diferencias tanto en el tipo de
ayudas en vigor como en el caracter de las prestaciones —univer-
sal frente a prestaciones condicionadas en funcién de un umbral
de renta—:

1. Las prestaciones en concepto de ayuda familiar en Anda-
lucia, Cataluna, Galicia y Comunidad Foral de Navarra tie-
nen caracter universal mientras que en Illes Balears y Can-
tabria dependen de la renta familiar. En todos los casos son
beneficiarias de las mismas las familias con hijos menores
de 3 anos; en Cantabria, Cataluna y Galicia se conceden a
partir del primer hijo. En Andalucia y la Comunidad Foral
de Navarra se conceden a partir del tercer hijo, si bien en
la Comunidad Foral de Navarra existe una ayuda a partir
del segundo hijo que solamente se percibe durante 1 ano.
En Illes Balears se limita a cubrir los gastos de guarderia.
En lo que respecta a la cuantia de la prestacion, varia entre
los 330 euros al mes de la Comunidad Foral de Navarra al
pago unico de 300 euros de Galicia.

2. Las prestaciones por nacimiento o adopcion estan implan-
tadas en Castilla y Leon, la Comunidad Foral de Navarra y
el Pais Vasco, y tienen en los tres casos caracter universal,
aunque en la primera de estas comunidades su cuantia de-
pende de la renta de la unidad familiar, y consisten en un
pago unico en el momento del nacimiento o adopcion.
En Castilla y Le6n se otorgan a partir del primer hijo, en
el Pais Vasco, del segundo, y en la Comunidad Foral de
Navarra, del tercero. Su cuantia varia considerablemente
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entre los 601,01 euros de ayuda por el nacimiento del pri-
mer hijo en Castilla y Leén a los 1.983 euros por el tercer
hijo y siguientes en la Comunidad Foral de Navarra.

3. Las prestaciones en los supuestos de partos multiples son
las mas extendidas, si bien en Aragén, Canarias y la Comu-
nitat Valenciana se encuentran limitadas en funciéon de la
renta de la familia causante de la situacion protegida. Su
cuantia varia considerablemente en funciéon de la comuni-
dad auténoma de residencia y del namero de hijos.

4. En cuanto alas prestaciones por familia numerosa, su carac-
ter es universal en Andalucia, Cataluna, Region de Murcia,
Comunidad Foral de Navarra y Comunitat Valenciana, y
se condicionan a la renta familiar en Cantabria y Castilla
La Mancha. La cuantiay el periodo de percepcion de esta
ayuda también varian notablemente entre las distintas co-
munidades.

5. Por ultimo, Castilla y Leon y la Comunidad Foral de Na-
varra conceden ayudas a los padres que se encuentren en
situacion de excedencia o reduccion de jornada para el
cuidado de hijos y, en Madrid, para el cuidado de personas
mayores dependientes. Existen también otras ayudas para
obtener el certificado de idoneidad que permite realizar
adopciones internacionales (en Castilla y Le6n) o para
compensar los gastos derivados de la realizacién de estu-
dios universitarios por los hijos fuera de la Comunidad
(Comunidad Foral de Navarra).

El analisis de las politicas de gasto social a la familia en el am-
bito de la UE-15 ha puesto de manifiesto el importante grado de
heterogeneidad tanto en lo que respecta al volumen de recursos
empleados como a las prestaciones ofrecidas en cada uno de di-
chos paises. En este sentido, los paises que dedican mayor canti-
dad de recursos en términos del PIB son Alemania, Luxemburgo
y los paises nordicos. De hecho, tanto el nimero como la cuan-
tia de los programas de prestaciones existentes en estos paises se
caracterizan por ser uno de los mas generosos en el contexto de
la UE-15. La mayoria de estas ayudas tienen caracter universal, es
decir, alcanzan a toda la poblacion con independencia del nivel
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de ingresos. La comparacion efectuada refleja ademas que Espa-
na, Italia, Grecia y Portugal son los paises donde las politicas fa-
miliares estin menos desarrolladas. Por tltimo, el resto de paises
formaria un grupo, dificil de caracterizar por su heterogeneidad,
con importantes diferencias en cuanto al nivel de desarrollo de
cada uno de los programas referidos en este capitulo.

Las politicas publicas de protecciéon a la familia han combi-
nado el gasto social con los beneficios fiscales incluidos, funda-
mentalmente, en el impuesto sobre la renta personal. En este
campo de los beneficios fiscales debemos también referirnos no
solamente a la legislacion estatal, sino a las distintas ayudas que
han implementado las comunidades auténomas haciendo uso de
las competencias de que disponen en esta materia desde el ano
1997. La revision de los beneficios fiscales existentes en las comu-
nidades autébnomas refleja nuevamente un importante grado de
heterogeneidad tanto en los instrumentos utilizados como en la
cuantia de las desgravaciones. Por otra parte, en esta investigacion
se ha constatado el elevado grado de heterogeneidad en las opcio-
nes elegidas por los miembros de la UE-15 para definir las unidades
contribuyentes, para solucionar el problema de la acumulacién de
rentas asi como en la tipologia y extension de las desgravaciones
a la familia. Mas aan, estas disparidades han permitido identificar
tres grandes grupos. Un primer grupo estaria compuesto por los
paises noérdicos (Dinamarca, Finlandia y Suecia), cuyo rasgo co-
mun es la existencia de una tributacién estrictamente individual
y con escasas desgravaciones fiscales a la familia. En un segundo
grupo se incluirian Francia, Luxemburgo, Portugal y Alemania.
La tributacion familiar en estos paises es conjunta (en Alemania
es opcional), aunque no obstante existen mecanismos de prome-
diacién de rendimientos. Por ltimo, en el resto de paises, la tri-
butacion es esencialmente individual, aunque en Bélgica, Irlan-
da y Espana la tributacion conjunta es voluntaria. En este altimo
grupo, existe un importante nimero de beneficios fiscales a la
familia. Estas disparidades en los beneficios fiscales son en buena
medida fruto de las diferentes concepciones sobre el modo de
estructurar la politica familiar. Asi, los paises noérdicos han optado
fundamentalmente por el empleo del gasto social, de modo que
los impuestos cumplen una funcién esencialmente recaudatoria.
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Por el contrario, en otros paises como Espana, Portugal o Gre-
cia, el impuesto sobre la renta juega un papel fundamental en el
reconocimiento de los costes asociados al cuidado de hijos y de
familiares dependientes.

El tratamiento de las cargas familiares es uno de los pilares
fundamentales del disenio de los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF). Su inclusion en la estructura del impuesto
puede hacerse mediante reducciones en la base imponible (sistema
base) o, alternativamente, con deducciones en la cuota (sistema cuo-
ta). Bajo la condicion de neutralidad recaudatoria, se ha evaluado
para el caso espanol la sustitucion del sistema de compensacion
por cargas familiares vigente hasta diciembre de 2006 por un sis-
tema de deducciones en cuota. En esencia, este cambio coincide
con la reciente reforma del IRPF en vigor desde enero de 2007.
Las simulaciones, realizadas bajo el supuesto de neutralidad, han
confirmado que el trasvase de minimos vitales desde la base impo-
nible hasta la cuota generaria un potente efecto sustitucion, debi-
do a los fuertes incrementos de tipos marginales que provocaria.
Se trata, por tanto, de una reforma con importantes costes de efi-
ciencia. Este fuerte incremento de tipos marginales confirmaria
ademas al sistema de deducciones en cuota como mas sensible
a la inflacién que el basado en reducciones de base imponible.
Por otra parte, los resultados indican que la reforma aumenta la
progresividad del impuesto aunque, al mismo tiempo, se afectaria
negativamente al bienestar individual, al bienestar social y a la efi-
ciencia asignativa. En este contexto, se han analizado los efectos
que tendria la extension de la deducciéon por maternidad a todas
las madres independientemente de su estatus laboral. Las simula-
ciones efectuadas reflejan el alto coste de la medida asi como el
hecho de que su implantacién aumentaria los niveles de bienestar
social y eficiencia asignativa, reduciendo a su vez la desigualdad
en la que se distribuye la renta neta.

Para completar el estudio del tratamiento de la familia en el
IRPF, en la presente investigacion se ha abordado en detalle la
reciente reforma del impuesto. Las principales modificaciones de
la reforma estan referidas a la fiscalidad del ahorro y a la forma de
aplicar los beneficios fiscales vinculados a las circunstancias per-
sonales y familiares del contribuyente. La reforma ha avanzado
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hacia una dualizacién aparente del impuesto, al liquidarse éste a
partir de dos bases imponibles separadas, una general y otra que
integra los rendimientos del ahorro gravados a un tipo tinico del
18%. La reforma ha introducido cambios en la forma de deter-
minar la capacidad de pago de los individuos (renta total frente
a renta discrecional), en el modo de aplicar los minimos, en la
reduccién del numero de tramos de la tarifa (se ha pasado a 4),
en la estructura de tipos de la tarifa, en la cuantias de los minimos
personales y familiares, y en el computo de los beneficios fisca-
les asociados a dichos minimos. La evaluaciéon de la reforma ha
constatado que su impacto sobre la distribucién de la renta neta
es casi nulo, que aumenta levemente la progresividad del impues-
to, aunque su capacidad redistributiva empeora. Los resultados
indican ademas que una tercera parte del coste recaudatorio de
la reforma es absorbido por los individuos situados en el Gltimo
percentil de renta. Por altimo, la reforma supone, en términos
generales, un aumento en los tipos marginales que soportan los
declarantes del impuesto.

La presente investigacion se completa ofreciendo una simu-
lacion de los efectos distributivos y de bienestar que tendria una
reduccion en el IVA que soportan los bienes infantiles. Los re-
sultados indican que este tipo de reformas mejorarian, aunque
minimamente, la progresividad y la capacidad redistributiva de la
imposicién indirecta en Espana. Asimismo, mejoraria el bienestar
de todos los hogares en el largo plazo aunque también en una
cuantia muy reducida. Concretamente, las ganancias de bienestar
que obtendrian los hogares con ninos se situarian entre 63 y 87
euros anuales de media. Los resultados obtenidos muestran que
las ganancias de bienestar son una funcion creciente del niimero
de ninos existente en el hogar. Consecuentemente, una rebaja
fiscal en el IVA beneficia a los hogares de menor capacidad eco-
némica porque tienen, de media, mayor nimero de hijos que el
resto de hogares. Ademas, la reforma también beneficia de modo
importante a los hogares de mayor nivel de renta debido a que su
nivel de consumo es superior al existente en el resto de hogares.
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A.1. Apéndice al capitulo 1: sintesis

de prestaciones familiares en la UE-15

CUADRO A.1.1: Permisos por maternidad (I)

Pais Beneficiarios Requisitos
Alemania - Aseguradas; mujeres e hijas de - Estar aseguradas al menos doce se-
personas aseguradas manas entre el décimo y el cuarto
mes antes del parto
Austria - Mujeres aseguradas
Bélgica - Mujeres aseguradas - Haber cotizado al menos durante 6
meses
Dinamarca - Asalariadas - Trabajar al menos 120 horas en las
13 semanas previas, completar cur-
sos de formacion 18 meses, o benefi-
ciarse del seguro de desempleo
- Trabajadoras independientes - Ejercer al menos 6 meses en los 1l-
timos 12
Espana - Empleados en situaciéon de alta a - Haber cotizado al menos durante
la Seguridad Social o situaciéon asi- 180 dias durante los 5 anos ante-
milada riores al parto
Finlandia - Residentes en Finlandia - Estar domiciliadas al menos durante
los 180 dias anteriores al parto
Francia - Aseguradas - Haber cotizado al menos durante 10
meses antes del parto
Grecia - Aseguradas - Haber cotizado al menos durante 200
dias en los 2 anos anteriores al parto
Irlanda - Mujeres aseguradas - 39 cotizaciones en el altimo ano fis-
cal
- Autoempleadas -52 cotizaciones en los dos ultimos
anos fiscales
Italia - Mujeres aseguradas - No existen requisitos previos
Luxemburgo - Mujeres aseguradas - Estar afiliadas al menos durante 6

meses en el ano anterior al parto

Paises Bajos

- Mujeres aseguradas

- No existen requisitos previos

Portugal

- Mujeres aseguradas

- Afiliacion minima de 6 meses

Reino Unido

- Mujeres empleadas

Suecia

- Mujeres y hombres empleados y - Estar asegurados al menos durante

autoempleados

los 180 dias anteriores al parto

Fuente: MISSOC (2002, 2004).
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CUADRO A.1.2: Permisos por maternidad (II)

Pais Duracién Prestacion econémica
Alemania - 14 semanas, 6 antes del parto -100% del salario, con maximo de
- Parto multiple o prematuro: 4 se- 13 €/dia
manas adicionales
Austria - 16 semanas, 8 antes del parto -100% salario medio, 13 semanas o
- Parto multiple: 12 semanas adicio- 3 meses previos
nales incompatibles con subven-
cion por bebé
Bélgica - 15 semanas, 8 después del parto - 82% salario 30 primeros dias
- Parto miltiple: semana adicional - 75% hasta 15 semanas
-60% exceso de 15 semanas
Dinamarca - 28 semanas; 4 antes del parto - Asalariadas: 100% salario con limi-
- 10 ultimas semanas pueden ser dis- te de 405 €/semana o 11 €/horay
frutadas por el padre 37 horas/semana
- Adopcion: 24 semanas - Independientes: minimo de 2/3
de la cuantia anterior
Espana -16 semanas; al menos 6 después -100% base reguladora de la cotiza-
del parto cion a la Seguridad social
- Partos multiples: 2 semanas adicio- -75% en el permiso por riesgo du-
nales por hijo a partir del segundo rante el embarazo
- Permiso retribuido en caso de ries-
go durante el embarazo
- El padre podra solicitar hasta 10
semanas del periodo de permiso
posterior al parto
- Adopcioén de ninos < 6 anos o mi-
nusvalidos: 16 semanas
Finlandia -150 dias consecutivos, excluidos -80% salario con minimo de 10 €/
domingos; entre 30 y 50 antes del ~ dia
parto
Francia - 16 semanas; 6 antes del parto -100% salario con limite maximo

- 2 semanas adicionales para emba-
razos problematicos

- Tercer hijo: 26 semanas; 8 antes
del parto

- Gemelos: 34 semanas; 12 antes del
parto

- Embarazos triples: 46 semanas; 24
antes del parto

- Adopcion: 10 semanas a repartir
entre los conyuges

de 62,88 €/dia y minimo de 7,69
€/dia
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Pais Duracion

Prestacion econémica

Grecia -Minima de 16 semanas; la mitad
antes del parto

-100% del salario con limite maxi-
mo de 36,80 €/dia, mas una can-
tidad variable en funcion de las
cargas familiares

Irlanda - 18 semanas; como minimo 4 antes - 70% salario medio semanal con li-
y después del parto mite maximo de 220 €/semana y
- 8 semanas adicionales sin remune- minimo de 115 €/semana
racion
Italia - 5 meses; 2 antes del parto - 80% salario
-6 meses voluntarios de descanso - 30% salario
adicional

Luxemburgo - 16 semanas; la mitad antes del par-

-100% salario

to
Paises Bajos - 16 semanas; entre 4 y 6 antes del -100% del salario con limite de 159
parto €/dia
Portugal - 120 dias; 90 después del nacimien- -100% salario medio diario, con
to limite inferior del 50% del salario
-Entre 14 y 30 dias después de un ~ minimo
aborto

- 60 dias en adopciones

Reino Unido - 18 semanas; hasta 11 antes del par-
to

- Variable en funcion de las circuns-
tancias de las trabajadoras

Suecia - Permiso prenatal de 50 dias
- Permiso parental de 450 dias que
pueden disfrutar cualquiera de los
padres durante los 8 primeros anos
de vida del hijo

- 80% salario

Fuente: MISSOC (2002, 2004).
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CUADRO A.1.3: Permisos por paternidad

Pais Permiso

Alemania 2 dias remunerados, ampliables en otros 2 si se requiere desplazamiento

Austria No existe

Bélgica 3 dias remunerados, y pueden solicitarse hasta 3 meses sin remuneraciéon

Dinamarca 2 semanas en las 14 primeras después del parto, y otras 2 después del per-
miso de maternidad. La remuneracion se calcula como la prestaciéon por
maternidad

Espana 2 dias remunerados

Finlandia 18 dias remunerados de la misma forma que el permiso de maternidad

Francia 2 semanas remuneradas

Grecia Hasta 3,5 meses no remunerados

Irlanda 3 dias remunerados

Italia Posibilidad de disfrutar de los 6 meses de descanso adicional con el 30%
del salario

Luxemburgo 2 dias remunerados

Paises Bajos

2 dias remunerados

Portugal

5 dias remunerados

Reino Unido

2 semanas retribuidas con un maximo de 158 €/semana

Suecia

10 dias retribuidos al 80% del salario

Fuente: MISSOC (2002, 2004).

CUADRO A.1.4: Permisos parentales para el cuidado de hijos y personas dependientes

Pais Duracién del permiso Remuneracién
Alemania - Excedencia laboral de hasta 36 me- - 300 € mes/hijo durante los prime-
ses para el cuidado de hijos ros 24 meses para familias de ren-
- Permisos laborales especiales para  tas reducidas
cuidado de adultos enfermos
Austria - Nacimiento o adopcién de ninos<2 - 14 €/dia
anos: permiso desde que finaliza el - Suplemento 182 €/mes familias
de maternidad hasta los 18 meses o~ monoparentales
24, si se reparte entre los conyuges - Incompatible con asignacion por
- Adopcion de ninos > 2 anos: 6 me-  nacimiento

ses

- Permisos laborales especiales para

cuidado de adultos enfermos
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CUADRO A.1.4 (cont): Permisos parentales para el cuidado de hijos y personas dependientes

Pais Duracién del permiso Remuneracién

Bélgica -Permiso de 3 meses o reducciéon -496 €/mes
de jornada durante 6 meses duran-
te los 4 primeros anos de vida del
nino
- Periodos de descanso en el supues-
to de enfermedades de familiares

Dinamarca - 10 semanas en los 8 primeros anos -La correspondiente al seguro de

del hijo, ampliables hasta 52, si el =~ desempleo
empleador estd conforme

- 13 semanas adicionales para cuida- - 60% de la prestacién del seguro de
do de hijos < 8 anos desempleo

- Permisos laborales especiales para
cuidado de familiares adultos en-
fermos

Espana -Reduccién de jornada de 1 hora -100% sueldo

para cuidado de hijos <9 meses

- Posibilidad de excedencia de has- - Sin retribucion
ta 3 anos para cuidar a un hijo < 3
anos

- Permisos de 2 dias en caso de hos-
pitalizacion de familiares

- Posibilidad de 1 ano de exceden-
cia para cuidar a familiares depen-

dientes
Finlandia - 26 semanas compartidas entre am- - 66% de las ganancias previas con
bos conyuges consecutivas al permi-  minimo de 10 €/dia

so por maternidad. Alternativamen-
te, reduccion de la jornada hasta
que el hijo tenga 7 afios

- Permiso para cuidado de hijos < 3
anos

- Permisos laborales especiales para
cuidado de adultos enfermos

Francia - Excedencia laboral completa o re- -469 €/mes cuando se tengan al
duccién de jornada hasta que el ~ menos 2 hijos
hijo tenga 3 anos con acuerdo del
empleador
- Los permisos para el cuidado de
adultos dependientes deben esta-
blecerse por convenio colectivo




[212] LA PROTECCION DE LA FAMILIA EN LA UNION EUROPEA

CUADRO A.1.4 (cony): Permisos parentales para el cuidado de hijos y personas dependientes

Pais

Duracién del permiso

Remuneraciéon

Grecia

- Excedencia de hasta 3 meses, am-
pliable a 6, en familias monopa-
rentales, para trabajadores con
contrato no inferior a 12 meses en
empresas de mas de 50 empleados

- No remunerada

Irlanda

-14 semanas por hijo hasta que
cumpla 5 anos

- Permisos de 3 dias por ano, o 5 en
periodos de 3 anos por cuidado de
hijos

- Permisos para cuidados de fami-
liares dependientes enfermos si se
establecen por convenio colectivo

- No retribuido

- Conservan la retribucion

Italia

- 10 meses en los primeros 8 anos del
hijo; 11 meses si el padre disfruta al
menos de 3

- Alternativamente, reducciéon de jor-
nada de 2 horas el primer ano de
vida del hijo

- Permisos para cuidados de familia-
res dependientes enfermos si se esta-
blecen por convenio colectivo

- 30% salario, ampliable en los con-
venios colectivos

Luxemburgo

- 6 meses para cuidar a hijos < 5 anos

- Alternativamente 12 meses de re-
ducciéon de jornada

-No existen permisos para cuidado
de adultos dependientes

-1.533 €/mes para uno de los pro-
genitores

Paises Bajos

- Permiso de 3 meses o reduccion de
jornada de 6 meses mas un dia a la
semana durante los 9 meses siguien-
tes, hasta los 8 anos del hijo

- Permisos especiales para cuidados
de adultos enfermos si se establecen
por convenio colectivo

- No remunerado salvo para familias
monoparentales cuya renta dis-
minuya por debajo de un umbral
minimo

Portugal

- Entre 6 y 24 meses (hasta 3 anos en
caso de tercer hijo) si el trabajador
llega a un acuerdo con la empresa

- Durante el primer ano las mujeres
tienen 2 descansos diarios de 1 hora
por lactancia

- Permisos para el cuidado de fami-
liares adultos enfermos

- No retribuidos
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CUADRO A.1.4 (cony): Permisos parentales para el cuidado de hijos y personas dependientes

Pais

Duracién del permiso Remuneracion

Reino Unido

- 13 semanas en los 5 primeros anos - No retribuidos
de vida del nino. Como maximo, 4
semanas,/ano
- En convenio colectivo se pueden es-
tablecer permisos para cuidado de
ninos y adultos dependientes

Suecia

- Permiso para cuidar a hijos enfer- - 80% salario con méaximo de 60 dias
mos < 12 anos al ano

Fuente: MISSOC (2002, 2004).

CUADRO A.1.5: Asignaciones por nacimiento de hijos

Pais Asignacion

Alemania Prestacion tnica de 77 € para personas aseguradas que no tienen derecho
a percibir el beneficio por maternidad

Austria 154 € para familias con renta gravable inferior a 27.150 €/ano cuando el
hijo cumple 1 ano y pasa los reconocimientos médicos correspondientes

Bélgica Pago tnico de 927 € para el primer hijo y 697 € para los siguientes

Dinamarca 68 € al mes hasta que el hijo cumple 7 anos
Pago Gnico de 4.700 € en la adopcion de hijos en el extranjero

Espana 451 € para tercer hijo y siguientes. En caso de partos multiples, 2.052 € si
son 2 hijos, 4.104 € si son 3,y 6.156 € para 4 o mas

Finlandia 128 € o «paquete de maternidad» con todo lo necesario para el cuidado
del hijo

Francia Familias de escasos recursos: 151 € al mes entre el cuarto mes de embarazo y el
momento en que cumpla 3 anos; durante 21 meses en el caso de adopcion

Grecia Asignacion por nacimiento de cuantia no superior a 591 €

Irlanda 635 € en caso de parto multiple, y se percibe la misma cantidad cuando los
hijos cumplen 4 y 12 anos

Italia No existen

Luxemburgo 1.501 € siempre que la madre y el hijo realicen los examenes médicos

correspondientes

Paises Bajos

No existen

Portugal

No existen

Reino Unido

160 € por hijo para familias de escasos recursos

Suecia

No existen

Fuente: MISSOC (2002, 2004).
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CUADRO A.1.6: Asignaciones familiares basicas

Pais Prestacion Limite de edad Limite rentas
Alemania - 154 € 3 primeros hijos - 18 anos Renta hijo < 6.900 €/
-179 € a partir del cuar- -21 desempleados ano
to - 27 estudiantes
-Sin limite discapaci-
tados
Austria - Variable en funcién de la - 19 anos Renta hijos > 18 anos
edad y namero de hijos - 21 desempleados < 289 €/mes
- 26 estudiantes
-Sin limite discapaci-
tados
Bélgica - 71,18 €/mes primer hi- - 18 anos No existe
jo - 21 enfermos graves
- 131,71 €/mes segundo - 25 estudiantes
-196,66 €/mes siguien-
tes
Dinamarca -140 €/mes hijos < 3 -18anos No existe
anos
-127 €/mes entre 3y 7
anos
-100 €/mes entre 7y 18
anos
Espana -24,25 €/mes, con un - 18 anos Rentafamiliar<7.375 €/
incremento para minus- - Sin limite para minus- ano, incrementada en
validos validos un 15% por cada hijo
dependiente a partir del
segundo
Sin limite en el caso de
minusvalias
Finlandia - 90 €/mes primer hijo - 18 anos No existe
-110,50 €/mes segundo
- 131 €/mes tercero
- 151,50 € cuarto
- 172 € quinto y siguientes
Francia - 150 €/mes familias con - 20 anos Renta < 55% del sala-
1 hijo rio minimo
- 209,40 € familias 2 hijos
- 249,57 € familias 3 hijos
- 375 € familias 4 hijos

- 510 € familias 5 hijos

- 670,70 € familias 6 hijos
- 140,70 € por hijo adi-

cional
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CUADRO A.1.6 (cont.): Asignaciones familiares basicas

Pais Prestacion Limite de edad Limite rentas
Grecia - 5,87 €/mes primer hijo - 18 anos No existe
- 18 €/mes segundo - 22 anos estudiantes
- 40 € /mes tercero - Sin limite de edad los
- 8,07 €/mes por cada hi-  discapacitados
jo adicional
Irlanda -117,60 €/mes por cada - 16 anos No existe
uno de los 2 primeros -19 afos estudiantes y
hijos enfermos
- 147 €/mes a partir del
tercer hijo
Italia - Variables en funcion de - 18 anos Limite maximo de ren-

la renta familiar y el na-
mero de hijos

- Sin limite para minus-
validos

ta familiar establecido
por ley

Luxemburgo - 168,15 €/mes familias

- 18 anos

Sin limite de rentas

con 1 hijo - 27 anos para estudian-
- 399,38 €/mes con 2 hi- tes
jos - Sin limite para minus-
-727,26 €/mes con 3 hi- validos
jos
- 327,85 €/mes por hijo
adicional
Paises Bajos - 56,29 €/mes por hijo -17 anos No existe
< 6 anos -24 anos estudiantes
-68,35 €/mes entre 6 y sin beca
11 anos
-80,42 €/mes por hijo
> 12 anos

- Variables en funcion de
la renta familiar, namero
de hijos y su edad

Portugal

- 16 anos
- 24 anos estudiantes

El hijo no debe realizar
actividad cubierta por
el sistema de protec-
cion social

Reino Unido - 100 €/mes primer hijo

- 16 anos

Sin limite de rentas

- 67 €/mes hijo adicional - 19 anos estudiantes
Suecia - 99 €/mes por hijo - 16 anos Sin limite de rentas
- Suplemento de 27 € por

el tercer hijo, 80 € por
el cuarto, y 99 € por el
quinto y siguientes

Fuente: MISSOC (2002, 2004).
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CUADRO A.1.7: Asignaciones familiares complementarias

Pais Prestacion Requisitos
Alemania -Educaciéon de hijos: 307 €/mes - Renta familiar inferior a:
primeros 24 meses de vida 51.129 € matrimonios
38.347 € resto beneficiarios
- A partir del séptimo mes:
15.032 € matrimonios
12.118 € resto beneficiarios
+2.147 € por cada hijo
Austria - Especificas para educaciéon de hi- - Padres desempleados y que traba-
jos jan a tiempo parcial
Bélgica - Prestaciones especificas educacion - Padres desempleados y pensionis-
hijos tas
Dinamarca -106 €/mes por hijo para pensio- - Hijos < 18 anos
nistas
-165 €/mes por hijo cuando am-
bos padres son pensionistas
Espana - No existen
Finlandia - Cuidados a domicilio: 52 € por - Hijos < 3 afos
hijo, mas 84 € si tienen hermanos
< 3 anos, y 50 € si tienen herma-
nos entre 3y 6 anos; 168 € en caso
de pocos recursos
Francia - «Vuelta al colegio» de 65 € - Hijos entre 6y 18 anos, en funcién
de la cuantia de la renta
- Custodia de ninos a domicilio - Ninos < 3 anos, en funcion de la
renta familiar
- Cobertura de las cargas sociales en
la contratacién de asistentes ma-
ternales para ninos < 6 meses
Grecia - Prestaciones especiales para ma-
dres que no trabajan, emigrantes
retornados y familias numerosas
Irlanda - Asignaciones especiales en partos
multiples
- Prestaciones de 54 € para familias
con renta reducida
Italia - No existen
Luxemburgo - «Vuelta al colegio» de 98 € para

familias con 1 hijo de edad entre
6y 11 anos, 169 € para las que tie-
nen 2 hijos; 139 € para las familias
con 1 hijo de mas de 12 anos, y
209 € cuando son dos hijos
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CUADRO A.1.7 (cont.): Asignaciones familiares complementarias

Pais Prestacion Requisitos
Paises Bajos No existen
Portugal No existen
Reino Unido No existen
Suecia No existen

Fuente: MISSOC (2002, 2004).

CUADRO A.1.8: Prestaciones adicionales para familias monoparentales

Pais Prestacion

Alemania Los hijos < 12 anos que no reciban ayuda del otro progenitor tienen una
prestacion maxima

Austria No hay prestaciones publicas adicionales. El otro padre debe aportar 182
€/mes durante el permiso paternal

Bélgica No existen

Dinamarca 41 €/mes e hijo, mas 42 € por mes y hogar
119 €/mes para los huérfanos de un progenitor

Espana No existen

Finlandia 34 €/mes e hijo; 113 €/mes e hijo cuando un progenitor no pague pension
o no reconozca al hijo

Francia Garantia de renta familiar minima de 493 €/mes, mas otros 164 € por hijo.
Asignacion de mantenimiento de 74 €/mes para hijos cuyo progenitor no
pague la pension o no hayan sido reconocidos

Grecia Suplemento adicional a las prestaciones por hijo a cargo de 3,67 €/mes
cuando el padre o madre es viudo, invalido o soldado y su pension es inferior
a un umbral determinado

Irlanda Prestacion maxima de 93 €/semana mas otros 19 € por cada hijo si el padre
no supera un umbral de renta

Italia No existen

Luxemburgo No existen

Paises Bajos No existen

Portugal No existen

Reino Unido No existen

Suecia

Garantia de percepcion de 121 €/mes por hijo del otro progenitor o del
Estado

Fuente: MISSOC (2002, 2004).






CUADRO A.2.1:

A.2. Apéndice al capitulo 2: rasgos basicos
de la tributacion de la familia
en el IRPF en la UE-15

Tributacién de las unidades familiares en el impuesto sobre la renta

Pais Tributacion matrimonios Tributacion hijos

Alemania Conjunta (opcional). Sistema split- Separada
ting

Austria Separada. Mecanismosde transferen- ~ Separada
cia de rentas entre conyuges

Bélgica Separada, conjunta opcional. Si un  Separada respecto de las rentas ga-
solo conyuge obtiene rendimientos nadas. Por las demas tributa el pro-
puede transferir el 30% al otro para  genitor con mayores ingresos
su tributaciéon

Dinamarca Separada. Se pueden trasladar entre ~ Separada. Las donaciones de los pa-
los conyuges ciertos rendimientos y  dres tributan en manos de éstos
las deducciones en las que uno no
tenga suficiente renta para aplicar

Espana Separada. Conjunta opcional Separada

Finlandia Separada Separada salvo los rendimientos de

inversiones por los que tributa el
progenitor con mayores ingresos

Francia Conjunta. Sistema de cociente fami- Conjunta. Sistema de cociente fami-
liar liar

Grecia Separada con una Unica declara- Separada
cion

Irlanda Separada. Conjunta opcional Separada

Italia Separada con una tnica declaraciéon.  Separada
A cada conyuge se atribuye el 50%
de los rendimientos de bienes comu-
nes y se pueden trasladar pérdidas,
deducciones y créditos fiscales

Luxemburgo Conjunta, sistema splitting. Tres ca- Separada respecto de los rendimien-
tegorias de contribuyentes segtin su  tos del trabajo
situacién personal

Portugal Conjunta, sistema splitting Conjunta, sistema splitting
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CUADRO A.2.1 (cont.): Tributacion de las unidades familiares en el impuesto sobre la renta

Pais

Tributacion matrimonios

Tributacién hijos

Paises Bajos

Separada respecto de las rentas ga-
nadas. Las de capital se acumulan en
el conyuge con mayores rendimien-
tos de trabajo

Separada respecto de las rentas ga-
nadas. Las de capital se acumulan en
la declaracién de sus padres

Reino Unido

Separada, posibilidad de transferir
créditos personales, activos y rentas

Separada salvo donaciones de los
padres

Suecia

Separada

Separada

CUADRO A.2.2: Beneficios fiscales personales y por cényuge a cargo

en los impuestos sobre la renta

Pais Deducciones personales Deducciones por céonyuge
Alemania Deduccién en la base imponible: En tributacion conjunta se duplica
7.426 € la deduccién personal
Austria Deduccién variable por gastos en la  Deduccion de la cuota por conyu-
base imponible que se incrementa ge a cargo de 364 € siempre que
en funciéon del namero de hijos. De- la renta del mismo no exceda de
duccidén en cuota de 887 € 2.200 € o 4.400 € si tienen hijos
Bélgica Minimo de 5.570 € Deduccién basica de 4.610 € que
puede transferirse entre conyuges
por insuficiencia de renta
Dinamarca Deduccion basica de 35.600 coronas, Deduccion basica de 35.600 coronas,
o crédito fiscal de la cuota aplican- o crédito fiscal de la cuota aplican-
do a esta cuantia el porcentaje de do a esta cuantia el porcentaje de
6,26%. Transferible entre los con- 6,26%. Transferible entre los con-
yuges yuges
Espana Minimo personal de 3.400 € Se duplica la cuantia del minimo
personal en tributacion conjunta
Finlandia Deduccién basica de 1.480 € en la  No se aplica ningtn beneficio fiscal
base imponible
Francia Crédito fiscal en la cuota para con- Se articula a través del sistema de
tribuyentes con baja renta cociente familiar
Grecia Minimo general de 10.000 € No se aplica ningun beneficio fiscal
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CUADRO A.2.2 (cont.): Beneficios fiscales personales y por conyuge a cargo

en los impuestos sobre la renta

Pais Deducciones personales Deducciones por céonyuge
Irlanda - Créditofiscal de 1.520 € En tributacién conjunta se duplica
- Latarifa impositiva se gradia en el crédito fiscal

funcién de las circunstancias fami-

liares del sujeto pasivo
Italia - Noexiste Crédito fiscal variable en funcion

de la cuantia de la renta

Luxemburgo - Créditosfiscales en funcion de la  Créditos fiscales en funcion de la

cuantia de la renta

cuantia de la renta

Paises Bajos

- Deduccién basica de 3.868 € por
contribuyente que puede transfe-
rirse entre conyuges

- Deduccion basica de 194 € no
transferible. Deducciones por
edad e invalidez

Deduccion basica de 3.868 € por
contribuyente que puede transferir-
se entre conyuges

Portugal

- Créditofiscal basico de 183 €

Crédito fiscal de 208 € para matri-
monios

Reino Unido

- Reduccion de la base de 4.615
libras

Crédito fiscal en la cuota cuando
un cényuge tiene mas de 65 anos,
variable con la edad

Suecia

- Deduccién basica cuya cuantia de-
pende de la renta

No existen beneficios fiscales por
coényuge a cargo

CUADRO A.2.3: Beneficios fiscales por hijos y otras personas dependientes

en los impuestos sobre la renta

Pais Beneficios fiscales por hijos Otros beneficios fiscales familiares
Alemania Deduccién en base o crédito fiscal - Deduccionespor gastos de cuida-
en cuota pudiendo solicitarse la  do de hijos < 16 anos a cargo de
devolucion del exceso: un solo padre, por familias mono-
- 139€/mes dos primeros hijos parentales y por gastos de ayuda

- 154€ /mes el tercero doméstica

- 179€/mes los siguientes

Austria - Ayuda por hijo dependiente de - Deducciénde 364 € para familias

50,90 €/mes que puede cobrarse
o deducirse de la cuota del im-
puesto

monoparentales que tiene carac-
ter de impuesto negativo

- Crédito fiscal variable por gastos
de ayuda doméstica
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CUADRO A.2.3 (cont.): Beneficios fiscales por hijos y otras personas dependientes

en los impuestos sobre la renta

Pais Beneficios fiscales por hijos Otros beneficios fiscales familiares
Bélgica Reducciéon de la base imponible - Reduccién en la base imponible
variable en funcién del nimero de  del 80% de los gastos de cuidado
hijos: de hijos < 3 anos, con limite de
- 1.180€ familias con 1 hijo 440 €
- 3.050€ con 2 hijos - Deducciéndel 50% de los gastos
- 6.830€ con 3 hijos de ayuda doméstica
- 11.040€ con 4 hijos
- 4.220€ por hijo adicional
- Loshijos con discapacidad supe-
rior al 66% computan por dos
Dinamarca - No existen beneficios fiscales es-
pecificos por hijos y personas de-
pendientes
- Exentade tributacion la ayuda por
hijos, con ciertos limites
Espana Minimos por hijos: - Deducciénen la base por cuidados
- 1.400€ primer hijo de hijos < 3 anos: 1.200 €
- 1.500€ segundo - Deduccionesespeciales por disca-
- 2.200€ tercero pacidad
- 2.300€ cuarto y siguientes - Deduccionespor ascendientes de-
pendientes del sujeto pasivo de
800 € para familiares > 65 anos, y
1.000 € para > 75 afios con rentas
inferiores a 8.000 €
- Minimopersonal que se incremen-
ta a 5.550 € para familias mono-
parentales
Finlandia - Noexisten beneficios fiscales espe- - Deduccion de gastos de cuidado
cificos por hijos de ancianos dependientes
Francia - Searticulan a través del sistema de - Deducciénde la cuota del 25% de

cociente familiar

los gastos de hijos < 7 afnos, con
limite de 575 €, cuando ambos
conyuges trabajan
- Crédito fiscal del 50% de los sa-
larios pagados por ayuda domés-
tica
- Deducciénde 2.720 € por gastos
de cuidado de familiares > 75
anos que convivan con la unidad
familiar
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CUADRO A.2.3 (cont.): Beneficios fiscales por hijos y otras personas dependientes

en los impuestos sobre la renta

Pais Beneficios fiscales por hijos Otros beneficios fiscales familiares
Grecia Minimos por hijos: - Deduccién de la cuota del 15%
- 1.000€ familias con 1 hijo de los gastos por educaciéon de los
- 2.000€ con 2 hijos hijos con limite de 1.000 €
- 10.000€ con 3 hijos - Deducciénde los gastos de ayuda
- 1.000€ por cada hijo adicional doméstica
Irlanda - Deducciones especiales para con- - Deduccién de 770 € en caso de
tribuyentes viudos con hijos de- que el contribuyente tenga que
pendientes quedarse en el hogar para cuidar
a los hijos

- Deducciéon de 1.520 € para con-
tribuyentes solteros con hijos a

cargo
Italia - Crédito fiscal de 285 € por hijo - Duplican la cuantia del crédito
dependiente, incrementado en fiscal las familias monoparentales
123,95 € cuando son < 3 anos y las que puedan aplicar la deduc-

cion por conyuge a cargo

Luxemburgo - Reduccién de la base imponible - Reducciéon de 1.920 € por hijo
de 900 € por cada hijo para familias monoparentales
- Reduccionde 3.600 € por cuida-
dos de hijos menores

Portugal - Crédito fiscal de 139 € por hijo - Crédito fiscal de 348 € por ma-
dependiente ternidad

- Créditofiscal de 151 € por ascen-

dientes dependientes cuyas rentas

no excedan la pension basica de la

Seguridad Social
Paises Bajos - Deducciénde la cuota de 789 € - Familias monoparentales: deduc-
por hijo cién de 7.035 € por hijo depen-

- Cuandoambos cényuges son em-  diente < 27 anos
presarios independientes pueden - Deduccionadicional por cada hijo

aplicarse una deducciéon por los <13 anos, cuando el padre trabaja
gastos de guarderia de hijos < 3  fuera del hogar, cuya cuantia de-
anos cuya cuantia depende de la  pende de la renta

renta

Reino Unido - Working Tax Credity Child Tax Credit
pagados directamente a los padres
de forma semanal en funcién de la
renta y del nimero de hijos

Suecia - Noexisten beneficios fiscales espe-
cificos por hijos







A.3. Apéndice al capitulo 3: sintesis
de politicas publicas de proteccion
familiar en Espana

CUADRO A.3.1: Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004: politicas

presupuestarias de proteccion a la familia

Politica fiscal y de rentas

- Ayudas a las madres en los tres primeros annos de maternidad

- Ayudas especiales a las familias numerosas

- Ayudas fiscales al empleo de familias con hijos

- Ayudas fiscales a las familias para cuidado de hijos y ascendientes

- Mejora del tratamiento fiscal del alquiler de viviendas

- Compensacion de las declaraciones del IRPF de los conyuges

- Instar a las CC AA a mejorar los beneficios fiscales del Impuesto sobre Sucesiones

Mejora de las prestaciones de la Seguridad Social por hijo a cargo

- Ampliacién del limite maximo de ingresos anuales establecidos para tener derecho a las
prestaciones econémicas de pago periddico por hijo a cargo

- Actualizacion de las cuantias de las prestaciones econémicas de pago periédico por hijo
a cargo

- Incremento de la cuantia de la prestacion econémica de pago Gnico por nacimiento de
hijo

- Extension del derecho a la percepcion de prestaciones familiares

Medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral

- Ampliacién de la ayuda de la Seguridad Social para que las mujeres desempleadas sean
contratadas después de su maternidad

- Establecimiento de una bonificacién de la aportacion a la Seguridad Social para la contra-
tacion de padres y madres solteros en situacion de desempleo

- Establecimiento de bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social
durante el periodo de suspension del contrato de trabajo por maternidad

- Adopcion de medidas que faciliten la prolongacién de la vida laboral de los mayores

- Incremento de los servicios de atencion a la infancia

Medidas de apoyo a familias en situaciones especiales

- Mejoras en las pensiones de viudedad y orfandad
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CUADRO A.3.2: Permisos parentales del sistema de Seguridad Social

Permiso

Duracion

Retribucion

Permiso por maternidad pa-
ra empleados en situacion de
alta en la Seguridad Social o
situacion asimilada que ha-
yan cotizado al menos duran-
te 180 dias durante los 7 anos
anteriores al parto o 360 dias
a lo largo de la vida laboral.
Trabajadores < 21 anos, sin
periodo minimo de cotiza-
cion. Entre 21 y 26, 90 dias
cotizados en los 7 anos an-
teriores o 180 dias a lo largo
de la vida laboral

- 16 semanas; al menos 6 des-
pués del parto

- Partos multiples: 2 semanas
adicionales por hijo a partir
del segundo

- Permiso retribuido en caso
de riesgo durante el emba-
razo

-El padre podra solicitar
hasta 10 semanas del perio-
do de permiso posterior al
parto

- Adopcion de ninos < 6 anos
o minusvalidos: 16 semanas

-100% base reguladora de
la cotizacion a la Seguri-
dad Social

-100% en el permiso por
riesgo durante el embara-
zo y riesgo durante la lac-
tancia natural

Permiso de paternidad

- 13 dias, ampliables en 2 dias
mas por cada hijo a partir
del segundo

-100% del salario

Otras prestaciones

- Reduccién de jornada de 1
hora para cuidado de hijos
<9 meses

- Posibilidad de excedencia
de hasta 3 anos para cuidar
a un hijo < 3 anos

- Permisos de 2 dias en caso
de hospitalizaciéon de fami-
liares

- Posibilidad de 1 ano de ex-
cedencia para cuidar a fami-
liares dependientes

-100% sueldo

- Sin retribucion
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CUADRO A.3.5: Evolucién de las deducciones familiares en el IRPF (1979-1987)

(pesetas)
Descendientes
Ejercicio General Matrimonio Edad Ascendientes Minusvalia
3 primeros  4.°yss.

1979 15.000 8.500 6.000 6.000 3.000 5.000 8.000
1980 15.000 10.500 8.000 8.000 5.000 6.500 28.000
1981 15.000 12.500 10.000 10.000 7.000 8.000 30.000
1982 15.000 14.500 12.000 12.000 9.000 10.000 32.000
1983 16.500 16.500 13.000 18.000 11.000 12.000 36.000
1984 17.000 18.000 14.000 19.000 11.000 12.000 36.000
1985 17.000 20.000 15.000 15.000 12.000 12.000 38.000
1986 17.000 21.000 16.000 16.000 12.000 12.600 40.000
1987 17.850 22.500 16.800 16.800 12.600 13.200 42.000

CUADRO A.3.6: Evolucion de las deducciones familiares en el IRPF (1988-1991)

(pesetas)

Ejercicio T. conjunta  Descendientes Edad Ascendientes Minusvalia
1988 35.000 17.600 13.200 13.600 44.000
1989 36.000 18.100 13.600 14.300 45.300
1990 38.000 19.000 14.300 15.000 47.600
1991 40.000 20.000 15.000 15.000 50.000

CUADRO A.3.7: Evolucion de las deducciones familiares en el IRPF (1992-1998)

(pesetas)

Descendientes Ascendientes

Ejercicio Cuarto Edad Minusvalia

Primero Segundo Tercero yss <75 afos > 75 afios

1992 20.000 20.000 20.000 20.000 15.000 30.000  15.000  50.000

1993 20.000 20.000 20.000 20.000 15.000 30.000 15.000  50.000

1994 20.000 20.000 20.000 20.000 15.000 30.000 15.000  52.000

1995 20.700 20.700 25.000 30.000 15.000 31.000 15.500  54.000

1996 21.500 21.500 26.000 31.000 16.000 32.000 16.000 56.000

1997 22.100  22.100  26.700  31.800 16.500 32.900 16.000  56.000

1998 25.000  35.000  50.000  50.000 16.500 32.900  20.000  56.000
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CUADRO A.3.8: Minimos personales y familiares aplicables en el IRPF (1999-2006)

(euros)

Minimo Personal y Familiar 1999-2002 2003-2006

General 3.305 3.400
Matrimonio 6.611 6.800
Familias monoparentales 5.409 5.550
> 65 anos, suplemento 601 800
> 75 afos, suplemento 1.000
Minusvalia, suplemento 1.803 2.000
Minusvalia > 65 anos, suplemento 3.606 5.000

Descendientes
Primero 1.202 1.400
Segundo 1.202 1.500
Tercero 1.803 2.200
Cuarto y siguientes 1.803 2.300
< 3 anos, suplemento 300 1.200
Entre 3y 16 anos, suplemento 150

Ascendientes
> 65 anos 601 800
> 75 anos 1.000

CUADRO A.3.9: Deducciones autonémicas de caracter familiar
en la cuota del IRPF (2006)

Comunidad Medida

Importe (euros)

Andalucia - Adopcién de hijos en el ambito internacional (cuando
la base imponible general sea < 36.000 € en tributaciéon
individual, y < 44.000 € en conjunta)

- Sujetos pasivos con discapacidad > al 33% (cuando la
base imponible general sea < 18.000 € en tributacién
individual, y < 44.000 € en conjunta

- Para beneficiarios de ayudas familiares por hijos < 3
anos y partos multiples

-600

-50

-50
(por hijo)
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CUADRO A.3.9 (cont.): Deducciones autonomicas de caracter familiar en la cuota
del IRPF (2006)

Comunidad Medida Importe (euros)

Aragén - Nacimiento o adopcién de tercer hijo o sucesivos -500

- Nacimiento o adopcién del tercer hijo o sucesivos cuan- - 600
do la base imponible de todas las personas que forman
parte de la unidad familiar sea < 32.500 €

- Nacimiento o adopcién de un segundo hijo cuando -500
tenga un grado de minusvalia > 33%

- Nacimiento o adopcién de un segundo hijo cuando -600
tenga un grado de minusvalia > 33% y la base imponi-
ble de todas las personas que forman parte de la unidad
familiar sea < 32.500 €

- Deduccién por cuidado de ascendientes > 75 anos o - 150
ascendientes o descendientes con un grado de disca-
pacidad > al 65% que convivan con el contribuyente al
menos durante la mitad del periodo impositivo, siem-
pre que las rentas de la persona dependiente sean <
8.000 € y la base imponible de todos los miembros de
la unidad familiar sea < 35.000 €

- Adopcién de hijos en el ambito internacional - 600
Canarias - Por nacimiento o adopcién de hijos - Entre 150 y 600 (en
funcion del namero
de hijos)
- Por contribuyente minusvalido (minusvalia > 33%) - 300
- Por contribuyente > 65 anos -120

- Por gastos de guarderia de hijos < 3 anos, cuando am- -15% gasto (limite
bos padres trabajen fuera del hogar y sus rentas sean de 180 €)
< 50.000 € en tributacién individual, y < 60.000 € en
conjunta)

- Por gastos de estudios de descendientes fuera de las Is- - Entre 300 y 600
las cuando las rentas del contribuyente sean < 60.000 €  (limite 40% de la
en tributacion individual, y < 80.000 € en conjunta cuota integra auto-

noémica)

-Por cantidades donadas a favor de descendientes o -Entre el 1% y el 3%
adoptados < 35 anos para la adquisicién de la primera de la cantidad dona-
vivienda habitual da, con limite entre

240y 720, en funcién
de que el donatario
tenga algiin grado de
minusvalia

Cantabria - Cuidado de descendientes < 3 anos, minusvalidos o as- - 100
cendientes > 70 anos o minusvalidos
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CUADRO A.3.9 (coni.): Deducciones autonémicas de caracter familiar en la cuota
del IRPF (2006)

Comunidad Medida Importe (euros)
Castilla-La - Nacimiento o adopcion de hijos - 100
Mancha - Discapacidad del contribuyente (minusvalia > al 65%), - 300

cuando no tenga que presentar declaracion en el Im-
puesto sobre el Patrimonio y la parte general de la base
imponible sea < 30.000 €, y la especial < 1.000 €

- Ascendientes o descendientes discapacitados (minus- - 200
valia > al 656%), con los mismos requisitos que en el
caso anterior

Castillay Leén - Familia numerosa - Entre 240,98 y
481,95
- Nacimiento o adopcion de hijos - Entre 107,10 y

535,50, en funcion
del nimero de
hijos

- Adopcion internacional -612
- Cuidado de hijos < 4 anos cuando la renta familiar sea - 30% gasto (limite

< 18.900 € en tributaciéon individual, y < 31.500 € en de 315 €)
conjunta

- Contribuyente minusvalido de > 65 afnos que necesite - 642
ayuda de tercera persona y cuyas rentas sean < 18.900 €
en tributacion individual, y < 31.500 € en conjunta

Cataluna - Nacimiento o adopcién de hijos - 150 en declara-
cion individual y
300 en conjunta
- Donaciones a descendientes para adquirir la vivienda -1% donacién

habitual
Comunidad - Nacimiento o adopcion de hijos cuando la renta del -De 600 a 900
de Madrid contribuyente sea < 24.700 € en tributacion individual, en funcion

y < 34.900 € en conjunta del niimero

- Parto o adopcién miiltiple con los mismos requisitos - 600

anteriores
- Adopcién internacional de ninos - 600
- Acogimiento familiar de menores - De 600 a 900

- Acogimiento no remunerado de personas > 65 anos o - 900
discapacitadas no unidas por vinculo de parentesco
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CUADRO A.3.9 (cont.): Deducciones autonémicas de caracter familiar en la cuota
del IRPF (2006)

Comunidad Medida Importe (euros)
Comunitat - Nacimiento oadopciénde hijos. Podraseraplicadaenlos - 255
Valenciana dos ejercicios posteriores sila base liquidable general del - 205

contribuyente sea < 22.219 € en tributaciéon individual,
y < 32.218 € en conjunta, y la especial < 635 €

- Nacimiento o adopcién miltiples -210
- Nacimiento o adopcion hijo discapacitado -De 210 a 260
- Familia numerosa -De 190 2 435
- Contribuyente discapacitado > 65 anos -168

- Por ascendiente > 75 afios o discapacitados > 65 afos, -168
que convivan con el contribuyente y no tengan rentas
anuales > 8.000 € si la base liquidable general del con-
tribuyente sea < 22.219 € en tributacion individual, y <
32.218 € en conjunta, y la especial < 635 €
- Realizacién por uno de los conyuges de laboresnoremu- - 125
neradas en el hogar siempre que la base liquidable ge-
neral de launidad familiarsea<12.696 €, ninguno de los
miembros delafamilia percibarendimientos de capital o
ganancias patrimoniales en cuantia> 316 €y tengan dos
o mas descendientes con derecho a reduccién por mi-
nimo exento
- Gastos de centros educativos de hijos < 3 anos cuando - 15% gasto, limite
los padres trabajen fuera del hogar y la base liquidable  de 255 por hijo
general del contribuyente sea < 22.219 € en tributacién
individual, y < 32.218 € en conjunta, y la especial sea <

635 €

Extremadura - Cuidado de familiares con discapacidad > al 656% - 150
cuando convivan con el contribuyente mas de 183
dias al ano, sus rentas no superen el doble del salario
minimo, no tengan que tributar en el Impuesto sobre
el Patrimonio y la base imponible del contribuyente
sea < 18.000 € en tributacion individual, y < 22.000 €
en conjunta

- Por menores en régimen de acogimiento familiar - 250
Galicia - Nacimiento o adopcién de hijos (base imponible < -De 300y 360
31.000 €)
- Familia numerosa - De 250 a 800

Cuidado hijos menores cuando ambos padres trabajen - 30% gasto con
fuera del hogar y la base liquidable sea < 22.000 € en  limite de 200
tributacién individual, y < 31.000 € en conjunta

Contribuyente minusvalido > 65 aflos que necesite ayu- - 10% gasto con
da de tercera persona cuando la base imponible sea limite de 600
< 22.000 € en tributacion individual y < 31.000 € en

conjunta
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CUADRO A.3.9 (cont.): Deducciones autonomicas de caracter familiar en la cuota
del IRPF (2006)

Comunidad Medida Importe (euros)

Illes Balears - Sujetos pasivos de edad = 65 anos, cuando la base im- - 36
ponible sea < 12.000 € en tributacién individual, y <
24.000 € en conjunta
- Discapacidad del declarante, ascendientes o descen- -De 60y 120 en fun-
dientes, cuando la base imponible sea < 12.000 € en ci6én del grado de

tributacién individual, y < 24.000 € en conjunta minusvalia
- Gastos de guarderia de hijos < 3 anos -15% (max. 200)
- Gastos adquisicion libros de texto no universitarios -100% gasto con li-

mite entre 100y 180
por hijo, en funcién
de la cuantia de la
base imponible del

contribuyente
La Rioja - Nacimiento o adopcién segundo hijo o siguientes -De 150y 180
- Parto multiple - 60
Principado - Acogimiento no remunerado de personas > 65 anos -318

de Asturias ligadas al contribuyente por vinculos de parentesco,
siempre que convivan con el contribuyente mas de 183
dias en el ano y la base imponible de éste sea < 23.340 €
en tributacién individual, y < 32.888 € en conjunta
- Adquisicién o adecuacion de vivienda habitual para con- -3% inversion (base
tribuyentes con una minusvalia > 75%, o para conyuges, maxima 12.752)
ascendientes o descendientes discapacitados que convi-
van con el contribuyente mas de 183 dias en el ano y sus
rentas no superen el salario minimo interprofesional

Region - Gastos de guarderia hijos < 3 anos cuando los padres -15% gasto, limite de
de Murcia trabajen fuera del domicilio familiar y Ia base liquidable 200 en tributacién
general sea < 14.544,5 €, y la especial < 12.002,02 € individual, y 400 en

conjunta

Fuente: REAF (2006).
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CUADRO A.3.10: Beneficios fiscales de caracter familiar en el Impuesto

sobre el Patrimonio introducidos por las comunidades auténomas (2006)

Comunidad Medida Importe (euros)
Andalucia - Minimo exento de tributacién para contribuyentes con 250.000
grado de discapacidad > 33%
Cantabria - Minimo exento general 150.000
- Minimo exento para discapacitados (grado de minusva- 200.000
lia entre el 33% y el 656%)
- Minimo exento para discapacitados (grado de minus- 300.000
valia > 65%)
Castillay Leén - Exencién de los bienes y derechos que formen parte del
patrimonio especialmente protegido del contribuyente
discapacitado
Cataluna - Minimo exento general 108.200
- Minimo exento para discapacitados 216.400
- Bonificacion de la parte de la cuota que corresponda a 99%
los bienes y derechos que formen parte del patrimonio
especialmente protegido del contribuyente discapacita-
do
Comunidad - Minimo exento general 112.000
de Madrid - Minimo exento para discapacitados (grado de minus- 224.000
valia > 65%)
Comunitat - Minimo exento para discapacitados (grado de minus- 200.000
Valenciana valia > 65%)
Extremadura - Minimo exento general 120.000
- Minimo exento para discapacitados (grado de minusva- 150.000
lia entre el 33 % y el 65%)
- Minimo exento para discapacitados (grado de minus- 180.000
valia > 65%)
Galicia Minimo exento general 108.200
Minimo exento para discapacitados (grado de minusvalia 216.400

> 65%)

Fuente: REAF (2006).
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CUADRO A.3.11: Beneficios fiscales autonémicos de caracter familiar

en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (2006)

Comunidad Medida

Importe

Andalucia - Reducciones en las adquisiciones mortis causa por ad-
quirentes de los grupos Iy II (o equiparados), cuando
la base imponible sea < 125.000 € y su patrimonio pre-
existente sea < 402.678,11 €

- Reducciones en adquisiciones mortis causa por su-
jetos pasivos discapacitados cuya base imponible
sea < 125.000 € y su patrimonio preexistente sea <
402.678,11 €

- Reduccion en adquisicién de la vivienda habitual del
causante por conyuge, ascendientes, descendientes y co-
laterales > 65 anos que hayan convivido con el causante

- Cantidad variable has-
taque BL=0

- Cantidad variable has-
taque BL=0

-99,99%

Aragén - Adquisiciones mortis causa por hijos menores de edad
hasta 3.000.000 €
- Reducciones en las adquisiciones mortis causa por ad-
quirentes de los grupos I y II (o equiparados), cuando
la base imponible sea < 125.000 €
- Adquisiciones mortis causa por personas con minusvalia
- Donaciones dinerarias de padres a hijos para la adqui-
sicién de vivienda

-100%

-100%

-100%
- Reduccioén del 95%

Canarias - Reduccién en adquisiciones por sujetos pasivos que

tengan la consideraciéon de minusvalidos

- Reduccién en adquisicion de la vivienda habitual del
causante por descendientes menores de edad

-Reduccién en adquisiciones de la vivienda habitual del
causante por conyuge, ascendientes, descendientes y co-
laterales > 65 anos que hayan convivido con el causante

- Sucesion en la empresa familiar

- Entre 72.000 €
y 125.000 €
-99%

-99%

- Reduccioén del 99%

- Donativos monetarios a descendientes < 30 afos de -Entre el 85% y el 95%
cantidades para adquirir su vivienda habitual
Cantabria - Reducciones en las adquisiciones mortis causa por -50.000<€ +5.000 € por

adquirentes del grupo I

- Reducciones en las adquisiciones mortis causa por
adquirentes del grupo II

- Reduccion de los coeficientes multiplicadores para
adquisiciones mortis causa por familiares de los gru-
posIyll

- Reducciones en las adquisiciones mortis causa por
personas del grupo III

- Reducciones en adquisiciones mortis causa por perso-
nas con minusvalia

- Reduccién en adquisiciones de la vivienda habitual del
causante por conyuge, ascendientes, descendientes y co-
laterales > 65 anos que hayan convivido con el causante

- Sucesién en la empresa familiar

ano de menos de 21
-50.000 €

- Coeficientes entre 0,01
y 0,04

-8.000 €
- Entre 50.000 €y

200.000 €
-98%

- Reduccién del 98%
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CUADRO A.3.11 (cont.): Beneficios fiscales autonémicos de caracter familiar

en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (2006)

Comunidad Medida Importe
Castilla-La - Bonificacién en adquisiciones mortis causa por adqui- -95%
Mancha rentes del grupo I

- Bonificacién en adquisiciones mortis causa por sujetos - 20%
pasivos del grupo 11
- Bonificacién en adquisiciones mortis causa por mi- -95%
nusvalidos
- Sucesion en la empresa familiar - Reduccion del 98%

Castilla y Leon - Mejora en las reducciones en adquisiciones por suje- - 60.000 € + 6.000 € por
tos pasivos del grupo I ano de menos de 21

- Reducciones en las adquisiciones mortis causa por ad- - 60.000 €
quirentes del grupo II
- Bonificacion en adquisiciones por descendientes o -99%
adoptados < 21 anos
- Reducciéon en adquisiciones de personas con minusvalia - Entre 125.000 €
y 225.000 €
- Sucesion en la empresa familiar - Reduccion del 99%
- Reduccién en donaciones dinerarias a descendientes -99%
< 35 anos de cantidades para la adquisicion de su pri-
mera vivienda habitual
- Reduccion en donaciones de inmuebles a descendien- -80% con ciertos limi-
tes < 35 anos que van a constituir su vivienda habitual  tes
- Reduccién en donaciones de dinero de padres a hijos -99% con limites
para adquirir una empresa

Cataluna - Reducciones en las adquisiciones mortis causa por - 18.000 € +12.000 € por
adquirentes del grupo I ano de menos de 21 con
limite de 114.000 €

- Reducciones en las adquisiciones mortis causa por -18.000 €
adquirentes del grupo II

- Reducciones en las adquisiciones mortis causa por -9.000 €
adquirentes del grupo III

- Reducciones en adquisiciones mortis causa por per- - Entre 245.000 €'y
sonas con minusvalia 570.000 €

- Bonificacion en donaciones a descendientes < 32 anos - 80%
para la adquisicion de su primera vivienda habitual

Comunidad - Bonificaciones en adquisiciones mortis causa por fa- -99%
de Madrid miliares de los grupos I y II
- Reducciones en adquisiciones mortis causa por perso- -Entre 50.000 € 'y
nas con minusvalia 153.000 €

- Sucesion en la empresa familiar - Reduccion del 99%
- Bonificaciones en donaciones a familiares de los gru- -99%
pos1ylIl
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CUADRO A.3.11 (cont.): Beneficios fiscales autonémicos de caracter familiar

en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (2006)

Comunidad Medida Importe
Comunitat - Bonificaciones en adquisiciones mortis causa por su- -99%
Valenciana jetos pasivos incluidos en el grupo I
- Reducciones en adquisiciones mortis causa por suje- -40.000 € + 8.000 € por
tos pasivos del grupo I ano de menos de 21

- Reducciones en adquisiciones mortis causa por pa- -40.000 €
rientes del grupo II
- Reducciones en adquisiciones mortis causa por perso- - Entre 120.000 €'y

nas con minusvalia 240.000 €
- Reducciones en donaciones a familiares incluidos en -40.000 € + 8.000 €
el grupo I por ano de menos de

21. Bonificaciéon del
99% para personas
con patrimonio previo

< 2.000.000 €
- Reducciones a familiares incluidos en el grupo II - 40.000 € con limites
- Reducciones en donaciones a discapacitados - Entre 120.000 € y
240.000 €

Extremadura - Reducciones en las adquisiciones mortis causa por -18.000 € + 6.000 € por
adquirentes del grupo I ano de menos de 21
con limite de 70.000 €

- Reducciones en adquisiciones mortis causa por dis- - Entre 60.000 €y
capacitados 180.000 €
- Reduccién en adquisiciones de la vivienda habitual -100%
del causante por coényuge, ascendientes, descendien-
tes y colaterales > 65 anos que hayan convivido con
el causante

- Sucesi6én en la empresa familiar - Reduccion del 100%
Galicia - Reducciones en adquisiciones mortis causa por pa- -1.000.000 € + 100.000
rientes del grupo I € por ano de menos
de 21
- Reducciones en adquisiciones mortis causa por dis- - Entre 108.200 € y
capacitados 216.400 €

- Coeficientes multiplicadores reducidos para adquisi- - Entre 0,01y 0,04
ciones mortis causa por parientes del grupo I
- Sucesion en la empresa familiar - Reduccion del 99%




APENDICE AL CAPITULO 3 [ 241 ]

CUADRO A.3.11 (cont.): Beneficios fiscales autonémicos de caracter familiar

en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (2006)

Comunidad Medida Importe

Illes Balears - Reduccién en adquisiciones por sujetos pasivos que - 300.000 €

tengan la consideracién de minusvalidos

- Bonificacién en adquisiciones por descendientes o -99%
adoptados < 21 anos

- Reduccién en adquisiciones por sujetos pasivos in- -25.000 €
cluidos en los grupos 1y 11

- Reduccién en adquisiciones de la vivienda habitual - 100%
del causante por cényuge, ascendientes, descendien-
tes y colaterales > 65 anos que hayan convivido con
el causante

- Donaciones dinerarias de padres a hijos para la adqui- - Bonificacién del 85%

sicion de vivienda o donaciones del inmueble con limites
- Donaciones dinerarias de padres a hijos para adquirir - Bonificacién del 85%
una empresa con limites
La Rioja - Bonificaciones en adquisiciones mortis causa por suje- - 99%

tos pasivos incluidos en los grupos I'y I
- Donaciones dinerarias de padres a hijos para adquirir - 100%
su primera vivienda habitual

Principado - Reduccién de los coeficientes multiplicadores para ad- - Coeficientes entre 0,01
de Asturias quisiciones mortis causa por parientes en el grupo I y 0,04
- Reduccidn en adquisicion de la vivienda habitual del - Entre 95% y 99%
causante por conyuge, ascendientes, descendientes y
colaterales > 65 anos que hayan convivido con el cau-

sante
- Sucesion en la empresa familiar - Bonificacion del 99%
Region - Bonificaciones en adquisiciones mortis causa por suje- - 99%
de Murcia tos pasivos incluidos en el grupo I
- Bonificaciones en adquisiciones mortis causa por suje- -50% para bases impo-
tos pasivos incluidos en el grupo 11 nibles < 300.000 €
- Sucesion en la empresa familiar - Reduccién del 99%

Fuente: REAF (2006).






CUADRO A.4.1:

A.4. Apéndice al capitulo 4: resultados
del modelo de oferta laboral
y del modelo completo de demanda

Modelo salarial

Hombres casados

Mujeres casadas

Hombres solteros

Mujeres solteras

Coef. t-Student Coef. t-Student Coef. t-Student Coef. t-Student
Ecuacién salarial
Constante 397,6201 11,74 559,4070 11,05 868,1984 16,25 7071448 1342
Afio 95 45,7812 2,79 61383 0,25 34,6422 1,49 574878 2,05
Afio 96 93,6361 1,40 6,6114 0,26 94,2979 1,02 839799 1,19
f’]f;i;‘r’ml_t_l 0,6395 35,72 0,5858 20,95 0,1748 6,61 02415 6,85
Salario
marginal_t-1 1,63E-06 0,38  1,15E-05 1,29 1,32F-04 14,26 1,36E-04 11,02
al cuadrado
Renta ficticia_t-1 0,0076 20,19 0,0040 6,89 0,0013 242 00014 213
geé‘:z;‘ri‘:lia AT 1) 033  273E09 083 1,22F-08 363 817E:09 218
Regl 31,0354 092 -9229538  -0,43 -114,4615 2,12 53,9449 1,01
Reg? 122,9048 3,72 -61,8009 1,26 -52,6376  -1,02 -28,1843  —0,55
Reg3 155,8285 449  -0,0788 0,00 -923,1565  -0,41 40,5045 0,76
Reg4 75,4783 2,97 144106 028 -100,5873  -1,92 -39,5665  -0,75
Regh 78,8274 247  -795933 1,70 -57,1475  -1,13 -11,0448 -0.23
Regb 99,7323 3,00  -16597 0,03 -90,1727  -1,74 -34,0492  —0,67

Ecuacion de seleccion: trabajar

Constante 0,2566 056  -04819 121 -1,5073 485 -1,6568  -4,75
Afio 95 -0,1680 -2.85  -0,1200  -2,24 -0,1120  -1,89 -0,0481  -0,74
Afio 96 -0,1317 217  -01371 -231 -0,1171 -1,94 -0,0330  -0,50
Renta ficticia ~2,19F-05  -28,05 -1,14E-05 -16,00 —LI5E05  -18,85 -1,01E05 14,42
Edad 0,0458 2,18 0,0596 3,06 0,1058 6,91  0,1057 6,14
Edad al cuadrado  —0,0004 -1,78  -0,0006 2,52 -0,0013  -6,12 -0,0011 4,66
g;t};lill?r - L1565 11,97 10283 14,88 0,4209 6,36 06572 9,62
Estudios Medios 0,3902 5,38 0,3355 554 0,1467 2,68  0,2493 3,99
Hijos < 3 aiios 0,1491 2,31 0,1349 92,15 -0,0032  -0,02 -0,1545  -0,90

[ 243 ]
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CUADRO A.4.1 (cont.): Modelo salarial

Hombres casados Mujeres casadas Hombres solteros Mujeres solteras

Coef. t-Student Coef. t-Student Coef. t-Student Coef. t-Student
Miosenwe ¥ 15 o141 047 00217 068 20,0043 084 00847 1,14
Estado de Salud 0,2942 2,69 0,0631 0,61 0,3399 2,16 0,3051 1,90
Eilg‘;p" cuidado 0199 793 00074  -7.52 -0,0051 -1,25  -0,0130 —6,22
Tiempo cuidado . E . ‘

0,0008 0,16 -0,0029 -1,28 -0,0076 -1,92 -0,0104 -4,39

mayores
Periodos de

-0,1106  -11,84 -0,0779 -6,39 -0,0414 —4,04 -0,0151  -1,99
desempleo
Regl 0,0176 0,14 -0,2988 -2,51 0,2203 1,71 -0,2150 -1,73
Reg?2 0,1914 1,51 -0,0402 -0,35 0,5473 4,33 0,1234 0,97
Reg3 0,0877 0,67 0,0977 0,78 0,6224 4,44 0,2498 1,88
Reg4 -0,1984 -1,68 -0,2556 -2,18 0,2102 1,68 -0,0948  -0,76
Regh 0,0373 0,32 0,1423 1,29 0,4176 3,42 0,2381 1,99
Regb -0,3153 2,77 -0,4744 -4,23 0,0865 0,71 -0,1831 -1,54
Coényuge con
estudios 0,5882 6,24 0,4625 6,69 — — — —
superiores
CGonyuge con 02032 272 02156 3,37 — — — —
estudios medios
r -0,5408  -23,08 -0,6608  —24,84 —-0,6829 —25,81 -0,5783 -16,61
Sigma 486,3346 95,23 508,5174 53,84 461,4145 50,50  505,6202 48,93
Lambda —262,9918  -20,76  -336,0483 -18,63 -315,0955 -18,63 -292,4029 -13,46
N 5.906 3.435 3.132 2.741
Wald chi2(12) 7.743,21 3.174,25 1.734,99 1.677,87

Prueba Razén
Versimil. 240,86 197,97 182,22 112,39
H :rho =0




CUADRO A.4.2: Modelo de renta ficticia

APENDICE AL CAPITULO 4 [ 245 ]

Hombres casados

Mujeres casadas

Hombres solteros

Mujeres solteras

Coef. t-Student Coef. t-Student Coef. t-Student Coef. t-Student
Constante -538,0680 -0,36  10.777,730 4,93 15.040,440 5,08 5.321,9760 2,09
Ano 95 —2.143,6470 -2,90  -4.461,8430 -4,13 -6.245,4690 -4,56 -3.324,4750 -2,38
Ano 96 -599,2353 -0,79  -1.741,7410 -1,56  -1.140,9540 -0,82 -109,3493  -0,08
Salario marginal_ 5,56531 7,33 3,2277 2,67 4,5848 2,77 3,2631 1,82
=1
Salario marginal —-0,0003 -1,36 6,57E-04 1,52 -0,0011 -1,73 -757E-04  -1,10
glt_cluadrado
Renta ficticia_t-1 0,7365 41,67 0,6593 22,562 0,5082 14,36 0,7705 33,14
Renta ficticia_t-1  -1,85E-06 -16,95 -2,85E-07 -1,62 4,54E-07 2,14 -8,24E-07  -9,96
al cuadrado
Regl 4.335,0930 2,83 6.179,7370 2,74 3.934,2210 1,30 3.460,3670 1,29
Reg2 1.707,9150 1,13 5.662,9030 2,60 2.248,0700 0,77 6.094,8910 2,29
Reg3 2.706,1700 1,71 5.597,5780 2,42 7.866,5470 2,42 7.438,7200 2,67
Reg4 1.687,8010 1,12 3.461,3300 1,55 2.924,1110 0,99 4.678,3090 1,74
Regb 2.458,1190 1,69 4.691,8820 2,25 2.099,0480 0,73 5.1479110 2,04
Regb 1.697,1620 1,17 1.949,4910 0,91 1.893,6180 0,66 4.816,3490 1,89
N 5.906 3.435 3.132 2.741
F(12, N-k-1) 224,01 203,63 138,80 174,18
R, 0,3133 0,4166 0,3481 0,4338
R, Ajust 0,3119 0,4145 0,3456 0,4313
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CUADRO A.4.3: Modelo cuadratico de oferta de trabajo

Hombres casados Mujeres casadas Hombres solteros Mujeres solteras

Coef. t-Student  Coef. t-Student Coef. tStudent Coef. tStudent

Constante 29,7313 6,78 20,7805 3,23 10,8111 1,65 16,3666 2,67
Ano 95 -3,8841 =772 —2,5473 -3,00 -4,4543 =396  -3,0892 2,87
Ano 96 -2,5727 -5,056  -1,9937 -2,30 -2,9572 2,63 -0,9504 -0,88
Salario marginal 0,0078 5,95 0,0456 16,62 0,0313 8,69 0,0217 5,77
Salario marginal al -1,22E-06  -4,19 0,0000 -14,04 -5,38E-06 -6,66 -5,92E-06 -6,33
cuadrado

Renta ficticia -1,58E-06  -1,03  -0,0001 -3,08 -5,84E-06 -0,27  8,46E-06 0,46

Antigiiedad en la empresa  5,8316 38,11 6,2673 23,50 9,9376 27,69 10,3457 30,21

Antigtiedad al cuadrado -0,2521  -33,43  -0,2729 -20,50 -0,4761 —23,96 -0,4683 -26,43

Edad -0,4994 -2,53 -1,4837 —4,68 -1,4156 —4,34 -1,3417  -4,41
Edad al cuadrado 0,0033 1,48 0,0143 3,72 0,0158 3,58 0,0149 3,81
Estudios Superiores -2,1442 -3,28 -6,2060 -5,34 -3,9357 -2,97 0,0072 0,01
Estudios Medios 0,0335 0,06 -1,9647 -1,92 -3,5214 -3,13 2,6599 2,24
Coényuge con estud. sup. -1,7332 -2,52 -1,9573 -1,88 — —

Coényuge con estudios -1,9716 -3,19 -1,1734 -1,15 — —

medios

Hijos < 3 anos 0,7406 1,38 -0,4180 -0,41 1,5037 0,37 -3,1714  -0,92
Hijos entre 4y 15 afios 0,5709 2,12 0,5822 1,13 0,4962 0,21 2,3447 1,75
Tiempo cuidado ninos —-0,2020 -12,13 -0,0839 -4,92 -0,1504 -1,66 -0,1427  -8,47
Tiempo cuidado mayores -0,0506 -1,00 -0,0472 -1,18 -0,2133 -2,24 -0,0609 -1,33
Periodos de desempleo 0,4241 3,48 1,3628 6,05 0,9612 4,28 0,6994 4,67
Estado de Salud 0,0635 0,05 -1,3234 -0,73 1,2810 0,37 -1,0403  -0,37
Regl -0,5622 —-0,54 -5,5381 -3,18 1,3491 0,54 -3,0315  -1,49
Reg2 -2,0368 -2,00 —-6,9609 —4,18 -0,4024 -0,17 -3,0639  -1,52
Reg3 -1,8118 -1,69 -7,3373 —4,16 -1,8544 -0,69 -3,8612  -1,83
Reg4 -3,1123 -3,09 -9,6591 -5,65 1,0153 0,42 -7,1090 -3,48
Regh -1,6772 -1,72 —4,4951 -2,86 -1,6115 -0,69 -3,3790 -1,78
Reg6b -3,6162 -3,70 -9,0134 -5,41 -1,8179 -0,76 -5,3924 2,75
Sigma 15,2863 96,81 18,2552 59,27 23,7862 58,97 20,97611 53,66
N 5.906 3.435 3.132 2.741

Obs censuradas 805 1.359 1.046 1.021

Obs no censuradas 5.101 2.076 2.086 1.720
Valor test razén de 2.886,36 2.900,34 1.404,10 1.761,95

verosimilitud
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CUADRO A.4.4: Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacion 1 2 3 4

Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud.

Vivienda -0,025 -27,52 -0,002 -8,41 0,000 -1,87 -0,006  -39,63
en propiedad

Vivienda secundaria -0,035 -28,19 -0,001 -3,93 -0,001 —4,67 -0,004  -18,82
Fuma 0,029 38,55 -0,001 -7,32 0,022 207,15 0,003 18,90
Bebe -0,003 -4,09 0,046 297,90 -0,001 -6,16 0,001 4,16
Sin estudios 0,015 16,45 -0,002 -10,09 0,001 7,32 0,002 10,81
Estudios secundarios -0,036 -37,69 0,001 4,50 0,000 2,29 -0,001 —4,69
Estudios universitarios ~ —0,063 -39,18 0,000 -0,08 0,000 1,77 -0,005 -17,83
Rural 0,016 19,26 0,001 7,09 0,002 20,96 -0,001 -8,63
Urbano -0,022 -21,97 -0,002 -7,68 -0,001 -5,85 -0,001 -3,12
Sustentador ppal. -0,001 -0,62 0,000 -1,09 0,000 1,19 0,007 22,98
parado

Conyuge parado -0,015 -7,34 0,000 -0,83 0,000 0,11 0,005 12,52
Sustentador ppal. 0,013 12,79 -0,003  -12,80 0,000 2,88 -0,007  -37,53
jubilado

Conyuge jubilado 0,017 11,82 0,000 0,28 0,003 14,91 -0,001 -3,88
Sustentador ppal. 0,012 11,50 0,000 1,95 0,001 7,98 -0,001 -7,56
autébnomo

Conyuge autonomo 0,012 727 0,001 2,82 0,002 8,90 0,000 -0,31
Tipo de hogar 1 0,009 4,65 -0,001 -2,35 0,000 1,563 0,002 -6,73
(sin ninos)

Tipo de hogar 2 -0,022 -5,69 -0,002 -2,36 0,000 0,92 —-0,001 -1,85
(con ninos)

Lny -0,059 -42,92 -0,005 -18,35 -0,004  -21,30 -0,001 4,40
Lnpl 0,205 7,56 -0,004 -0,48 -0,003 0,58 0,028 5,24
Ln p2 -0,004 -0,48 0,001 0,13 0,010 1,72 0,003 -0,71
Ln p3 -0,003 -0,58 0,010 1,72 0,008 1,25 —-0,001 -0,33
Ln p4 0,028 5,24 -0,003 -0,71 -0,001 -0,33 0,011 3,99
Ln p5 -0,120 —-6,84 -0,021 —2,84 -0,009 -1,50 -0,019 -4,01
Ln p6 -0,019 -0,78 -0,048 -2,27 -0,024 -1,30 -0,005 -0,48
Ln p7 0,003 0,50 0,008 1,75 -0,003 -1,07 0,002 1,09
Ln p8 -0,029 -1,89 0,004 0,26 0,011 0,88 -0,001 -0,14
Ln p9 -0,018 2,45 -0,006 -1,29 0,001 0,19 0,004 1,61
Ln pl0 -0,025 -2,05 0,000 -0,03 -0,028 —4,08 -0,014 -3,01
Lnpll -0,011 -1,25 -0,010 -1,22 0,010 1,59 0,004 1,02
Ln pl12 -0,008 -1,89 0,001 0,24 -0,001 0,40 —-0,002 -1,45

Lnpl3 -0,032 -1,28 0,011 0,55 0,018 1,17 -0,009 -0,86
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CUADRO A.4.4 (cont.): Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacion 1 2 3 4

Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud.

Ln pl4 -0,016 -1,53 -0,003 -0,31 0,015 1,85 0,009 1,77
Ln pl5 0,062 2,81 0,018 1,48 -0,015 -1,74 -0,008 -1,11
Ln pl6 -0,013 -0,69 0,042 2,55 0,013 1,04 0,004 0,50
Tendencia -0,001 -6,93 0,000 0,55 0,000 -1,28 0,000 3,73
Trimestre_1 0,004 4,21 -0,003 -9,25 -0,001 —4,41 0,001 2,46
Trimestre_2 -0,002 -1,97 0,000 -1,07 -0,001 -3,64 0,001 5,60
Trimestre_3 -0,008 -8,23 -0,003 -9,16 -0,001 -2,82 0,001 4,13
Constante 0,898 71,16 0,045 12,64 0,037 13,38 0,024 9,08
R-cuadrado 0,2477 0,4245 0,2641 0,0561
Chi-cuadrado 41.606,07 106.966,81 50827,67 8.553,73

Ecuaciones: (1) Alimentos, vestido y calzado. (2) Leche, vestido y calzado de ninos menores de 14 anos.
(3) Bebidas alcohdlicas. (4) Tabaco.

CUADRO A.4.5: Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacion 5 6 7 8

Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud

Vivienda 0,069 105,37 0,015 24,64 —-0,001 -4,30 —-0,001 -1,83
en propiedad

Vivienda secundaria -0,022 -24.27 -0,006 -7,56 -0,002 -8,72 -0,001 -2,29
Fuma -0,021 -39,73 -0,005 -9,40 -0,001 -8,01 -0,003 -11,01
Bebe -0,013 -23,92 -0,002 -3,74 0,001 -8,92 0,001 4,29
Sin estudios -0,015 -22,67 0,000 0,82 0,000 -0,44 -0,002 -6,12
Estudios secundarios 0,018 25,77 0,001 1,09 0,000 0,64 0,003 8,84
Estudios universitarios 0,038 33,03 0,015 14,51 0,001 5,08 0,004 6,79
Rural -0,021 -35,27 -0,007 -11,95 0,004 23,72 -0,001 -3,63
Urbano 0,027 37,82 0,002 3,24 0,000 1,77 0,003 7,20
Sustentador ppal, 0,005 4,00 0,000 0,00 0,000 -0,72 -0,001 -1,86
parado

Coényuge parado 0,005 3,16 -0,004 -2,62 —-0,001 -1,90 0,000 0,02
Sustentador ppal. 0,008 10,97 0,019 28,97 0,004 19,07 0,000 -0,06
jubilado

Coényuge jubilado -0,015 -14,34 0,006 5,81 0,001 2,58 0,003 5,70
Sustentador ppal. -0,001 -1,49 0,000 -0,70 0,000 0,35 0,001 3,34
autébnomo

Conyuge autonomo -0,012 -10,06 -0,003 -2,43 -0,001 2,31 0,000 0,39
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CUADRO A.4.5 (cont.): Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacién 5 6 7 8

Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud

Tipo de hogar 1 0,002 1,18 0,006 4,35 0,002 4,25 0,000 0,54
(sin ninos)

Tipo de hogar 2 -0,005 -1,82 0,022 8,56 0,003 3,63 0,001 0,68
(con ninos)

Lny -0,054 -54,53 —-0,008 -9,01 -0,005 -18,93 0,002 3,20
Ln pl -0,120 -6,84 -0,019 -0,78 0,003 0,50 -0,029 -1,89
Ln p2 -0,021 —2,84 0,048 -2,27 0,008 1,75 0,004 0,26
Ln p3 -0,009 -1,50 0,024 -1,30 -0,003 -1,07 0,011 0,88
Ln p4 -0,019 -4,01 -0,005 -0,48 0,002 1,09 -0,001 0,14
Ln pb 0,043 2,15 -0,057 -2,26 -0,017 -3,26 0,008 0,55
Ln p6 -0,057 -2,26 0,018 0,22 0,007 0,61 -0,024 —0,53
Ln p7 -0,017 -3,26 0,007 0,61 0,003 1,00 0,000 0,04
Ln p8 0,008 0,55 —-0,024 -0,53 0,000 0,04 -0,006 0,13
Ln p9 0,019 2,84 0,009 -0,71 0,011 3,05 -0,003 0,31
Ln pl0 0,036 3,26 -0,026 -1,00 -0,009 -1,77 -0,019 -1,00
Ln pll 0,008 0,93 -0,012 —0,52 0,003 0,73 0,020 1,23
Ln pl2 -0,005 -1,52 0,005 0,70 -0,001 -0,36 0,002 0,38
Ln pl3 0,098 3,80 0,160 2,53 0,005 -0,41 0,022 0,55
Ln pl4 0,014 1,36 0,008 0,27 0,005 0,92 -0,006 -0,23
Ln pl5 -0,001 -0,03 0,033 0,95 -0,016 -2,06 0,000 0,01
Ln pl6 0,023 1,32 —-0,008 -0,18 0,008 0,85 0,019 0,58
Tendencia 0,001 5,97 0,000 -0,30 0,000 0,15 0,000 0,04
Trimestre_1 -0,001 -0,76 —-0,005 -5,93 0,003 14,68 0,000 0,69
Trimestre_2 0,006 7,04 —-0,005 —4,19 0,000 0,53 0,002 1,82
Trimestre_3 0,004 4,84 —-0,003 -2,42 -0,003 -12,05 0,000 -0,01
Constante 0,574 60,93 0,158 13,66 0,054 19,26 0,010 1,40
R-cuadrado 0,3024 0,0226 0,059 0,011
Chi-cuadrado 36.688 4.259,8 6.819 1.185

Ecuaciones: (5) Consumo de vivienda. (6) Menaje y servicios del hogar. (7) Gasy combustibles. (8) Servi-
cios médicos y gasto en farmacia.
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CUADRO A.4.6: Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacion 9 10 11 12

Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud

Vivienda -0,002 -7,63 -0,002 -6,44 -0,003 -13,75 0,000 3,89
en propiedad

Vivienda secundaria  —0,003 -7,92 0,001 -1,74 -0,001 4,67 -0,001 -3,40
Fuma -0,002 7,42 0,000 0,06 -0,001 -5,15 -0,001 -12,38
Bebe 0,000 1,93 0,000 -0,51 -0,003 -15,17 -0,002 -21,47
Sin estudios -0,001 —4,90 0,000 0,26 0,001 3,44 -0,003 —25,31
Estudios secundarios 0,000 1,11 0,001 2,49 0,000 0,23 0,001 7,08
Estudios -0,005 -9,91 0,000 -0,64 0,002 7,15 0,003 14,33
universitarios

Rural 0,005 20,81 0,003 10,55 -0,002 -9,93 -0,001 -14,68
Urbano -0,007 -22,02 -0,004 -11,19 0,009 40,61 0,002 14,31
Sustentador ppal. 0,000 -0,57 -0,001 -1,69 0,001 3,07 0,000 -2,03
parado

Coényuge parado 0,005 7,26 0,003 4,00 -0,002 -3,72 -0,001 4,42
Sustentador ppal. -0,014 43,64 -0,006 -15,11 -0,001 -5,47 0,002 16,96
jubilado

Conyuge jubilado 0,000 -0,88 0,000 0,86 0,001 2,90 0,001 4,27
Sustentador ppal. 0,002 6,16 -0,001 -2,09 -0,003 -10,86 0,002 13,65
auténomo

Cényuge auténomo 0,006 11,17 0,003 4,30 0,000 0,04 0,000 -0,20
Tipo de hogar 1 -0,003 —-4,94 -0,001 -0,94 -0,001 -2,67 0,000 0,90
(sin ninos)

Tipo de hogar 2 0,001 0,84 0,000 -0,30 -0,001 -0,99 0,000 -0,51
(con ninos)

Lny 0,013 30,77 0,007 14,49 0,000 0,27 -0,003 —20,40
Ln pl -0,018 2,45 -0,025 -2,05 -0,011 -1,25 -0,008 -1,89
Ln p2 -0,006 -1,29 0,000 -0,03 -0,010 -1,22 0,001 0,24
Ln p3 0,001 0,19 -0,028 —4,08 0,010 1,59 -0,001 -0,40
Ln p4 0,004 1,61 -0,014 -3,01 0,004 1,02 -0,002 -1,45
Ln p5 0,019 2,84 0,036 3,26 0,008 0,93 -0,005 -1,52
Ln p6 -0,009 -0,71 -0,026 -1,00 -0,012 -0,52 0,005 0,70
Ln p7 0,011 3,05 -0,009 -1,77 0,003 0,73 -0,001 -0,36
Ln p8 -0,003 -0,31 -0,019 -1,00 0,020 1,23 0,002 0,38
Ln p9 0,012 2,53 -0,009 -1,46 -0,004 -0,72 0,003 1,62
Ln pl0 -0,009 -1,46 -0,029 -1,72 0,011 1,11 -0,003 -0,93

Ln pll -0,004 -0,72 0,011 1,11 -0,004 -0,36 -0,002 -0,78
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CUADRO A.4.6 (cont.): Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacién 9 10 11 12

Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud Coeficiente t-Stud

Ln p12 0,003 1,62 -0,003 -0,93 0,002 -0,78 0,001 0,60
Ln pl3 0,004 0,29 0,022 0,73 0,027 -1,24 0,014 1,79
Lnpl4 0,000 0,08 0,022 1,74 0,009 -0,81 0,000 0,05
Ln pl5 -0,007 -0,75 0,001 0,08 0,025 1,94 -0,020 -3,561
Ln pl6 0,002 0,15 0,071 3,38 0,002 -0,12 0,015 2,45
Tendencia 0,000 -0,49 0,000 -1,01 0,000 0,40 0,000 2,37
Trimestre_1 0,001 4,14 0,000 -0,70 -0,001 -1,63 0,000 1,28
Trimestre_2 0,003 7,97 0,000 0,37 0,000 0,29 0,000 2,72
Trimestre_3 0,003 9,58 0,002 3,05 0,001 2,42 0,000 1,10
Constante -0,076 -18,46 -0,042 -7,18 0,011 2,84 0,041 22,35
R-cuadrado 0,0794 0,0293 0,024 0,077

Chi-cuadrado 12.121,7 1.913 3.510 9.120

Ecuaciones: (9) Carburantes. (10) Servicios de transporte privado. (11) Transporte publico. (12) Comu-
nicaciones.

CUADRO A.4.7: Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacion 13 14 15
Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud.
Vivienda en propiedad -0,028 —41,10 -0,001 —4,22 -0,009 -13,44
Vivienda secundaria 0,095 99,65 -0,002 —4,72 -0,013 -14,30
Fuma 0,008 -13,58 -0,003 -15,73 -0,006 —-11,58
Bebe —0,020 -33,28 0,002 11,08 0,000 -0,24
Sin estudios 0,002 2,75 -0,003 -12,91 0,004 5,72
Estudios secundarios 0,005 6,65 0,005 18,60 0,003 4,54
Estudios universitarios 0,001 0,95 0,007 17,74 -0,003 -2,97
Rural 0,002 3,51 —-0,003 -13,20 0,004 5,89
Urbano 0,002 2,00 0,001 4,60 -0,008 -11,18
Sustentador ppal. parado 0,002 1,22 -0,001 -1,57 -0,008 -6,41
Coényuge parado -0,004 -2,64 0,001 1,13 0,013 8,52
Sustentador ppal. jubilado -0,009 -11,21 -0,008 -30,56 -0,008 -10,27
Conyuge jubilado —-0,013 -11,68 -0,003 -7,52 -0,002 -1,43
Sustentador ppal. autonomo 0,000 -0,31 0,000 1,43 -0,015 -18,84

Coényuge autbnomo -0,008 -6,63 0,001 2,97 -0,002 -1,59
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CUADRO A.4.7 (cont.): Ecuaciones del modelo AIDS

Ecuacion 13 14 15
Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud. Coeficiente t-Stud.
Tipo de hogar 1 (sin nifos) -0,014 -9,15 0,007 13,53 -0,006 —4,02
Tipo de hogar 2 (con ninos) -0,003 -0,94 -0,004 -3,69 0,014 5,04
Lny 0,067 63,70 0,007 19,20 0,039 38,02
Lnpl -0,032 -1,28 -0,016 -1,53 0,062 2,81
Ln p2 0,011 0,65 0,003 -0,31 0,018 1,48
Ln p3 0,018 1,17 0,015 1,85 -0,015 -1,74
Ln p4 -0,009 -0,86 0,009 1,77 -0,008 -1,11
Ln p5 0,098 3,80 0,014 1,36 -0,001 -0,03
Ln p6 0,160 2,53 0,008 0,27 0,033 0,95
Ln p7 -0,005 -0,41 0,005 0,92 -0,016 -2,06
Ln p8 0,022 0,55 0,006 —-0,23 0,000 -0,01
Ln p9 0,004 0,29 0,000 0,08 -0,007 -0,75
Ln pl0 0,022 0,73 0,022 1,74 0,001 0,08
Lnpll -0,027 -1,24 0,009 0,81 0,025 1,94
Ln pl2 0,014 1,79 0,000 0,05 -0,020 -3,61
Lnpl3 -0,120 -1,45 —-0,043 -1,58 0,029 0,81
Lnpl4 -0,043 -1,58 -0,014 -0,72 0,008 0,54
Ln plb 0,029 0,81 0,008 0,54 -0,041 -1,16
Ln pl6 -0,143 -3,00 0,010 0,46 -0,070 -2,51
Tendencia 0,001 2,20 0,000 -0,19 0,000 -1,59
Trimestre_1 0,000 0,33 —-0,008 -19,01 0,006 7,63
Trimestre_2 -0,003 -2,73 —-0,008 -13,93 0,003 3,23
Trimestre_3 0,010 8,96 0,009 -15,98 0,006 6,47
Constante 0,443 -34,75 —-0,034 —6,61 —-0,254 -23,75
R-cuadrado 0,2126 0,0915 0,108
Chi-cuadrado 37.013,9 14.080 5.151

Ecuaciones: (13) Ocio, entretenimiento y vacaciones. (14) Ensenanza. (15) Bienes de consumo duradero.



A.5. Apéndice al capitulo 5: extension
a las madres sin actividad laboral
(fuera del hogar) de la deduccion
de las madres trabajadoras con hijos
menores de tres anos: sintesis
de resultados

CON Ia entrada en vigor de la Ley 46/2002, el IRPF incorporé en
su estructura una novedosa figura, conocida como deduccion por ma-
ternidad (DM). La singularidad de esta deduccion, atin en vigor, resi-
de en que, a diferencia de otras deducciones, la DM se aplica sobre
la cuota diferencial del impuesto, convirtiéndose, de facto, en una
transferencia directa instrumentada a través del impuesto. Es decir,
contribuyentes con una cuota diferencial nula o positiva de magnitud
inferior a la cuantia de la deduccién, devengan también el derecho
a aplicarla. En otras palabras, para percibir la DM, a diferencia del
resto de deducciones del impuesto, no se necesita la existencia previa
de retenciones o pagos a cuenta desembolsados por el contribuyente.
Sin embargo, contrariamente a lo sugerido por su nombre, esta de-
duccion no es de aplicacion generalizada a todos los contribuyentes.
Se trata de una deduccién restringida exclusivamente a mujeres con
hijos menores de tres anos en las que concurra ademas la condicion
de trabajadoras, por cuenta ajena o propia, que hayan cotizado a la
Seguridad Social (cuota trabajador + cuota empleador)® por un im-
porte igual o superior al valor de la deduccién: 1.200 euros anuales.”

* Nétese que, aunque antes se dijo que el devengo de esta deduccién no exigia el
pago previo de ingresos a cuenta del IRPF, no obstante, el requisito impuesto sobre la
madre de ser trabajadora-cotizante impone la preexistencia suficiente de cotizaciones
a la Seguridad Social desembolsadas por la potencial beneficiaria de la deduccion.

* En el momento en que se elabora este apéndice, el actual Gobierno planea
elevar la deduccion de las madres trabajadoras con hijos menores de tres anos desde
1.200 euros hasta 2.500 euros anuales. Tal propuesta de reforma no ha sido sometida
a evaluacion en el presente apéndice.
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Ademas de por obvias razones de coste recaudatorio, el fundamento
econdmico de restringir la aplicacion a este colectivo se debe a que
la DM se concibié mas como un incentivo para favorecer la participa-
cion laboral de las madres con hijos pequenos y, por tanto, muy de-
pendientes, que como un beneficio fiscal con pretensiones natalistas.
El mecanismo de incentivacion laboral que subyace a la deduccion es
el de reducir los costes monetarios de la participacion en el mercado
de trabajo. De ahti, lo confuso del nombre con que se ha populariza-
do esta deducciéon entre la poblacion.

Desde 2004, el Gobierno ha venido anunciando su deseo de ge-
neralizar esta deduccion a todas las madres, y eliminar las restriccio-
nes actualmente existentes. El cuadro A.5.1 resume sucintamente el
impacto de tal accion sobre el poder distributivo y asignativo del IRPF,
asi como sobre la recaudacion y otros elementos tributarios del IRPF.
La cuantificacion se ha realizado aplicando las rutinas de simulacion
descritas en el capitulo 4. El escenario prerreformarecoge el Impuesto
aplicado en 2006 mientras que el escenario posreforma modifica ese
escenario inicial exclusivamente en que generaliza la deduccién por
maternidad a todas las madres, trabajen o no fuera del hogar. Como
puede comprobarse, tal extensiéon tendria un coste recaudatorio
muy significativo, ya que supondria un incremento del 137,41%. Es
decir, la factura de ingresos publicos a los que renunciaria el Esta-
do por este concepto se incrementaria en mas de 1.006 millones de
euros anuales. La fuente de este incremento del coste recaudatorio
es doble. Por un lado, la generalizacién de esta deduccion a todas
las madres, independientemente de su estatus laboral, exige elimi-
nar la restriccion asociada a la preexistencia de cotizaciones sociales
suficientes, lo que hace incrementar el coste de las deducciones ac-
tuales por la eliminacién de ese prerrequisito que ahora, al haberse
extendido la deduccion a todas las madres, dejaria de tener sentido.
Por otro lado, el coste se eleva a 1.200 euros por cada madre que
hasta ahora no trabajaba fuera del hogar y que, en el escenario pos-
reforma, ha pasado a devengar la deduccion. Este coste recaudatorio
se produciria a través de un puro efecto renta, ya que los tipos mar-
ginales poblacionales quedarian inalterados mientras que los tipos
medios efectivos del impuesto caerian un 1,60%, al pasar del 10,31%
al 10,15%. Este resultado es consistente con la categorizacion de esta
deduccion como una transferencia pura. Es importante resaltar que
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esta deduccion es financiada con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado y no al Presupuesto de la Seguridad Social.

La implementaciéon de esta medida generaria un incremen-
to significativo en las ganancias de bienestar de los hogares, tanto
a corto como a largo plazo. La media anual por hogar casi alcanzaria
los 92 euros en el corto plazo y mas de 214 euros en el largo, como
muestra la ganancia monetaria y la variacion equivalente. Asimismo,
la medida reduciria los excesos de gravamen en 2,23 millones de
euros. Por lo que se refiere al impacto distributivo, la medida reduci-
riala desigualdad como demuestralareduccion en los indices de Gini
y Atkinson, tanto en el supuesto de que tengamos en cuenta los efec-
tos sobre la oferta laboral como en el caso de ausencia de comporta-
miento. Asimismo, tanto el poder redistributivo como la progresivi-
dad del IRPF se incrementaria, aunque bien es cierto que estos efectos
serian mayores si se soslayasen los efectos sobre el comportamiento
laboral. Por tltimo, el valor por encima de la unidad de la ganancia
social proporcional, A, medida propuesta en King (1983) y explica-
da en detalle en el capitulo 4 de esta obra, confirma que la extension
de la deducciéon de maternidad a todas las madres independiente-
mente de su status laboral generaria ganancias de bienestar social.

CUADRO A.5.1: Resultados de expandir a todas las madres la deduccién de las madres

trabajadoras con hijos menores de tres afnos

Efectos sobre coste de la deduccion y los tipos impositivos

Concepto Inicial Final Variacion
(porcentaje)
Deduccion Madres (en euros) 732.395.404 1.738.764.973 137,41
Tipo medio efectivo 10,31 10,15 -1,60
Tipo marginal medio ponderado 23,02 23,02 0
Bienestar individual y eficiencia
(Medias en euros por hogar y afo, Totales en miles de euros)
Agregado Media Media Media
Concepto . i i
Total (miles) poblacional hogares trabajador
Cash gain 1.113,09 36,38 91,89 53,97
Variacion equivalente 2.594,24 91,45 214,17 54,97
Variacion de exceso de gravamen
-2.232,34 -78,70 -184,30 -53,81

equivalente
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CUADRO A.5.1 (cont.): Resultados de expandir a todas las madres la deduccion

de las madres trabajadoras con hijos menores de tres afnos

Efectos sobre la distribucion de la renta

Sin Con

Comportamiento Comportamiento

Concepto Inicial
Variacion Variacion
Final i Final .
(porcentaje) (porcentaje)
Gini de la renta neta 0,33194 0,32979 -0,65 0,33101 -0,28
Atkinson de la renta neta (0.5) 0,0902 0,08889 -1,47 0,08949 -0,80
Atkinson de la renta neta (1) 0,18965 0,18580 -2,03 0,18693 -1,44
Atkinson de la renta neta (1.5) 0,34894 0,33478 -4,06 0,33603 -3,70
Efectos sobre progresividad y capacidad redistributiva
Sin Con

Comportamiento Comportamiento

Concepto Inicial
Variacion Variacion
Final ] jut .
(porcentaje) (porcentaje)

Indice de Reynolds-Smolensky 0,03561 0,03776 6,03 0,03657 2,68
Indice de Kakwani 0,31147 0,31752 1,94  0,31442 0,95
Efecto reordenacion 0,00020 -0,00256 -1.353,35 -0,00106 -616,36

Efectos sobre el bienestar social

Aversion a la desigualdad Ganancia social proporcional
0 1,0039
0,5 1,0044
1 1,0090
1,5 1,0340

2 1,0766




A.6. Apéndice al capitulo 6: comparacion
de las tarifas impositivas aplicables
a distintos tipos de unidades familiares:
IRPF 2006 frente a IRPF 2007

TaL y como se ha puesto de manifiesto en el capitulo 6, las tarifas
vigente hasta diciembre de 2006 y las contenidas en la reforma del
impuesto no son comparables directamente. La razén se encuentra
en que los conceptos de renta sobre la que se aplican difieren signi-
ficativamente. Mientras la tarifa vigente hasta 2006 se aplica sobre
la renta neta de minimos personales y familiares, la tarifa en vigor
desde enero de 2007 se aplica sobre la renta total, incluidos los
minimos vitales. Este hecho exige la homogeneizacién previa de
la nocion de renta gravable antes de que la estructura de tipos im-
positivos sea comparable. A titulo ilustrativo, a continuacioén apare-
cen las tarifas vigentes hasta diciembre de 2006 (sistema 2006) y las
existentes desde la reciente reforma del impuesto (sistema 2007).

CUADRO A.6.1: Tarifas vigentes hasta diciembre de 2006 (sistema 2006)

y las existentes desde la reciente reforma del impuesto (sistema 2007)

Soltero < 65 anos

Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal

0,00 0,00 7.561,60 15,00
7.561,60 624,24 13.595,92 24,00
21.157,52 3.071,26 15.884,80 28,00
37.042,32 6.567,00 93.375,68 37,00
60.418,00 13.958,01 en adelante 45,00

Soltero > 65 anos

Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal

0,00 0,00 8.361,60 15,00
8.361,60 624,24 14.395,92 24,00
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CUADRO A.6.1 (cont.): Tarifas vigentes hasta diciembre de 2006 (sistema 2006)

y las existentes desde la reciente reforma del impuesto (sistema 2007)

Soltero > 65 anos

Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
22.757,52 3.071,26 16.684,80 28,00
39.442,32 6.567,00 24.175,68 37,00
63.618,00 13.958,01 en adelante 45,00

Soltero > 75 afos
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 8.561,60 15,00
8.561,60 624,24 14.595,92 24,00
23.157,52 3.071,26 16.884,80 28,00
40.042,32 6.567,00 26.925,68 37,00
66.968,00 13.958,01 en adelante 45,00
Monoparental 1 hijo < 3 afos
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 12.311,60 15,00
12.311,60 624,24 18.345,92 24,00
30.657,52 3.071,26 20.634,80 28,00
51.292,32 6.567,00 28.125,68 37,00
79.418,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio sin hijos < 65 afnos
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 10.961,60 15,00
10.961,60 624,24 16.995,92 24,00
27.957,52 3.071,26 19.284,80 28,00
47.242,32 6.567,00 26.775,68 37,00
74.018,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 1 hijo
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 13.561,60 15,00
13.561,60 624,24 19.595,92 24,00
33.157,52 3.071,26 21.884,80 28,00
55.042,32 6.567,00 29.375,68 37,00
84.418,00 13.958,01 en adelante 45,00
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CUADRO A.6.1 (cont.): Tarifas vigentes hasta diciembre de 2006 (sistema 2006)

y las existentes desde la reciente reforma del impuesto (sistema 2007)

Matrimonio 2 hijos

Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal

0,00 0,00 15.061,60 15,00
15.061,60 624,24 21.095,92 24,00
36.157,52 3.071,26 23.384,80 28,00
59.542,32 6.567,00 30.875,68 37,00
90.418,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 3 hijos
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 17.261,60 15,00
17.261,60 624,24 23.295,92 24,00
40.557,52 3.071,26 25.584,80 28,00
66.142,32 6.567,00 33.075,68 37,00
99.218,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 4 hijos
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 19.561,60 15,00
19.561,60 624,24 25.595,92 24,00
45.157,52 3.071,26 27.884,80 28,00
73.042,32 6.567,00 35.375,68 37,00
108.418,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 5 hijos
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 21.861,60 15,00
21.861,60 624,24 27.895,92 24,00
49.757,52 3.071,26 30.184,80 28,00
79.942,32 6.567,00 37.675,68 37,00
117.618,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 1 hijo + 2 ascendientes
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 17.161,60 15,00
17.161,60 624,24 23.195,92 24,00
40.357,52 3.071,26 25.484,80 28,00
65.842,32 6.567,00 32.975,68 37,00
98.818,00 13.958,01 en adelante 45,00
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CUADRO A.6.1 (cont.): Tarifas vigentes hasta diciembre de 2006 (sistema 2006)

y las existentes desde la reciente reforma del impuesto (sistema 2007)

Matrimonio 2 hijos + 2 ascendientes

Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 18.661,60 15,00
18.661,60 624,24 24.695,92 24,00
43.357,52 3.071,26 26.984,80 28,00
70.342,32 6.567,00 34.475,68 37,00
104.818,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 3 hijos + 2 ascendientes
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 20.861,60 15,00
20.861,60 624,24 26.895,92 24,00
47.757,52 3.071,26 29.184,80 28,00
76.942,32 6.567,00 36.675,68 37,00
113.618,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 4 hijos + 2 ascendientes
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 23.161,60 15,00
23.161,60 624,24 29.195,92 24,00
52.357,562 3.071,26 31.484,80 28,00
83.842,32 6.567,00 38.975,68 37,00
122.818,00 13.958,01 en adelante 45,00
Matrimonio 5 hijos + 2 ascendientes
Base liquidable hasta (euros) Cuota integra (euros) Resto base liquidable Tipo marginal
0,00 0,00 25.461,60 15,00
25.461,60 624,24 31.495,92 24,00
56.957,52 3.071,26 33.784,80 28,00
90.742,32 6.567,00 41.275,68 37,00
132.018,00 13.958,01 en adelante 45,00
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A continuacién, se representan graficamente las diferencias
de tipos marginales de las dos tarifas, una vez homogeneizadas.
Como puede observarse los tipos marginales asociados a la refor-

ma son mas elevados para la mayoria de los niveles de renta, a
excepcion de los niveles mas altos.

GRAFICO A.6.1: Variacién en los tipos marginales para solteros
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Nota: Tipos marginales del IRPF 2007 menos los de la tarifa vigente hasta diciembre
de 2006.
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GRAFICO A.6.2: Variacion en los tipos marginales para familias

monoparentales
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Nota: Tipos marginales del IRPF 2007 menos los de la tarifa vigente hasta diciembre
de 2006.

GRAFICO A.6.3: Variacion en los tipos marginales para matrimonios

sin hijos
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Nota: Tipos marginales del IRPF 2007 menos los de la tarifa vigente hasta diciembre
de 2006.
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GRAFICO A.6.4: Variacion en los tipos marginales para matrimonios

con hijos
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Nota: Tipos marginales del IRPF 2007 menos los de la tarifa vigente hasta diciembre
de 2006.

GRAFICO A.6.5: Variacion en los tipos marginales para matrimonios

con hijos y ascendientes

454 Con 1 hijo y 2 ascendientes
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Nota: Tipos marginales del IRPF 2007 menos los de la tarifa vigente hasta diciembre
de 2006.






A.7. Apéndice al capitulo 7: distribucion
del nimero de ninos y del gasto
en ninos por categorias
socioeconomicas

CUADRO A.7.1: Distribucion del niimero de ninos y del gasto en ninos

por ventilas de gasto

Ntmero Porcentaje ] ' Peso del gasto en nifios
Ventila de nifios de hog.z.ires Nl{fnero medio de en el presupuesto
con ninos hijos por hogar' del hogar'
(porcentaje)
1 49.492 4,30 1,70 2,30
2 76.320 8,00 1,60 4,00
3 150.820 15,70 1,60 4,10
4 187.536 20,40 1,50 4,40
5 221.901 25,80 1,60 4,00
6 233.330 23,40 1,60 4,40
7 257.363 31,70 1,30 3,40
3 307.875 33,90 1,50 4,20
9 281.427 30,30 1,50 4,00
10 240.889 28,10 1,40 3,90
11 353.901 37,30 1,60 3,80
12 300.078 35,10 1,40 3,40
13 300.815 35,60 1,40 3,30
14 306.804 36,40 1,40 3,50
15 285.735 30,90 1,50 3,50
16 271.930 33,80 1,30 2,90
17 323.056 34,90 1,50 3,40
18 276.375 31,70 1,40 2,80
19 315.421 34,80 1,50 2,70
20 282.650 28,60 1,50 2,20
Total 5.023.718 — — —
Media 251.186 28,10 1,50 3,50

" Hogares con ninos.
Fuente: ECPF (2000) y elaboraciéon propia.
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CUADRO A.7.2: Distribucién del niimero de nifios y del gasto en ninos

segun la dificultad para llegar a fin de mes

Numero

Peso del gasto

Porcentaje Numero medio en ninos

Situacién econémica de nifios de hog:z}res de hijos en el pre.s?puesto
con niios por hogar' familiar'
(porcentaje)
Mucha dificultad 456.164 30,30 1,70 3,89
Dificultad 634.175 26,20 1,50 3,52
Cierta dificultad 1.638.719 31,30 1,50 3,37
Cierta facilidad 1.488.571 26,40 1,40 3,63
Facilidad 716.805 26,40 1,50 3,33
Mucha facilidad 60.083 24,30 1,30 2,87
Otros 29.201 27,20 1,50 2,14

' Hogares con ninos.
Fuente: ECPF (2000) y elaboracién propia.

CUADRO A.7.3: Distribucién del niimero de nifios y del gasto en ninos

segun la fuente de ingresos del sustentador principal

Peso del gasto

, Porcentaje Numero medio en ninos
Fuente de ingresos :I:;nizz(; de hogares de hijos en el presupuesto
con ninos’ por hogar del hogar'
(porcentaje)

Rentas del trabajo 3.455.674 43,60 1,50 2,70
Auténomos/ 1.107.797 41,60 1,50 2,80
empresarios

Rentas capital 9.260 8,10 1,40 0,70
Pensiones 234.200 3,80 1,40 2,70
Subsidios desempleo 117.318 27,20 1,60 2,90
Otros subsidios 79.309 28,50 2,10 3,00
Otros 20.141 25,40 1,60 2,20

' Hogares con ninos.
Fuente: ECPF (2000) y elaboracion propia.
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CUADRO A.7.4: Distribucién del niimero de nifios y del gasto en ninos

segin el naimero de ocupados en el hogar

Peso del gasto

. , Porcentaje Nuamero medio en ninos
Numero Numero ..
e de hogares de hijos en el presupuesto
de ocupados de ninos i L -
con ninos por hogar familiar'
(porcentaje)
0 241.822 4,40 1,60 3,19
1 2.590.596 38,50 1,50 2,79
2 2.023.773 44,60 1,50 2,77
3 120.289 14,40 1,20 1,82
4 43.870 15,50 1,40 1,57
5 3.355 7,10 1,20 0,55

' Hogares con ninos.
Fuente: ECPF (2000) y elaboracién propia.

CUADRO A.7.5: Distribucién del niimero de nifios y del gasto en ninos

segun la zona urbana o rural de residencia

Peso del gasto

N Porcentaje Numero medio en ninos
Zona urbana/rural un?(j,ro de hogares de hijos en el presupuesto
de ninos > . .
con niinos por hogar familiar'
(porcentaje)
1. Urbana 2.282.382 25,80 1,50 2,55
1.a. Urbana de lujo 31.553 19,90 2,00
1.b. Urbana 339.336 97,70 1,60
renta alta
.. Urbana 3.137.711 98,20 1,50
renta media
1.d. Urbana 958.670 97,10 1,60
renta baja
2. Zona intermedia 1.151.649 33,40 1,50 2,74
3. Zona rural 1.589.687 28,50 1,50 3,01
3.a. Rural industrial 178.992 32,00 1,50
3.b. Rural pesquera 47.752 40,30 1,40
3.c. Rural agricola 922.637 27,00 1,50

! Hogares con ninos.
Fuente: ECPF (2000) y elaboracion propia.
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CUADRO A.7.6: Distribucién del nimero de nifios y del gasto en nifios

por comunidades auténomas

Numero

Porcentaje Numero medio

Peso del gasto
en ninos

Region de hogares de hijos en el presupuesto
¢ de nifios con ngiﬁos por h(;]garl meiliaI:‘l
(porcentaje)
Andalucia 1.212.820 35,50 1,60 2,90
Aragén 121.144 21,60 1,40 2,30
Cantabria 59.657 25,50 1,50 3,90
Castillay Leon 262.692 22,80 1,40 3,00
Castilla-La Mancha 231.898 27,70 1,60 2,80
Cataluna 814.875 27,50 1,50 2,40
Comunidad Foral
de Navarra 57.321 23,00 1,40 2,90
Comunidad
de Madrid 609.302 25,40 1,50 2,10
Comunitat
Valenciana 568.242 29,60 1,50 2,60
Extremadura 165.707 30,40 1,60 2,80
Galicia 306.780 27,30 1,40 3,10
Illes Balears 101.822 25,80 1,50 2,50
La Rioja 30.320 23,60 1,60 3,50
Pais Vasco 226.287 24,90 1,40 2,60
Principado de
Asturias 84.338 19,00 1,30 2,70
Region de Murcia 170.501 33,10 1,50 3,30

! Hogares con ninos.

Fuente: ECPF (2000) y elaboracion propia.
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CUADRO A.7.7: Distribuciéon del nimero de nifios y del gasto en nifios

por zonas geograficas

Peso del gasto

. Porcentaje Numero medio en ninos
., Numero .
Region .. de hogares de hijos  en el presupuesto
de nifos i -
con nifos por hoga' familiar!
(porcentaje)
Noroeste 450.774 24,90 1,40 3,10
Noreste 435.072 23,60 1,40 2,70
Comunidad
de Madrid 609.302 25,40 1,50 2,10
Central 660.296 25,80 1,50 2,90
Este 1.484.939 28,10 1,50 2,50
Sur 1.383.320 35,10 1,60 3,00
Total 5.023.703 28,10 1,50

! Hogares con ninos.
Fuente: ECPF (2000) y elaboraci6én propia.
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