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Introduccion

EL gasto en pensiones es la tnica transferencia de los sistemas de
bienestar de los paises desarrollados que afecta, de forma directa y
en cualquier momento del tiempo, a todos los individuos de una
economia: bien porque esté recibiendo una pension (si es jubilado)
o bien porque esté contribuyendo al sistema de pensiones y deven-
gando el derecho a recibir una pension en el futuro (si es trabaja-
dor). Por este motivo, no es de extranar que el gasto en pensiones
publicas sea la partida de gasto mas importante de los presupuestos
del Estado en la mayoria los paises desarrollados y que cualquier
acontecimiento que afecte de forma directa o indirecta a la Seguri-
dad Social se convierta en el centro del debate econémico y del jue-
go politico.

En Espana disfrutamos de un sistema publico de pensiones de
reparto y de prestacion definida. Se define como de reparto porque
las pensiones percibidas por los jubilados en un periodo son finan-
ciadas con las cotizaciones pagadas por los trabajadores en ese mis-
mo periodo. Se define como de prestacion definida porque existe una
correspondencia fijada de antemano entre el historial laboral del
trabajador (salarios, anos cotizados y edad de jubilacién) y la pen-
sion que recibira cuando se jubile. Es decir, todos los trabajadores
que estan cotizando en este momento en Espana y generando los
mayores superavits corrientes de la historia (superando el 1,1% del
PIB en 2005) tienen ya determinada la pension a la que tendran de-
recho cuando se jubilen. Esto Gltimo es cierto siempre y cuando no
se modifique la ley. Precisamente, este libro toma en consideracion
exactamente el caso contrario, es decir, que la ley pueda cambiar.
En otras palabras, inicamente bajo el supuesto de que la forma de
calcular las pensiones no se pueda modificar tiene sentido hablar de
sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones. El hecho de
que las pensiones que se pagaran en el futuro estén comprometidas

[11]
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de antemano hace que la sostenibilidad financiera de los sistemas
publicos de pensiones se vea amenazada ante cambios macroeco-
némicos y sociales relevantes (demografia, productividad, esperan-
za de vida, etc.).

Existen innumerables trabajos que analizan la sostenibilidad fi-
nanciera del sistema de pensiones en Espana. Aunque existen lige-
ras diferencias entre los distintos estudios (ano en el cual entra en
déficit corriente el sistema o porcentaje del PIB, que alcanzara el
gasto en pensiones en el futuro), normalmente explicadas por las
distintas metodologias y supuestos empleados, todos los trabajos
coinciden en senalar que la principal amenaza sobre la sostenibili-
dad financiera del sistema publico de pensiones es el actual proceso
de envejecimiento de la poblacion. En otras palabras, si en el futuro
se quiere seguir pagando las pensiones mediante la misma férmula
de calculo que existe en la actualidad, los tipos de cotizacién actua-
les no proporcionaran suficiente recaudacion.

Un simple vistazo al grafico 1 resulta suficiente para entender
por qué resultara necesario reformar el sistema de pensiones (es de-
cir, normas de calculo de la pension) para reestablecer el equilibrio
financiero futuro. Del grafico se desprende que el envejecimiento
de la poblacién se genera por un aumento espectacular de la espe-

GRAFICO 1: Evolucion de la brecha entre la edad efectiva de jubilacion

y la esperanza de vida a los 65 afios (1975-2050)

Esperanza de vida a los 65 afos
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ranza de vida tanto al nacer como a los 65 anos. Ademas, al hecho
de que las pensiones se reciban durante un periodo mas largo hay
que anadir el de que los trabajadores cada vez se jubilan antes. En
definitiva, la brecha entre la edad efectiva de jubilacion y la espe-
ranza de vida a partir de los 65 anos se ha abierto en casi cinco anos
para los hombres y en mads de siete para las mujeres en las altimas
décadas (es decir, etapa durante la cual el individuo recibe una pen-
sion).

Ademas, si tenemos en cuenta que la esperanza de vida aumen-
ta un ano por cada diez transcurridos, la mejor forma para hacer
frente a este bienvenido proceso de envejecimiento es revertir las
actuales pautas de jubilacion. Sobre esta tltima recomendacion hay
unanimidad total de todos los organismos institucionales y exper-
tos, al considerar clave el aumento de la participacién laboral de los
trabajadores mayores. La consecucién de dicho objetivo resulta fun-
damental para el caso de Espana, pues, como vemos en el siguiente
grafico, el porcentaje de trabajadores entre 55 y 64 anos aumentara
mas de un 57% en las préximas dos décadas, cuando los babyboomers
alcancen dicha edad y, o bien aumenta la tasa de empleo de estos
trabajadores posponiendo la edad de jubilacion, o bien caera la tasa
de empleo global.

GRAFICO 2: El envejecimiento de la fuerza de trabajo (2005-2025)

(porcentaje de variacion de la poblacién por grupo de edad)
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Para hacer frente a este problema demografico, comun a otros
muchos paises europeos, se han propuesto diversas posibilidades de
reformas. Como no podia ser de otra manera, existen numerosos
estudios que analizan la sostenibilidad futura del sistema de Seguri-
dad Social espanol, donde incluso se proponen distintas reformas y
se analizan sus efectos, pero siempre desde un enfoque puramente
normativo.

El objetivo de este volumen es analizar la sostenibilidad politica
del actual sistema publico de pensiones y de sus posibles reformas,
pero desde un enfoque positivo, y para ello utilizamos las nuevas he-
rramientas que la economia politica nos proporciona para evaluar
si las reformas normativas propuestas son politicamente factibles, es
decir, si recibiran suficiente apoyo politico para poder ser llevadas a
cabo.

Esta obra parte de la base de que todas las decisiones politicas
que afectan al sistema de Seguridad Social se toman en el ambito de
la politica. Es decir, tanto las politicas de seguridad social como las
posibles reformas del sistema de pensiones necesitan contar con su-
ficiente apoyo politico, lo que en los paises democraticos implica
obtener el respaldo de una mayoria del Parlamento o, mas directa-
mente, del electorado. El andlisis econémico normativo falla, por lo
tanto, a la hora de proporcionar recomendaciones politicas tiles, a
no ser que conduzcan al diseno de paquetes de reforma politicamen-
te sostenibles.

El libro trata este problema (véanse los capitulos 3 y 4) y pro-
porciona una evaluacion cuantitativa sobre como las restricciones
politicas o electorales van a perfilar el futuro del sistema de Seguri-
dad Social espanol, dado el proceso de envejecimiento de la pobla-
cion. En este contexto, se aboga por politicas de racionalizacion
del gasto, como, por ejemplo, una disminucién de la generosidad
de las pensiones o un retraso en la edad efectiva de jubilacion.
Pero, estas medidas ¢son factibles politicamente?, ¢estara de acuer-
do un electorado envejecido con reducir la generosidad de las pen-
siones? Esta obra responde a ambas preguntas, pues se centra en la
sostenibilidad politica del sistema de Seguridad Social espanol y sus
posibles reformas.

El analisis politico-econémico considera a dicho sistema como
un instrumento de ahorro, e identifica los efectos politicos y economi-
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cos que genera el proceso de envejecimiento. El aumento de la ratio
jubilados/trabajadores, asociado al proceso de envejecimiento, dis-
minuye la rentabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad so-
cial de reparto, incitando a los agentes a votar a favor de una reduc-
cion del sistema de Seguridad Social. Sin embargo, el proceso de
envejecimiento también tiene un impacto politico directo, pues un
electorado envejecido aumenta la relevancia de los temas relaciona-
dos con las pensiones, y en consecuencia conduce a un sistema de
Seguridad Social mds amplio y generoso.

El andlisis cuantitativo realizado en el capitulo 3 sugiere que el
efecto politico domina claramente. Por ello, se estima que el tama-
no del sistema de Seguridad Social espanol —medido por el tipo de
cotizacion a la Seguridad Social— aumentara significativamente en
el ano 2050, y que la generosidad del mismo —medida por la ratio
pension media/salario medio— aumentara también. Este analisis
arroja, asimismo, importantes implicaciones sobre posibles medidas
de politica econémica: un aumento en la edad efectiva de jubila-
cion siempre disminuye el tipo de cotizacion de equilibrio, a la vez
que aumenta la generosidad del sistema de pensiones. La viabilidad
politica de esta medida de reforma se confirma en el analisis reali-
zado en el capitulo 4, si bien la magnitud de su impacto resulta, en
cierta medida, decepcionante.

Este libro esta estructurado seguin se describe a continuacion. El
capitulo 1 estd dedicado a los fundamentos tedricos de las pensio-
nes, y ofrece una visién panoramica de las principales aportaciones
tedricas que tratan de responder a las siguientes preguntas: ;Para
qué sirven los sistemas de pensiones? y ¢por qué o como surgen los
sistemas de pensiones? En el capitulo 2 se describen los principales
elementos institucionales del sistema de Seguridad Social espanol
(reglas de célculo de las pensiones, bases de cotizacion, pensiéon ma-
xima y minima, etc.) y se analiza la magnitud del proceso de enve-
jecimiento al que se enfrenta la economia espanola.

Los capitulos 3 y 4 constituyen el nucleo principal del libro. Se
centran en analizar la sostenibilidad politica de las dos reformas
mas importantes que o bien ya se estan llevando a cabo, o bien se
proponen para salvaguardar al sistema de pensiones del proceso de
envejecimiento: la llamada reforma silenciosa (capitulo 3) y el retraso
de la edad de jubilacion (capitulo 4).
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La reforma silenciosa o implicita, analizada en el capitulo 3, recibe
este nombre porque esta siendo implementada en la actualidad de
forma automatica por la propia naturaleza del sistema de pensiones
espanol, pero con la connivencia de todos los Gobiernos, sea cual sea
su color politico, y sin ser percibida como tal por los ciudadanos.
Concretamente, la existencia de una pensién maxima limitada en
su crecimiento por la legislacion permite controlar de forma auto-
matica el gasto en pensiones. Varios autores han puesto de relieve
que, en un entorno de crecimiento de los salarios reales, la reforma
silenciosa permite contener de forma sustancial el aumento del gas-
to debido al proceso de envejecimiento, pues basicamente reduce la
generosidad del sistema publico de pensiones. En el capitulo 3 ve-
mos, ademas, como la reforma silenciosa genera importantes efec-
tos redistributivos que afectaran de manera determinante a la soste-
nibilidad politica del sistema de pensiones espanol.

El capitulo 4 analiza la viabilidad politica de posponer la edad de
jubilacion, la medida de politica econémica mas sugerida para que los
sistemas de pensiones se enfrenten con éxito al proceso de envejeci-
miento. Las simulaciones del juego politico para el ano 2050 muestran
que la edad de jubilacién en Espana va a aumentar, aunque no lo sufi-
ciente como para mitigar el ascenso en los tipos de cotizacion a la Se-
guridad Social. Por tanto, a pesar del efecto positivo, Espana va a se-
guir registrando un fuerte aumento del gasto en pensiones.

Por ultimo, el capitulo 5 complementa a los dos capitulos ante-
riores, pues parte directamente de la opinién de los ciudadanos so-
bre los diferentes aspectos del Estado del bienestar y, en concreto,
del sistema de pensiones para comprender las dificultades politicas a
las que se enfrentan las distintas medidas propuestas para reformar
los sistemas de pensiones. ¢Apoyan los ciudadanos europeos el siste-
ma de pensiones actual? ¢Son conscientes de la insostenibilidad fu-
tura del sistema de pensiones y del elevado coste que supone?
¢Quién esta a favor y quién en contra de las diferentes opciones de
reforma? :Qué opciones de reforma del sistema reciben mayor apo-
yo? Asi encontramos que, al enfrentar directamente a los ciudadanos
a opciones de reforma que supongan cambios en los parametros
principales del sistema de reparto (aumento en las cotizaciones, dis-
minucion de las pensiones o retraso de la edad de jubilacion), el
mantenimiento del statu quo es la opcién mayoritaria.



1. Pensiones: ¢para qué y por qué?

1.1. Introduccién

Este capitulo analiza los fundamentos tedricos de los sistemas de
pensiones y se propone ofrecer una panoramica de las respuestas
que se dan a las siguientes preguntas: ;Para qué sirven los sistemas
de pensiones? y ¢por qué o como surgen los sistemas de pensiones?

En el epigrafe 1.2 se describen las caracteristicas fundamentales
de los sistemas de pensiones y se introducen algunas definiciones
esenciales. En el 1.3 se analizan las funciones que desarrollan los sis-
temas de pensiones y que justifican su existencia. Los epigrafes 1.4
y 1.5 analizan los efectos que los sistemas de pensiones tienen sobre
variables econémicas (ahorro y capital), resumen las teorias politi-
cas sobre el surgimiento de los sistemas de pensiones y discuten la
capacidad de estas teorias para explicar la evidencia empirica. Y, por
ultimo, los epigrafes 1.6 y 1.7 resumen el debate sobre las reformas
de los sistemas de pensiones.

1.2. Caracteristicas de los sistemas publicos
de pensiones

Los sistemas publicos de pensiones difieren en muchos aspectos ta-
les como su tamano, el grado de elegibilidad y su generosidad. Pero
en este epigrafe presentaremos los que consideramos las caracteris-
ticas mas importantes de los sistemas publicos de pensiones, es de-
cir: 1) la financiacion; 2) la definicion de las prestaciones; y 3) 1a redistri-
bucion intrageneracional, es decir, la redistribucion entre individuos
desiguales que pertenecen a una misma generacion.

[17]
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1.2.1. Financiacion: sistemas de reparto y sistemas

de capitalizacion

La mayoria de los sistemas de Seguridad Social de los paises in-
dustrializados son sistemas de reparto, es decir, sistemas en los que las
pensiones percibidas por los jubilados en un ano estan financiadas
con las cotizaciones pagadas por los trabajadores en el mismo ano.
En otras palabras, en un sistema de reparto los trabajadores contri-
buyen al sistema pagando una proporcion de su renta laboral, que
no constituye un ahorro para si mismos, sino que, por el contrario,
es un pago para que otros —los jubilados— puedan cobrar la pen-
sion. Sin embargo, en un sistema de capitalizacion 1as cotizaciones
pagadas por cada trabajador se invierten en el mercado de capitales
y las rentas generadas por estas inversiones financian el pago de la
pension que recibe el trabajador cuando se jubila.

En un sistema de reparto, la tasa interna de retorno es igual a la
tasa de crecimiento de la poblaciéon —o la tasa de crecimiento real
del empleo— mas la tasa de crecimiento de los salarios reales me-
dios (descontada la inflacién) que cotizan. Por el contrario, en los
sistemas de capitalizacion la tasa interna de retorno es el rendi-
miento real de la inversion de los activos financieros acumulados.

1.2.2. Prestaciones

En un sistema de prestacion definida, como el espanol, la pensiéon
que recibe un trabajador jubilado depende de su historial laboral
(salarios, anos de empleo y edad de jubilacion). Se denomina siste-
ma de Seguridad Social de prestacion definida porque la férmula
que calcula la pension futura esta fijada desde el momento en que
el individuo empieza a cotizar y no depende de factores macroeco-
némicos y sociales como el crecimiento demografico, la productivi-
dad o la esperanza de vida.

Por otro lado, en un sistema de contribucion definida, los trabaja-
dores realizan cotizaciones de igual forma que un sistema de
prestacion definida, pero la pension futura no depende de sus con-
tribuciones sino del desarrollo de variables demograficas o macroe-
conomicas.
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1.2.3. Redistribucion intrageneracional

Junto con la redistribucion intergeneracional de jovenes a ma-
yores, los sistemas de seguridad social pueden también realizar una
redistribucion dentro de una misma generaciéon entre individuos
con distintos niveles de renta, y distintos sistemas publicos de pen-
siones pueden generar niveles de redistribucion intrageneracional
muy distintos.

El primer sistema de Seguridad Social fue creado por Von Bis-
marck en Alemania en 1881. Una de sus principales funciones era
proporcionar un seguro en forma de rentas que se pagaban en de-
terminadas contingencias como la vejez o la incapacidad. El sistema
introducido por Von Bismarck era de pensiones contributivas, es
decir, un sistema en el que existia una relacién directa entre las con-
tribuciones de los trabajadores y sus pensiones. En este sentido, el
sistema introducido por Von Bismarck se caracterizaba por una muy
escasa redistribucion intrageneracional. Al otro extremo del espec-
tro se encuentra el sistema de pensiones propuesto en el informe Be-
veridge, publicado en Reino Unido en el ano 1942. El informe abo-
gaba por la introduccion de un sistema minimo, como instrumento
de lucha contra la pobreza, que otorgara una pension asistencial fija
e igual a la mayoria de los trabajadores. Como es obvio, la compo-
nente redistributiva en un sistema de tipo Beveridge resulta funda-
mental.

A'lo largo de todo el libro haremos referencia a los sistemas de
pensiones con una reducida componente de redistribucion intrage-
neracional, como los sistemas de tipo Bismarck, y a los sistemas de
pensiones con una elevada componente de redistribucion intrage-
neracional, como los sistemas de tipo Beveridge. En un sistema de tipo
Bismarck, la pension de un individuo es una funcion creciente de su
renta laboral, mientras que la tasa de sustitucién (la ratio entre su pen-
sion y su salario) es independiente de su renta laboral. Por el con-
trario, en un sistema tipo Beveridge, 1as pensiones son iguales para to-
dos los trabajadores y, por lo tanto, las tasas de sustitucion son
decrecientes en las rentas laborales.
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1.3. ¢Qué funcién desarrollan los sistemas
de pensiones publicos? Teorias de eficiencia
0 normativas

Algunas ineficiencias economicas se pueden corregir o paliar me-
diante la introduccion de sistemas publicos de pensiones. A conti-
nuacion, discutiremos las principales fuentes de ineficiencia que
permiten justificar la introduccién de un sistema de pensiones.

® Los mercados privados no pueden asegurar contra los riesgos sociales.
Las pensiones son promesas de entregar un poder adquisitivo
en el futuro, y la incertidumbre que inevitablemente envuelve
el futuro tiene dos importantes implicaciones. Primero, la in-
certidumbre tiene repercusiones sobre el bienestar futuro de
los individuos y las pensiones pueden servir para proporcionar
un seguro tanto contra riesgos idiosincrasicos, como la inca-
pacidad, como riesgos macroeconémicos, como subidas de la
inflacion o de los tipos de interés mayores de las esperadas, cri-
sis financieras o estancamientos en el crecimiento demografi-
co o de la productividad. Segundo, la incertidumbre puede di-
ficultar el cumplimiento de las obligaciones del proveedor de
pensiones. Esto puede ocurrir cuando eventos macroecono-
micos desfavorables (inflacion, caidas de la bolsa) privan al
proveedor de pensiones de los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus promesas. Esto quiere decir que seria de-
seable que un sistema de pensiones fuera capaz de repartir de
manera eficaz no sélo los riesgos idiosincrasicos sino también
los macroeconémicos. Pero la dificultad de repartir eficaz-
mente los riesgos macroeconémicos depende de su tamano
elevado y de la imposibilidad de diversificarlos. Entre provee-
dores privados y publicos, sin embargo, los segundos tienen
unas ventajas importantes que derivan de su poder coercitivo.
Concretamente, un sistema publico de pensiones puede utili-
zar su poder impositivo y su capacidad de endeudamiento
para repartir el riesgo macroeconémico entre distintas gene-
raciones (v. Krueger y Kubler 2002; Bail y Mankiw 2001, entre
otros).
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® Los seguros en contra de riesgos privados estan sujetos a problemas de
seleccion adversa. Como comentamos en el punto anterior, las
pensiones se pueden usar para asegurar riesgos privados. Pero
el funcionamiento de los mercados privados de seguros puede
ser ineficiente cuando existen problemas de seleccion adversa.
En el caso de las pensiones, una importante fuente de riesgo
idiosincrasico es la duracion de la vida de un individuo. Es ra-
zonable pensar que un individuo querria asegurarse una fuen-
te de poder adquisitivo independientemente de la duracion
de su vida. Esto quiere decir que idealmente un individuo
quiere asegurarse, frente a la posibilidad de tener una vida
muy larga, un instrumento financiero que le proporcione
unos pagos mas elevados en esta eventualidad. Un ejemplo ob-
vio es una renta vitalicia. El problema que surge frecuente-
mente es que los individuos tienen mayor informacion acerca
de su probabilidad de tener una vida larga, porque también la
tienen acerca de su historial médico personal o familiar. Esta
informacion genera un problema de seleccion adversa. Esto
significa que la disponibilidad para pagar por una renta vitali-
cia, por parte de individuos con una esperanza de vida menor
es menor, que la de individuos con una esperanza de vida ma-
yor y esto hace probable que los primeros no participen en los
mercados y que no puedan beneficiarse de la posibilidad de
asegurar su riesgo de vida idiosincrasico. La ventaja del Estado
sobre un proveedor privado deriva otra vez de su poder coer-
citivo, puesto que el Estado puede obligar a todos los ciudada-
nos a asegurarse. La idea de los sistemas de pensiones como
seguro contra la longevidad fue propuesta inicialmente por
Hamermesh (1987).

o Los seguros contra riesgos privados pueden estar sujetos a problemas de
riesgo moral. E1 problema de riesgo moral en los seguros surge
porque la compra de un seguro reduce los incentivos del to-
mador de seguro a la hora de evitar que ocurra el hecho con-
tra el que se ha asegurado. Consideremos un trabajador joven
que anticipa que su habilidad para trabajar de mayor es alea-
toria. Dada la aversion al riesgo del trabajador, seria deseable
que él dispusiera de un seguro que le compensara si la realiza-
cion de su habilidad para trabajar de mayor es desfavorable.
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En otras palabras, seria deseable que el trabajador pudiera ju-
bilarse con cierta antelacion y disfrutar de una renta acepta-
ble. El problema que surge es que es posible que el trabajador
que disponga de este seguro decida jubilarse anticipadamente
incluso si su habilidad laboral de mayor es elevada. Esto impli-
ca que el que oferte este tipo de seguro se enfrenta a unas pér-
didas y por tanto que es imposible que este tipo de seguro sea
ofertado por empresas privadas. Pero si el riesgo relacionado
con la habilidad laboral de mayor es significativo, y si el Estado
tiene acceso a ingresos fiscales poco distorsionantes, la inter-
vencion del Estado con un sistema de pensiones publicos pue-
de proveer un seguro parcial sobre las realizaciones de la ha-
bilidad laboral de mayor y puede, por lo tanto, generar unas
ganancias de eficiencia.

¢ Los individuos no ahorran suficientemente durante su etapa laboral
para su vejez. Distintos autores han sugerido que es posible que
los ahorros para la vejez sean ineficientemente bajos por dos
razones. Primero, es posible que los trabajadores sufran, de al-
guna forma, de irracionalidad o de miopia que les haga aho-
rrar menos de lo que seria adecuado. Segundo, existe el 1lla-
mado problema del padre prodigo (Diamond 1977) que surge
cuando un miembro de una generaciéon ahorra menos de lo
deseable para su vejez, porque anticipa que los miembros de
las generaciones sucesivas (sus hijos) le brindardn una ayuda
economica. En ambos casos la intervencion del Estado serviria
para obligar a la gente a ser previsora y tomar medidas con vis-
tas a su jubilacion. Es importante notar que para solucionar es-
tos problemas es esencial que las pensiones sean obligatorias,
pero no es relevante que el sistema de pensiones sea gestiona-
do por el propio Estado.

® Los costes de transaccion asociados a los seguros privados son muy altos.
La mayoria de los planes privados ofrecen tasas de rendimien-
to que no superan las tasas de rendimientos de los indices de
mercado debido a los elevados costes administrativos. Por esta
raz6n los individuos con ingresos limitados tienen una capaci-
dad inferior para obtener tasas de rentabilidad competitivas
sobre sus ahorros. En estos casos los sistemas de pensiones sur-
gen como planes de pensiones privados administrados por el
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Gobierno para reducir los costes de transaccion (Diamond
1993).

Los trabajadores mayores generan unas externalidades negativas sobre
la productividad media. Si el capital humano de los trabajadores
se deprecia con el paso del tiempo y si la productividad de un
trabajador depende de su capital humano, pero también del
capital humano promedio de la economia, los trabajadores
mayores ejercen una externalidad negativa sobre el resto de
los trabajadores y puede ser eficiente inducirles a abandonar
sus trabajos proporcionandoles una pension de jubilacion
(Sala-i-Martin 1996).

La tasa de crecimiento de los salarios es superior a la rentabilidad del
capital. Siun trabajador ahorra para su vejez e invierte sus aho-
rros en el mercado de capitales, obtiene un retorno que es
igual a la tasa de retorno del capital. Samuelson (1958) obser-
v6 que en una economia con generaciones solapadas es posi-
ble que la tasa de crecimiento de la masa salarial (que es apro-
ximadamente la suma de la tasa de crecimiento de la
productividad individual y de la tasa de crecimiento de la fuer-
za trabajo) sea mayor que la tasa de retorno del capital. Si se
da esta condicion, la economia es dindmicamente ineficiente. Esto
quiere decir que los individuos podrian obtener una rentabili-
dad mas alta si pudieran vincular sus ahorros no al capital sino
al trabajo y mds concretamente a la tasa de crecimiento de la
masa salarial. En otras palabras, si en equilibrio la tasa de cre-
cimiento de la productividad y la tasa de crecimiento de la po-
blacién son suficientemente elevadas en comparacion con la
tasa de retorno del capital, los individuos saldrian beneficia-
dos por la introduccion de un sistema de pensiones de repar-
to, porque obtendrian rendimientos mas elevados de los que
obtendrian de la inversién de sus ahorros en los mercados de
capitales en el equilibrio sin sistema de pensiones. La relevan-
cia de esta idea expuesta por varios autores ha sido puesta en
duda dado que la evidencia empirica reciente apunta a que la
rentabilidad del capital es mayor que la suma de la tasa de cre-
cimiento de la poblacién y de la productividad laboral. Es cier-
to que la evidencia disponible sugiere que las economias son
dinamicamente eficientes, pero esta evidencia no desmiente
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la teoria, porque éstas ya cuentan con un sistema de pensiones
de reparto.

Puesto que los sistemas de pensiones pueden reducir o eliminar
algunas ineficiencias, una posible explicacion sobre su existencia es
que son el producto de la tension social hacia la eficiencia. Las teo-
rias que toman este punto de vista suelen denominarse teorias de la
eficiencia o teorias normativas porque ven los sistemas de pensiones
como instituciones que promocionan la eficiencia y porque se plan-
tean el diseno 6ptimo de los sistemas de pensiones de cara a las ine-
ficiencias que son llamados a resolver.

1.4. ¢Por qué surgieron los sistemas de pensiones?
Teorias politicas o positivas

Los sistemas de pensiones también se pueden ver, no como el resul-
tado de la tensién hacia la eficiencia, sino como el producto de una
competicion politica entre diferentes grupos de ciudadanos que tra-
tan de extraer recursos los unos de los otros. Esta mirada alternativa
es el principal punto de partida de las teorias politicas o positivas que,
en lugar de plantearse cudl es el sistema de pensiones 6ptimo, se
preguntan cudl es el sistema de pensiones que es mas probable que
surja en un entorno econémico y politico concreto.

Puesto que los sistemas de pensiones pueden generar unas im-
portantes redistribuciones intra e intergeneracionales, y por lo tan-
to pueden servir para crear o para resolver conflictos entre indivi-
duos heterogéneos por su edad, renta, capacidad laboral o de
aprendizaje, el estudio de las decisiones de los agentes politicos re-
sulta especialmente importante. Por esta razén, un enfoque positivo
parece muy adecuado para la comprension de los sistemas de pen-
siones existentes y para el estudio de la viabilidad de implementar
las posibles reformas.

En este epigrafe por lo tanto centraremos nuestra atenciéon en
las teorias positivas o politicas y analizaremos los modelos que tratan
de explicar la existencia de los sistemas de pensiones de reparto. La
presentacion de estos modelos sigue las ideas presentadas en Galasso
y Profeta (2002).
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Las teorias politicas del sistema de pensiones se pueden clasificar
respecto a las instituciones politicas o respecto a los factores econo-
micos que determinan su existencia. En el caso unidimensional, las
instituciones politicas que agregan las preferencias individuales so-
bre el sistema de pensiones son tres: votacion por mayoria, poder de
veto o regla constitucional y grupos de interés. Los factores econ6-
micos que favorecen el surgimiento de los sistemas de pensiones se
pueden clasificar en cinco grupos: 1) Ineficiencia dinamica (Aaron
1966); 2) Horizonte temporal reducido en la evaluacion del programa
de pensiones (Browning 1975); 3) Efecto expulsion de los ahorros
agregados por parte del sistema de pensiones (Cooley y Soares
1999a); 4) Redistribucion intrageneracional (Tabellini 2000); y 5) AL
truismo (Hansson y Stuart 1989).

1.4.1. Entorno econémico

Para analizar los elementos econoémicos, utilizaremos un mode-
lo sencillo de generaciones solapadas.

Consideramos tres generaciones: jévenes, adultos y mayores. La
tasa de crecimiento de la poblacién es u, constante y no negativa. Es
decir, en cada periodo por cada persona mayor hay (1 + ) adultosy
(1 + p)? jovenes. Ademas, en cada periodo los individuos tienen una
unidad de tiempo, que, durante los dos primeros periodos, se dividen
=l donde el subindi-

1)
1 t+1
ce indica el tiempo y el superindice el periodo en el que el individuo

entre trabajo vy tiempo libre I 1 = v+ [=v

nacié6. Los individuos son heterogéneos en su habilidad de trabajo:
un individuo nacido en el tiempo ¢ se caracteriza completamente por un
nivel de habilidad positivo ¢, La distribucion de las habilidades tiene
mediaé, y la habilidad mediana es mas baja que la habilidad media. La
jubilacion es obligatoria para las personas mayores.

Los agentes no altruistas evalian el tiempo libre [ y el consumo
¢segun una funcioén de utilidad separable:

U(l, ¢y + BU(LL, + c.)) + BU(c! (1.1)

t
lt+l #2
donde B € R representa la tasa de descuento individual, U'> 0y
U” <0.

El individuo de tipo ¢ nacido en se enfrenta a las siguientes res-

tricciones presupuestarias a lo largo de su ciclo vital:
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[ t
Ct + at+1
!

wi T a:‘}? =W, (l - 7-f,+l)vi+l + aﬁ+1 (1 - 7’f,+l) (12)

[ — l
Cug = Qo1 +70) + Py

— l
=ew(l—7)v]
c

t
donde a

do ¢+ 1,y donde r, w, 7,y P, son respectivamente el tipo de interés,

representa los activos en su poder al principio del perio-

el salario unitario, el tipo de cotizacion del sistema de pensionesy la
transferencia de pensiones en ¢ Los agentes maximizan su utilidad
(1.1) con respecto al nivel de activos (es decir, ahorro) y con res-
pecto a la oferta de trabajo (es decir, cuanto de su dotacion de tiem-
po quieren dedicar a trabajar), bajo las restricciones (1.2) y dado el
sistema de pensiones.

El sistema de pensiones presupone que los jovenes y adultos
pagan para financiar las pensiones de los jubilados actuales (to-
das las personas mayores), que suponemos que son iguales para
todos.

Suponemos ademas que el sistema de Seguridad Social es de re-
parto y esté equilibrado en cada periodo:

P=1w, (1.3)
donde 9,= (1 + w)?3'+ (1 + w)?s*" es la oferta de trabajo media de
la economia, medida en unidades de eficiencia.

Desde el lado de la produccion, existe una funcién de produccion
de rendimientos constantes a escala que utiliza trabajo y capital para
producir el bien de consumo. El capital total se obtiene agregando el
ahorro neto o los activos en poder de las generaciones al fin del perio-
do. En un entorno competitivo el salario es igual al producto margi-
nal del trabajo y el interés al producto marginal del capital.

Dada una secuencia de tipos de cotizacion, un equilibrio econ6-
mico es una secuencia de asignaciones y precios tal que:

— en cada periodo cada individuo de tipo e resuelve su proble-
ma de consumidor;

— las empresas maximizan los beneficios;

— la restriccion presupuestaria del sistema de pensiones de re-
parto esta en equilibrio; y

— los mercados de trabajo, capital y bienes estan en equilibrio.
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Dada una secuencia de tipos de cotizacion, el nivel de utilidad
- . . o
indirecta para las tres generaciones de tipo e es: uj(¢; T, T, T,,),

uﬁ_l(e; T Tp 7-tJrl)’ u;—?(e; Teo Ty Tt)'

Para identificar los distintos elementos econémicos presentes,
consideramos secuencias constantes de tipos cotizacion: 7,= T para
todo ty analizamos las preferencias individuales sobre estas secuen-
cias. Esto quiere decir que analizamos las preferencias individuales
cuando los jovenes y los adultos piensan que el sistema de pensiones
no se va a modificar en el futuro. Claramente, los jubilados apoyan
el sistema, pues cuentan con una pension a coste cero, dado que su
periodo de cotizacién ya ha terminado y ahora sélo les queda reci-
bir la pension.

En este modelo tan simple, en el que el nimero de jubilados es
inferior al nimero de trabajadores, la existencia de un sistema de
pensiones de reparto dependera de los elementos econoémicos que
induzcan a los jévenes y a los adultos a apoyar un nivel positivo de
pensiones.

En general, un aumento marginal de la secuencia constante de
los tipos de cotizacion tiene tres efectos sobre la utilidad indirecta
de los jovenes (y adultos en un contexto temporal reducido): 1) un
aumento directo del impuesto sobre la renta de trabajo en los dos
periodos de trabajo; 2) un aumento neto de la transferencia de pen-
siones; y 3) una variacion en los precios de los factores, debida al
cambio del stock de capital y de la oferta de trabajo media.

1.4.2. :Qué factores favorecen la existencia de un sistema
de pensiones?

1.4.2.1. Ineficiencia dindmica (Samuelson 1958; Aaron 1966)

Hay ineficiencia dindmica cuando la tasa implicita de rendi-
miento del sistema de pensiones, o sea la tasa de crecimiento de la
poblacion, u, es mayor que el tipo de interés real de mercado, ». En
este caso, es posible mejorar el bienestar de todas las generaciones
(incluidos los jovenes) disminuyendo el nivel de ahorro de la eco-
nomia. Esto es precisamente lo que hace la introduccion de un sis-
tema de pensiones de reparto. En otras palabras, al introducir (o au-
mentar) el tipo de cotizacion para financiar la Seguridad Social se
reduce el nivel de ahorro y por lo tanto sube el tipo de interés de
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equilibrio haciendo que la economia pase a la region de eficiencia
dinamica. Suponiendo que no exista heterogeneidad entre indivi-
duos (¢,= 1) ni crecimiento de los salarios, en estado estacionario el
nivel de tipo de cotizacion preferido por un joven viene determina-
do por la siguiente condicion de primer orden:

[A+uw)2+p)—A+n2+n]vw s Tw(079/071)
1+n2? (1+n2

=0 (1.4)

Esta condicién implica que, cuando u > 7 el tipo de cotizaciéon
preferido por un joven es 7 > 0 y por lo tanto es razonable pensar
que un sistema de pensiones sea politicamente viable. A este res-
pecto, es importante resaltar que este enfoque puramente normati-
vo es util para justificar la existencia de un sistema de Seguridad So-
cial, pero no para explicar por qué existen sistemas con un tamano
tal como se observa actualmente en muchos paises. Para explicar la
existencia de programas de pensiones muy generosos creemos que
es mas adecuado el enfoque positivo, o de economia politica, que
veremos mas adelante.

1.4.2.2. Horizonte temporal reducido (Browning 1975)

En una economia dindmicamente eficiente, los adultos apoya-
ran un nivel positivo del sistema de pensiones, siempre que ten-
gan un horizonte temporal reducido o, en otras palabras, evalien
s6lo las contribuciones presentes y las pensiones futuras, y consi-
deren las contribuciones ya pagadas como un coste hundido. El
rendimiento implicito del sistema, 1 + 24, en estado estacionario,
es igual a la ratio entre pensiones futuras y contribuciones actuales:

"MA

1+ =(1+pu)(2+ ) yla condicion de primer orden de la maxi-

mizacion de utilidad de un adulto es:

1+™M\  7w(dd/d7)
+ =0

1.5
1+7r 1+7r (1.5)

vw| -1 +

si M =1+ 3u>r>pu,eladulto prefiere 7 > 0.
Este modelo implica que cuanto mayor es la edad del votante
mediano, mayor es el gasto en pensiones que prefiere. Como con-
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secuencia, el envejecimiento de la poblaciéon implica un aumento
del gasto en pensiones.

1.4.2.3. Efecto expulsion (Cukierman y Meltzer 1989)

La existencia de un sistema redistributivo entre generaciones,
como la deuda publica o las pensiones, desplaza al capital, reduce
los salarios reales y aumenta el rendimiento real del capital. La con-
secuencia es una redistribucion a favor de los que tienen activos (ca-
pitalistas) y en contra de los que tienen tinicamente renta de traba-
jo (trabajadores). En una economia dinamicamente eficiente con
tres generaciones solapadas con agente representativo (es decir,
e =1), donde los individuos trabajan durante dos periodos, la con-
dicién de primer orden de un joven en el estado estacionario es:

ar+8P8w ok

a_ — — —

1 ok 9w ok |9

yoedrm) PRI (1.6)
1+7r 1+7r

La suma de los primeros dos elementos de la ecuacion (1.6) es
negativa, porque la economia es dinamicamente eficiente. El terce-
ro es positivo si el nivel de activos en su poder es positivo y si existe
el efecto expulsion. Este individuo, por lo tanto, estaria incentivado
para apoyar el sistema de reparto eligiendo 7 > 0 para aumentar el
rendimiento de sus activos privados.

Esta teoria implica que, cuanto mayor es el nimero de capitalis-
tas, mayor es el nivel de pensiones. La existencia de este efecto ex-
pulsion todavia no ha sido probada empiricamente.

1.4.2.4. Redistribucion intrageneracional (Tabellini 2000; Casamatta,
Cremer y Peastieaw 2000a y 2000b; Persson y Tabellini 2000)

Una cantidad suficiente de jévenes puede apoyar un sistema de
reparto, dado que en el mismo existe un elemento de redistribu-
cién intrageneracional —redistribucion dentro de la misma cohor-
te de los ricos a los pobres—. En este caso, incluso en una economia
dinamicamente eficiente, los jévenes prefieren el sistema de repar-
to respecto al de capitalizacion. En este tipo de economia sin creci-
miento de los salarios reales, y con dos periodos, si iz, es el rendi-
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miento implicito del sistema de pensiones de un joven de tipo ¢, en
estado estacionario tenemos: 1 + i, = (1 + u)3/ev(e), que implica
i,> usiv> ev(e). Los individuos con renta de trabajo menor que el
trabajador medio reciben un rendimiento implicito mayor que el ren-
dimiento medio . La condicion de primer orden para un joven de
tipo e es la siguiente:

L4, | mo(l+p) 90 _

=0 (1.7)
1+7r 1+r or

ev(e)wl -1 +

Un joven de tipo eapoya el sistema de reparto eligiendo 7 > 0 si
el rendimiento implicito del sistema es mayor que el rendimiento
real sobre la acumulacion de capital: ¢, > r > u.

En otras palabras, una coalicion de ancianos y jovenes pobres
apoya el sistema de pensiones de reparto y este apoyo politico resul-
ta mayor cuanto mayor es su componente de redistribucion intrage-
neracional. A partir de estas teorias se pueden deducir las siguientes
implicaciones: 1) a mayor desigualdad, mayores pensiones, dado
que cuanto mayor es la desigualdad mayor es el porcentaje de po-
bres; 2) el envejecimiento de la poblacién implica mds pensiones,
dado que cuanto mayor es el envejecimiento mayor es el porcentaje
de jubilados; 3) cuanto mayor sea el componente redistributivo im-
plicito en el sistema de reparto, mayor deberia ser el apoyo de los jo6-
venes pobres y por lo tanto mayor el sistema de pensiones. No obs-
tante, estas implicaciones no se han contrastado totalmente con la
evidencia empirica, como explicaremos mas adelante.

1.4.2.5. Altruismo (Hansson y Stuart 1989; Tabellini 2000)

Cuando las generaciones mas jovenes tienen preferencias al-
truistas hacia las generaciones de jubilados, es probable que en su
etapa laboral los jovenes ahorren menos de lo que seria eficiente,
en anticipacion de la ayuda que recibiran de las generaciones suce-
sivas una vez jubilados. Un sistema de pensiones obviamente forza-
ria el ahorro en la etapa laboral y podria resolver esta ineficiencia.
Su creacion seria mas probable en un entorno en el que la desi-
gualdad en la distribucion de la renta incrementara la propensiéon
de los jovenes de renta baja a favorecer un sistema de pensiones pu-
blico sobre unas transferencias privadas.
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1.4.2.6. Imposibilidad de contratos privados intergeneracionales
(Becker y Murphy 1988)

Frente a la abundancia de instrumentos para financiar la acumu-
lacion de capital fisico, el desarrollo de instrumentos para financiar la
acumulacion de capital humano es muy limitado, especialmente en
el caso del capital humano basico (educacion recibida antes de los 18
anos de edad). Esto quiere decir que la acumulacion de capital hu-
mano puede ser ineficientemente baja. Para Boldrin y Montes (2005)
este problema puede superarse si los miembros de las generaciones
sucesivas son capaces de implementar una secuencia repetida de
transferencias intergeneracionales. En cada periodo los ciudadanos
en edad de trabajar pagan dos impuestos para proporcionar recursos
para las dos transferencias simultdneas. Las recaudaciones del primer
impuesto se destinan a pagar las pensiones mientras que el segundo
impuesto se dedica a pagar la inversion en la educacion de la genera-
cion joven. Es decir, cada periodo los trabajadores pagan su deuda
(pension) a los mayores, quienes financiaron su educacion durante el
periodo previo. De esta forma, diversifican su cartera invirtiendo tan-
to en el capital fisico como en el capital humano de la economia. En
otras palabras, un sistema de pensiones de reparto se puede utilizar
como un instrumento para invertir en capital humano y alcanzar asi
la asignacion eficiente. El esquema propuesto provee a cada genera-
ci6én con una rentabilidad igual a la rentabilidad del capital humano
acumulado. Para garantizar un equilibrio actuarial del sistema de
pensiones de reparto, la tasa interna del mismo no deberia estar de-
terminada por la tasa de crecimiento del producto interior bruto sino
por la tasa interna de rendimiento de la inversion en capital humano.
En un estudio realizado sobre Espana, Montes (2000) muestra que
para el ciudadano espanol medio una reduccion en la pensiéon media
en términos reales en el intervalo entre el 2y el 6% alcanzaria los ob-
jetivos actuariales buscados.

1.4.3. Entorno politico

A continuacion, analizaremos las distintas formas de agregar las
preferencias politicas individuales en una decision de politica agre-
gada de la economia, en nuestro caso en el nivel del tipo de cotiza-
cién de equilibrio.
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1.4.3.1. Votacion por mayoria

Los cinco elementos econémicos analizados representan las mo-
tivaciones economicas alternativas que explican por qué los jovenes
(y adultos), contribuyentes netos del sistema de pensiones de re-
parto, apoyan este mecanismo. El apoyo de los jévenes (y adultos)
resulta indispensable si el equilibrio se determina gracias a un pro-
ceso de votacion por mayoria, y para ello es necesario que los jove-
nes (y adultos) confien en que el sistema permanecera en activo
cuando ellos estén jubilados. El modelo inicial de Browning (1975)
no consideraba este aspecto, porque el resultado de las elecciones
era un compromiso total, de forma que el sistema permanecia en
activo por todos los periodos futuros sin posibilidad de cambio. Los
estudios posteriores han intentado eliminar esta hipotesis, al consi-
derar que las elecciones se hacen cada periodo y las politicas se pue-
den cambiar sin coste (Hu 1982). En particular, Sjoblom (1985)
aplica la idea de Hammond (1975) de contratos implicitos entre ge-
neraciones sucesivas de individuos a un modelo de votaciones repe-
tidas: el juego de votaciones implica un contrato social que define
implicitamente un sistema de compensaciones y sanciones. Los jo-
venes acceden a transferir recursos a los jubilados actuales porque
esperan recibir esa misma compensacion cuando se jubilen. Si no
respetan este contrato, no recibiran ninguna transferencia cuando
se jubilen. Estos contratos se mantienen en un modelo de genera-
ciones solapadas gracias a la esperanza de los jovenes y adultos de
recibir una transferencia igual en el momento de la jubilacion, en
otras palabras, por una secuencia de estrategias de gatillo (Boldrin y
Rustichini 2000). No obstante, el problema de estas soluciones es el
grado de indeterminacion de los equilibrios, dado que muchas se-
cuencias de tipos de cotizaciéon pueden representar equilibrios de
un juego de votacion por mayoria.

1.4.3.2. Poder de veto

En las sociedades democraticas la mayoria simple no se conside-
ra suficiente para tratar ciertos asuntos economicos de gran rele-
vancia, como por ejemplo el sistema de pensiones. Para recoger este
aspecto, algunos autores han propuesto el uso de instituciones poli-
ticas alternativas a la votacion por mayoria para agregar las prefe-
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rencias individuales. En el caso especifico del sistema de pensiones,
algunos autores han planteado la asuncion de que los jubilados pue-
dan ejercer el poder de veto respecto a los cambios que les perjudi-
quen. En Azariadis y Galasso (2002), por ejemplo, la acciéon de un
joven en el tiempo ¢ es ahora una propuesta de tipo de cotizacion, y
la de un jubilado es si debe ejercer o no su poder de veto sobre la
propuesta del joven, af = {Y, N}. La estrategia de un jubilado que
vota en el tiempo ¢es un mapa de la historia y de la accion actual del
joven al espacio de acciones, o : h,x a} — {Y, N}. En una votacion
por mayoria con poder de veto, el resultado politico es el tipo de co-
tizacion preferido por los jubilados entre los tipos en agenda, el sta-
tu quoy la propuesta de los jovenes.

En este caso, el grado de indeterminacién del equilibrio se re-
duce mucho respecto al caso de la votacion por mayoria. Sin em-
bargo, todavia existe un problema de falta de evidencia empirica,
pues no se observan decisiones sobre las pensiones con poder de
veto.

1.4.3.3. Grupos de interés

Estos modelos analizan por qué los jubilados ganan el proceso
politico y reciben las pensiones. Existen dos tipos: los modelos basa-
dos en las funciones de influencia, que explican la existencia del sis-
tema de pensiones basada en la competicion politica de dos grupos,
jovenes y mayores, los cuales ejercen presion para obtener una
transferencia (pension) del otro grupo, y los modelos basados en las
funciones de apoyo, que asumen que existe un gobierno que maxi-
miza una funcién de apoyo politico que incluye la utilidad de las ge-
neraciones actualmente vivas y posiblemente las contribuciones de
los grupos que representan los intereses de cada generacion.

Los modelos de primer tipo derivan de Becker (1983, 1985). En
Mulligan y Sala-i-Martin (1999a), por ejemplo, dos grupos de inte-
rés (mayores y jovenes) ejercen una presion politica intensiva en
tiempo, de forma que el grupo que cuenta con mas tiempo libre
puede ejercer mas presion. La existencia de un problema de polizon,
o en otras palabras de que la prestacion obtenida por cada agente
depende de la presion que ejercen todos los miembros del grupo y
no de cada individuo particular, lleva a que cada grupo introduzca
un impuesto distorsionante sobre la renta del trabajo para inducir a
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los individuos a elegir un nivel de tiempo libre mas alto y, por lo tan-
to, una mayor dedicacion. Como los mayores tienen una producti-
vidad del trabajo mas baja, y al final todos esperan hacerse mayores,
en equilibrio el grupo de los mayores establece un impuesto mas
elevado, con lo cual sus miembros tendran mas tiempo libre (jubi-
lacion) para ejercer mas presion y obtener la transferencia de los jo-
venes (pension).

Los modelos del segundo tipo son los de Grossman y Helpman
(1996, 1998), Verhoeven y Verbon (1991), y Verbon y Verhoeven (1992).
Incluso en ausencia de mecanismos de compromiso, un sistema de
pensiones puede surgir porque los jubilados ganan la competicién
politica gracias a distintos elementos politicos, como, por ejemplo,
su mayor facilidad en organizarse en grupos de presion.

1.4.4. Teorias politicas multidimensionales

Tradicionalmente, la literatura sobre la economia politica de las
pensiones ha trabajado con modelos de tipo unidimensional, es de-
cir, modelos que se centran en la explicacion de una tnica caracte-
ristica del sistema de pensiones, tipicamente el tipo impositivo. Re-
sulta claro que los sistemas de pensiones constan de un conjunto de
caracteristicas, por lo que estos modelos tradicionales son muy limi-
tados. Por ello, las aportaciones mas recientes de la literatura se han
propuesto aplicar los modelos de votacion multidimensional para
analizar las interacciones, complementariedad o sustituibilidad eco-
noémica y politica entre el sistema de pensiones y otros sistemas de
bienestar redistributivos (redistribucion de la renta, educacion, sa-
nidad), asi como entre las distintas caracteristicas del sistema de
pensiones (por ejemplo, reglas de jubilacion, grado de redistribu-
cion intrageneracional, etc.).

El desarrollo de un andlisis multidimensional presenta una difi-
cultad técnica: si la institucion politica utilizada es la votacion por
mayoria, el equilibrio de Nash en un espacio multidimensional po-
dria no existir. Es necesario entonces utilizar mecanismos distintos
para agregar las preferencias individuales. Entre éstos encontramos:
1) equilibrio inducido por la estructura (EIE); 2) negociacion legis-
lativa; 3) grupos de interés y 4) voto probabilistico.

Conde-Ruiz y Galasso (2003, 2005) han utilizado el EIE para ana-
lizar conjuntamente dos programas del sistema de bienestar. En su
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modelo, aplican el concepto de equilibrio perfecto en subjuegos a
la nocion de EIE utilizada por primera vez por Shepsle (1979) para
explicar la existencia contempordnea de un sistema de reparto con
redistribucion intrageneracional y de otros programas de redistri-
bucion de la renta (Conde-Ruiz y Galasso 2005) y para explicar la
existencia conjunta de un sistema de reparto y de un programa de ju-
bilacién anticipada (Conde-Ruiz y Galasso 2003). Este modelo de
votacion multidimensional se utiliza en el capitulo 4 en el que se
analiza la jubilacién anticipada en Espana. Bethencourt y Galasso
(2002) utilizan el mismo concepto de equilibrio para explicar la
complementariedad entre el sistema de reparto y el sistema de sani-
dad publica. Boldrin y Montes (2005), por su parte, analizan la com-
plementariedad entre un sistema de reparto y el sistema de educa-
ciéon publica. Conde-Ruiz y Profeta (2007) utilizan el mismo
concepto de equilibrio para analizar dos caracteristicas del sistema
de pensiones: su dimensién y su componente de redistribucion in-
trageneracional.

Un modelo que maneja la negociacion legislativa (Baron y Fere-
john 1989) es el de Lambertini y Azariadis (1998), que explica la
existencia de un programa de redistribucion de la renta y de redis-
tribucion intergeneracional.

En el epigrafe 1.4.3.3 ya hemos analizado los modelos de grupos
de interés. Mulligan y Sala-i-Martin (1999a) utilizan un modelo de
grupos de interés para explicar la existencia de la jubilacion y de las
transferencias de pensiones. Profeta (2004) extiende este modelo
anadiendo el efecto del proceso de envejecimiento de la poblacion
sobre la jubilacién y la dimension de las pensiones.

1.5. Evidencia empirica

En primer lugar, hay que senalar que un tratamiento riguroso de la
evidencia empirica de los modelos presentados en este capitulo re-
queriria una monografia especializada. El objetivo de este epigrafe
es simplemente exponer alguna cuestion de relieve. Hasta el mo-
mento, la literatura empirica se ha centrado principalmente en in-
tentar contrastar los siguientes hechos:
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o Lstructura demogrdfica y dimension del sistema de pensiones: «La
proporciéon de mayores en la poblacion esta positivamente re-
lacionada con la dimensién del sistema de pensiones» (Tabe-
llini 2000; Perotti 1996; Breyer y Craig 1997).! Esta evidencia
empirica es consistente con las implicaciones tedricas de algu-
nos de los modelos analizados anteriormente (horizonte tem-
poral reducido, redistribucion intrageneracional). Respecto a
las distintas instituciones politicas, podemos decir que, en ge-
neral, los modelos de votacion por mayoria pueden explicar
estos elementos, pues un aumento en el nimero de mayores
eleva la edad del votante mediano, que al estar mas cerca de la
edad de jubilacion prefiere un sistema de pensiones mayor.
No obstante, también existe un efecto opuesto: el aumento en
el nimero de personas mayores aumenta la ratio de depen-
dencia, disminuye la rentabilidad del sistema y puede llegar a
reducir la pension per capita. Este mismo resultado se puede
obtener en un modelo con grupos de interés (Profeta 2004).

o Crecimiento economico y dimension del sistema de pensiones: «Cuanto
mayor es la tasa de crecimiento de la economia, mayor es la
tasa de inflacion o menor es el tipo de interés, mayor es el sis-
tema de pensiones» (Perotti 1996; Breyer y Craig 1997). Esta
evidencia empirica es consistente con los modelos de votacion
por mayoria. Si el sistema de pensiones es un instrumento de
ahorro alternativo, el equilibrio elegido por el votante media-
no depende positivamente del buen funcionamiento del siste-
ma, o sea, positivamente de la tasa de crecimiento de la eco-

! Nétese, sin embargo, que esta relaciéon puede ser no significativa en términos per
capita (Breyer y Craig 1997; Mulligan y Sala-i-Martin 1999a; Profeta 2002). Ademas, un ar-
ticulo reciente de Razin, Sadka y Swagel (2002) llega a conclusiones opuestas: el enveje-
cimiento de la poblacién se asocia con un incremento del gasto total en programas de
bienestar. El andlisis empirico de Razin, Sadka y Swagel (2002) parte de una base de datos
para 13 paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
durante el periodo 1965-1992, y muestra una correlacion negativa entre el envejecimiento
de la poblacion —medido por la ratio de dependencia—y el gasto en programas de bienes-
tar —medido por el tipo de cotizacion o por la generosidad de las transferencias sociales—.
Sin embargo, este enfoque metodolégico ha sido criticado por la eleccion de la variable ex-
plicativa para recoger el envejecimiento de la poblacién (v. Bryant 2003). Otro andlisis rea-
lizado recientemente por Disney (2007), partiendo de una base de datos mas amplia, su-
giere que cuando se utiliza la variable correcta para medir el proceso de envejecimiento de
la poblacion (la ratio de dependencia de las personas mayores), la correlacion entre el en-
vejecimiento de la poblacién y el gasto en programas de bienestar es, en efecto, positiva.
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nomia y negativamente del tipo de interés. Esta evidencia em-
pirica, sin embargo, se puede explicar también por la actua-
cion de grupos de interés. Si una economia crece mas rapida-
mente, un mayor namero de trabajadores mayores tendra
incentivos para jubilarse y para ejercer mas presion para obte-
ner pensiones mas elevadas.

Distribucion de la renta 'y dimension del sistema de pensiones: «Cuan-
to mayor es la desigualdad de la renta antes de impuestos, ma-
yor es el sistema de pensiones» (Tabellini 2000). Como ya he-
mos visto, esta relacion es una implicacion directa del modelo
de Tabellini (2000): cuanto mayor es la desigualdad de la ren-
ta de la economia o mayor es el componente de redistribu-
cion implicito en el sistema de reparto, mayor sera el apoyo
de los jovenes pobres vy, por lo tanto, mayor el sistema de pen-
siones. Sin embargo, al distinguir entre sistemas de tipo Beve-
ridge y de tipo Bismarck (v. el epigrafe 1.2), la evidencia es
algo desconcertante: los sistemas de tipo Beveridge, es decir,
aquellos en los que la componente de redistribucion intrage-
neracional es mayor, generan sistemas de pensiones de me-
nor dimension que los sistemas de tipo Bismarck, aquellos en
los cuales las contribuciones pagadas estan estrictamente re-
lacionadas con las pensiones y existe muy poca redistribu-
cion. Los modelos de Casamatta, Cremer y Pestieau (2000a
y 2000b) y Conde-Ruiz y Profeta (2007) intentan explicar este
enigma. Conde-Ruiz y Profeta (2007) demuestran que un sis-
tema de Seguridad Social de tipo Beveridge poco generoso
recibe el apoyo politico de una coalicion de extremos, los indivi-
duos mas pobres, que obtienen ganancias del componente de
redistribucion, y los individuos mas ricos, que quieren pagar
las contribuciones minimas e invertir en un sistema de pen-
siones privado. En este punto es interesante resaltar que los
sistemas de tipo Beveridge se caracterizan por dotar de una
pensiéon mayor a los individuos con renta mas baja. Por el
contrario, las clases medias apoyarian un sistema de pensio-
nes generoso solo si éste fuera de tipo Bismarck, es decir, si
asociara las pensiones a las cotizaciones individuales. Clara-
mente, si el resultado final es la apariciéon de un sistema tipo
Beveridge, dado que la pension universal es pequena, la ma-



[38] LA ECONOMIA POLITICA DE LAS PENSIONES EN ESPANA

yoria de los individuos tienen que complementarla con un
fondo de pensiones privado, mientras que si el resultado es
un sistema de tipo Bismarck con pensiones suficientemente
altas para trabajadores con historial laboral completo (clase
media) solo los individuos mas ricos acuden al mercado pri-
vado para complementar su pension.

® Renta y dimensiones del sistema de pensiones: «Mayor PIB per capi-
ta se asocia a mayor gasto en pensiones» (Breyer y Craig 1997;
Mulligan y Sala-i-Martin 1999a). La evidencia empirica parece
sugerir que las pensiones son un bien de lujo para las econo-
mias. Este efecto se denomina Ley de Wagner.

1.6. La reforma de los sistemas de pensiones

Muchos estudios se han centrado en el andlisis de la sostenibili-
dad politica de los sistemas actuales frente a la dinamica demo-
grafica y econémica reciente, y han analizado las posibles refor-
mas. Estas reformas pueden implicar mayores contribuciones,
menores pensiones o aumentar la edad de jubilacion. Cualquiera
de las alternativas genera efectos redistributivos distintos en las di-
ferentes generaciones.

En un estudio sobre la sostenibilidad politica de los sistemas de
pensiones de seis paises de la OCDE (Espana, Italia, Estados Uni-
dos, Francia, Alemania y Reino Unido) Galasso y Profeta (2004) tra-
tan de cuantificar el tipo de cotizacion que surgiria en un nuevo
equilibrio politico-econémico si se produce un envejecimiento de la
poblacion. El envejecimiento genera un aumento del nimero de ju-
bilados respecto al de los trabajadores y por lo tanto disminuye el
rendimiento de las pensiones de reparto e induce a los ciudadanos
a preferir menos pensiones y mas ahorro privado. Por otro lado,
cuando hay mas jubilados, aumenta la importancia del gasto en
pensiones en la agenda de los politicos. Los autores encuentran que
este ultimo aspecto politico es siempre dominante y por lo tanto un
mayor nimero de jubilados conlleva un mayor gasto en pensiones.
La importancia relativa de los dos efectos depende de las caracteris-
ticas especificas del pais, como por ejemplo la presencia de elemen-
tos redistributivos intrageneracionales y de relaciones familiares.
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Los autores también encuentran que un aumento de la edad efecti-
va de jubilacién disminuye la dimension del sistema y representa la
Unica solucién politicamente sostenible al problema del envejeci-
miento de la poblacion.

En un modelo calibrado para la economia Suiza, Butler (2000)
llega a un resultado parecido: el aumento de la edad de jubilacion
es una reforma superior a la disminucioén de las pensiones o al au-
mento de los tipos de cotizacion.

1.7. El cambio de un sistema de reparto
a uno de capitalizacion

Uno de los debates mas relevantes sobre las posibles reformas del
sistema de pensiones es el de la posible migracion de un sistema de
reparto a un sistema de capitalizacion.

El debate sobre la oportunidad de esta migracion se centra ob-
viamente en las ventajas relativas de ambos. En lo que sigue resumi-
mos los principales argumentos que se han utilizado a favor o en
contra de los dos sistemas.

1.7.1. Las ventajas de un sistema de capitalizacion

En una economia dinamicamente eficiente el tipo de interés de
mercado es mas alto que la tasa de crecimiento de la poblacion, que
como hemos visto es la tasa de rendimiento interno del sistema de
pensiones de reparto (r > u). En este entorno, un sistema de repar-
to representa un ahorro obligado con una rentabilidad menor que
la del mercado de capitales, y por lo tanto tiene un componente dis-
torsionante que genera ineficiencia. La evidencia empirica demues-
tra que las rentas totales, grabadas por los impuestos para financiar
los pagos de las pensiones del sistema de reparto, han estado cre-
ciendo lentamente durante las altimas dos décadas (alrededor de
un 2% anual en la Unién Europea desde mediados de los afos se-
tenta), y asi se espera que evolucionen en el futuro. Por otra parte,
los indices bursdtiles han crecido a tasas muy superiores (segin
Dimson, Rash y Staunton 2000, alrededor del 8%, en términos rea-
les en Estados Unidos durante el periodo 1900-2000). Por lo tanto,
la tasa de retorno que estan obteniendo los trabajadores al contri-
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buir a un sistema de reparto se encuentran entre un cuarto y un sex-
to de lo que podrian obtener si invirtieran en un sistema de capita-
lizacién. No obstante, para ser justos con el analisis, hay que tener
en cuenta que la mayor rentabilidad observada en los indices bur-
satiles se consigue con mayor grado de riesgo (o volatilidad).

Los sistemas de reparto se financian a través de un impuesto so-
bre la renta laboral, que inevitablemente distorsiona la oferta de tra-
bajo. Por el contrario, los sistemas de capitalizacion estan basados
en el ahorro privado voluntario lo cual no implica distorsiones en la
asignacion de recursos. Luego, el ahorro y la inversion privados re-
cibirian un fuerte impulso, estimulando el crecimiento econémico.

1.7.2. Las ventajas de un sistema de reparto

La rentabilidad de los sistemas de pensiones, ya sean de reparto
o de capitalizacion, se encuentra normalmente sujeta a un elemen-
to aleatorio. El riesgo del sistema de pensiones de reparto puede ve-
nir ocasionado por un shock demografico y tener efectos negativos
para individuos adversos al riesgo. No obstante, en los sistemas de
pensiones de reparto, el riesgo de rentabilidad lo pueden compar-
tir distintas generaciones, mientras que en los sistemas de seguro
privado esta posibilidad no resulta factible. En este sentido, el siste-
ma de reparto se puede considerar mas eficiente que el sistema de
capitalizacion, en el que las pensiones dependen completamente
de la rentabilidad de las inversiones financieras. Un sistema de se-
guro intergeneracional debe considerar los siguientes elementos:

¢ La ratio de dependencia, es decir, la ratio entre el niimero de
pensionistas y el nimero de contribuyentes.

® La tasa de crecimiento de los salarios y la tasa de sustitucion
(medida como la ratio entre la pension y el salario).

¢ La importancia del resto de impuestos sobre la renta

® Los progresos médicos para las personas mayores y su efecto
sobre la longevidad.

El proceso politico puede considerar todos estos elementos
cuando se implementa un sistema de pensiones, mientras que aun
resulta muy complicado tomarlos en consideracion en los contratos
privados, que consecuentemente resultan incompletos.
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Desde el punto de vista del riesgo, el sistema de pensiones de re-
parto permite, al menos potencialmente, implementar una solucion
para repartir el riesgo entre las distintas generaciones, a diferencia
del sistema de capitalizacion, en el que el riesgo de rentabilidad re-
cae completamente sobre la generacion pensionista.”

Supongamos un modelo sencillo de generaciones solapadas con
dos generaciones, jovenes trabajadores y jubilados pensionistas, ofer-
ta de trabajo inelastica, individuos que consumen sé6lo en el segundo
periodo y una tasa de rentabilidad exogena e igual a cero. Los sala-
rios de los jovenes son fijos e iguales a w, mientras que &, las rentas
de los jubilados en el periodo ¢, derivantes tanto del trabajo como del
capital, son variables aleatorias independientemente e idénticamen-
te distribuidas con E(g,) =0, Var(g) = s. Por lo tanto, el consumo de
los jubilados es igual a:

=w+e, (1.8)

El valor esperado del consumo es E(¢,) = wy la varianza es
Var(c,) =s. El shock &, se revela al principio del periodo &. Asegurar
este riesgo con contratos privados requeriria la participacion en el
mercado de generaciones que todavia no han nacido. El Gobierno,
en cambio, puede establecer un contrato que redistribuya el riesgo
entre las generaciones. Por ejemplo, en cada periodo el Gobierno
redistribuye una parte de la renta de la generacion ¢, igual a

|

, de los mayores a los jévenes, de tal modo que:

Var (¢) =Var ((g,+¢,,)/2) =s/2 (1.9)

Asi, cada generacion tiene un perfil de consumo con el mismo
valor esperado E(c¢,) = wy una varianza menor Var(c,) = Var(e, +
+¢&,,)/2) = s/2, gracias al reparto del riesgo entre las generaciones.

? Modigliani, Ceprini y Muralidhar (2003) propusieron introducir en los sistemas de
capitalizacion un fondo de compensacion que fuese operado por el Gobierno, de forma que
se introdujese un elemento de participacion intergeneracional en el reparto del riesgo.
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1.8. Conclusiones: ¢hacia un modelo mixto?

El debate presentado en este capitulo se puede resumir indicando
que un sistema de capitalizacién posee una mayor rentabilidad y ge-
nera menores distorsiones, mientras que un sistema de reparto pre-
senta unas ventajas en el reparto eficiente tanto de riesgos indivi-
duales como agregados, y puede ser utilizado para favorecer
intercambios intergeneracionales que pueden promocionar, por
ejemplo, la acumulacién de capital humano.

Esto sugiere que la introducciéon de una componente de capita-
lizacién aprovecharia la mayor rentabilidad vy las menores distorsiones eco-
nomicas, pero también que el abandono completo de un sistema de
reparto privaria a la sociedad de un instrumento cuya flexibilidad per-
mite repartir eficientemente el riesgo y realizar intercambios intergeneraciona-
les que de otra forma dificilmente tendrian lugar. Introducir una compo-
nente de capitalizacion al tiempo que se conserva la componente
de reparto parece por lo tanto deseable desde el punto de vista de
la eficiencia econémica.

Pero el debate resumido en este capitulo ha puesto de manifies-
to que un sistema mixto es especialmente atractivo por su factibilidad
politica. La conservacion de una componente de reparto disminuiria
la necesidad de financiar la transicion con una combinacion de re-
duccion de prestaciones a los jubilados y de traslacion de la carga fi-
nanciera con la emision de deuda publica y, por lo tanto, disminui-
ria la probable resistencia politica a una reforma del sistema de
pensiones.



2. El sistema de Seguridad Social en Espana:

historia, principales caracteristicas
y proceso de envejecimiento
de la poblacion espanola

2.1. Introduccién

El sistema de Seguridad Social representa el principal programa del
Estado del bienestar en Espana: en el ano 2006, un 37% del gasto to-
tal en programas de bienestar se dedico a pagar pensiones de jubi-
lacion, cifra que alcanza el 55% cuando incluimos las pensiones de
invalidez y supervivencia. Debido a la amplia cobertura y generosi-
dad de la Seguridad Social, el gasto publico en pensiones en el ano
2000 ascendi6 al 9,4% del producto interior bruto (PIB), muy por
encima de la media de los paises de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque por debajo de
otros paises de nuestro entorno, como Italia o Francia (una compa-
rativa completa de los paises de la OCDE se encuentra en el cuadro
3.1 del capitulo 3).

Entre el resto de los programas de bienestar, el sistema sanitario
emplea el 27% de los recursos, mientras que el seguro de desem-
pleo y el conjunto de beneficios a la familia suponen un 12% para
cada uno. No obstante, en Espana el gasto total en programas de
bienestar (entre paréntesis en el grafico 2.1) alcanza el 19,6%, algo
por debajo de la media de la OCDE.

A pesar de su gran tamano, la Seguridad Social en Espana pre-
senta actualmente una situacion saneada y perspectivas optimistas
de mantener el equilibrio financiero a corto plazo. Desde el ano
1999, la Seguridad Social muestra una situaciéon de superavit, rela-
cionada con la evolucion del empleo, y por tanto con la afiliacion a
la Seguridad Social. En este sentido, hemos de senalar que la afilia-
cion viene experimentando un constante crecimiento en el dltimo
decenio como se puede apreciar en el grafico 2.2.

De hecho, los superavits corrientes generados por el sistema de pen-
siones en los tltimos seis anos (cerca del 1% del PIB en el ano 2005) han

[43]
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GRAFICO 2.1: Distribucién del gasto en programas de bienestar
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GRAFICO 2.2: Evolucién de la afiliacion y del déficit/superavit de la Seguridad Social
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GRAFICO 2.3: Evolucion de las dotaciones al fondo de reserva de la Seguridad Social
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permitido crear un fondo de reserva e incrementar considerablemente
sus dotaciones (grafico 2.3). Este fondo creado en el ano 2000 es la hu-
cha de la Seguridad Social y permitira ayudar al sistema a posponer la
entrada en déficit corriente provocada por el envejecimiento poblacio-
nal. En la actualidad el fondo de reserva alcanza el 3,25% del PIB, es de-
cir, el equivalente a seis mensualidades de la némina de las pensiones.
Sin embargo, en los sistemas de Seguridad Social de reparto y pres-
lacion definida—como el espanol—, los superavits actuales no aportan
ninguna informacién sobre la sostenibilidad financiera futura. Esto
es debido a que las cotizaciones actuales (que originan los superavits)
estan devengando derechos a pensiones futuras y por lo tanto hipo-
tecando el sistema. En concreto, bajo un sistema de prestacion defi-
nida la pension de jubilacion futura que recibira el trabajador actual
depende del historial laboral del mismo —salarios, anos de empleo
del individuo a lo largo de su vida laboral y edad de jubilacion—. El
término prestacion definida proviene del hecho de que la formula que
calcula la pension futura esta fijada desde el momento en que el in-
dividuo empieza a cotizar y no depende de los factores macroeconé-
micos y sociales futuros relevantes —demografia, productividad, es-
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peranza de vida, etc.—. Es decir, las normas de calculo de las pensio-
nes no se pueden modificar para reestablecer el equilibrio financie-
ro futuro ante aumentos de la esperanza de vida, o descenso en la na-
talidad, por ejemplo. En estas circunstancias, ¢cual es el pasivo de la
Seguridad Social a dia de hoy? Por ello, la sostenibilidad financiera
de los sistemas de pensiones de reparto y prestacion definida —como
el espanol— se ve seriamente amenazada por el envejecimiento de la
poblacion. En el epigrafe 2.2 expondremos brevemente la historia
de la Seguridad Social en Espana y analizaremos los elementos clave
del sistema de pensiones con el objetivo de tener una vision global del
mismo. En el capitulo 3 entraremos con mas detalle en la descrip-
cion de cada uno de los elementos mds relevantes.

En las ultimas décadas, todas las sociedades desarrolladas se han
caracterizado por un progresivo envejecimiento de la poblacion. En
el ano 1960 el porcentaje de personas con mds de 65 anos sobre el
total de la poblacion de los paises de la OCDE estaba en torno al
10% (entre un 7,2% en Finlandia y un 12% en Suecia), mientras
que en el ano 2000 el promedio de personas mayores ha alcanzado
el 15% de la poblacién (entre un 11,2% en Irlanda y un 18% en Ita-
lia). La pauta de envejecimiento de la poblacion espanola se en-
cuentra entre las mas altas de la OCDE, donde el porcentaje de an-
cianos ha pasado del 8,2% en 1960 a casi el 17% en 2000.

Sin embargo, lo preocupante para la sostenibilidad futura del siste-
ma de Seguridad Social espanol es que la magnitud de este fenémeno
no parece disminuir en el futuro. Por ejemplo, segtin las estimaciones
del Banco Mundial, el porcentaje de ancianos en Espana en 2050 po-
dria superar el 30%. El aumento de la esperanza de vida (v. cuadro
2.1), unido a las bajas tasas de natalidad registradas a partir de los anos
ochenta, tiene un impacto directo sobre los sistemas de Seguridad So-
cial, pues tienden a aumentar la proporcion de jubilados mientras que
reducen la proporcion de trabajadores. Dado que cada vez mas gente
cobra del sistema y menos gente contribuye a €l, nuestra sociedad en-
vejecida no sera capaz de hacer frente a los beneficios comprometidos
con los trabajadores futuros, a no ser que o bien se reforme el sistema
o bien se incremente la carga impositiva de los trabajadores. En el epi-
grafe 2.3 analizamos en detalle como el proceso de envejecimiento de
la poblacién afecta al sostenimiento financiero de los sistemas de Se-
guridad Social de reparto (y prestacion definida).
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CUADRO 2.1: Evolucién de la esperanza de vida

Esperanza de vida A Esperanza de vida
al nacer a partir de los 65 anos

1960 2000 1960 2000
Unién Europea (UE-15) 70,2 78,5 18,2
Bélgica 70,7 77,8 13,8 17,9
Dinamarca 72,4 76,9 14,6 17
Alemania (incluye ex RDA, desde 1991) 78,1 18
Republica Federal de Alemania 69,8 18,7
Grecia 69,9 78,1 14,1
Espana 69,9 79,2 14,4 18,8
Francia 70,4 79,1 14,4 19,4
Irlanda 70 76,5 13,5 16,4
Ttalia 69,8 79,6 14,5 18,8
Luxemburgo 69,4 78 13,6 18
Hungria 68,1 71,9 13,2 15
Paises Bajos 73,4 78 15 17,6
Austria 69,7 78,2 18,1
Polonia 67,8 73,9 14,1 15,9
Portugal 64,1 76,7 14,4 17,3
Eslovaquia 70,6 73,4 14 15,1
Finlandia 69,1 77,7 17,8
Suecia 73,1 79,7 14,6 18,6
Reino Unido 70,9 779 17,6
Noruega 73,8 78,7 15,4 18,2
Suiza 71,7 79,8 19,2
Estados Unidos 73,9

Fuente: OCDE.

Por si el proceso de envejecimiento no fuera suficientemente
grave, el nuevo escenario laboral agudiza el problema demogréfico.
La tasa de participacion laboral de los hombres trabajadores entre
55y 65 anios ha pasado del 85% en los anos setenta al 63% en 2003,
lo que ha generado que la edad media de jubilacion haya descendi-
do en el mismo periodo en mas de nueve anos, situandose en los 62
anos en la actualidad —este problema se analiza en detalle en el ca-
pitulo 4—. En este contexto de envejecimiento de la poblacién y
disminucion de la participacién laboral de los trabajadores mayo-
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res, la OCDE sugiere que, para mantener la sostenibilidad financie-
ra del sistema de pensiones, resulta imprescindible una modifica-
cion sustancial del mismo.

Dos posibles reformas se desarrollan con profundidad en los ca-
pitulos 3y 4, y en el capitulo 5 analizamos la opinion de los ciuda-
danos espanoles ante distintas alternativas de reforma del sistema.
No obstante, antes de profundizar en las posibles reformas del siste-
ma de Seguridad Social espanol y su viabilidad politica, resulta im-
prescindible conocer con detalle las caracteristicas del mismo y
como se ve afectado por el proceso de envejecimiento de la pobla-
cion. El envejecimiento de la poblacién es un factor clave para eva-
luar la sostenibilidad politica de un sistema de pensiones de repar-
to, dado que el proceso de envejecimiento reduce la rentabilidad a
largo plazo de la Seguridad Social, pues aumenta la ratio de jubila-
dos sobre la poblacion activa; pero, ademas, también modifica la
edad identidad del votante mediano que envejece y por lo tanto se
vuelve mas favorable a la Seguridad Social. Este ultimo efecto es cla-
ve en Espana, pues el votante mediano pasara de tener 44 anos en
el ano 2000 a 57 anos en el ano 2050.

Este capitulo esta organizado de la siguiente forma: en el siguien-
te epigrafe hay una breve historia de la Seguridad Social en Espana,
asi como una descripciéon de sus caracteristicas principales. El epi-
grafe 2.3 analiza el proceso de envejecimiento de la poblacion espa-
nola. Por ultimo, el epigrafe 2.4 cierra con las conclusiones.

2.2. La Seguridad Social en Espana

2.2.1. Historia de la Seguridad Social

La primera aproximaciéon a lo que conocemos actualmente
como un sistema de pensiones aparece en la Ley de Proteccion de los
Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, que no sélo introdu-
jo el seguro obligatorio para los accidentes, sino que también au-
toriz6 la creacién de algunos fondos para financiar pensiones de
jubilacion e invalidez, aunque exclusivamente para empleados
publicos.

Los trabajadores del sector privado tendrian que esperar hasta
1919, cuando el Real Decreto de 11 de marzo introdujo el Retiro Obre-
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1o Obligatorio para los trabajadores del sector privado® con edades
comprendidas entre 16 y 65 anos cuyo salario se hallara por debajo
de un umbral determinado. Las contribuciones al fondo procedian
tanto del empleador como del empleado en una relacion 3 a 1. Este
fondo pagaba pensiones a los retirados de acuerdo con un cierto
principio de capitalizacién, aunque no se mantenian cuentas indivi-
duales. Desde el origen, fue disenado como un sistema de prestacion
definida donde todos los individuos eran tratados de forma homo-
génea (principio de equidad horizontal), de tal forma que los bene-
ficios dependian de la edad del individuo y del momento en que hu-
biera comenzado a contribuir. Concretamente: 1) a los trabajadores
que habian empezado a cotizar con 45 anos o menos se les garanti-
zaba una pension proporcional a los anos cotizados con un madximo;
mientras que 2) a los trabajadores que habian empezado a cotizar
con mas de 45 se les garantizaba una pensiéon proporcional al nu-
mero de anos cotizados, financiada con el fondo de capitalizacion
mas un cierto subsidio minimo financiado gubernamentalmente.

El Real Decreto de la Presidencia de 22 de octubre de 1926 esta-
bleci6 el Régimen de Clases Pasivas que establecia un sistema de pen-
siones universal para los empleados publicos. Este régimen dotaba
de una pensién minima a todos los trabajadores y a su vez abria la
posibilidad de realizar una contribucion salarial adicional hasta un
tope si se deseaba percibir una pensién complementaria.?

Basicamente a mediados de los anos treinta, la mayoria de los
trabajadores espanoles estaban asegurados con algin programa
obligatorio de pensiones patrocinado por el Gobierno.

Con la llegada de la dictadura, el Retiro Obrero, que era un sis-
tema de capitalizacion, fue reemplazado por el Seguro de la Vejez, que
constituia un sistema de veparto puro. Posteriormente, durante los
anos 1948y 1949, se cre6 un gran nimero de Regimenes Especiales
asi como fondos complementarios de pensiones (mutualidades y
montepios de pensiones) auspiciados y patrocinados por el régi-
men franquista.

¥ En 1919 también se creé la Caja Central de Crédito Maritimo que gestionaba un
sistema obligatorio de pensiones de retiro para pescadores y marineros, que en 1941 se
convirti6 en el Instituto Social de la Marina.

* En 1929 también se introdujo el Seguro Obligatorio de Maternidad para las em-
pleadas publicas.



[50] LA ECONOMIA POLITICA DE LAS PENSIONES EN ESPANA

Todos los fondos estaban bajo el control de los sindicatos verti-
cales y subsidiariamente bajo el control del Ministerio de Trabajo.
Asi desde el ano 1950 el sistema se fundamentaba en dos pilares
que permanecieron practicamente inalterables hasta la caida del
régimen dictatorial: 1) uno que dotaba de una pension a todos los
trabajadores,’ a los trabajadores publicos a través del sistema de cla-
ses pasivas y los trabajadores privados a través del citado Seguro de
Vejez e Invalidez; y 2) otro compuesto por planes complementarios
de pensiones para todos los trabajadores (publicos o privados), que
a pesar de su apariencia privada estaban bajo el pleno control del
Gobierno.

En 1963, la Ley de Bases de la Seguridad Social (28 de diciembre
de 1963) constituye el primer intento de implantar un modelo uni-
tario e integrado de proteccion social con una base de reparto y de
gestion puramente publica. Establece la estructura del sistema de Se-
guridad Social por regimenes y elimina los ingresos maximos de en-
trada en el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez, unificando las
distintas contribuciones (jubilacién, invalidez, orfandad, etc.) en
una contribucién general a la Seguridad Social. Las principales con-
secuencias de esta reforma fueron: 1) la creaciéon de un gran nd-
mero de Regimenes Especiales aparte del Régimen General que dio
lugar a una marana de tratamientos especiales y privilegios por sec-
tores o categorias, que trataban bien de favorecer a sectores proxi-
mos al régimen franquista o bien de responder a las demandas de
los sindicatos con mucho poder; 2) la definicion de bases de cotiza-
cion sobre las que se computaban las cotizaciones a la Seguridad So-
cial para cada grupo profesional y sector de actividad, que no tenian
demasiada relacién con los salarios.

La Ley 24/1972 de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accion Pro-
tectora del Régimen de la Seguridad Social (Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social de 1974) tenfa como objetivo prin-
cipal corregir los problemas financieros existentes a través de la
aproximacion de las bases de cotizacion a los salarios reales. La re-
forma consistié en establecer una base tarifaria en funcion de la ca-

% A pesar del cardcter aparente de homogenizacion del sistema, la diferencia entre
las tasas de cotizacion y los beneficios aplicados entre los distintos grupos profesionales y
sectores de actividad era muy grande.



EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA [ 51 ]

tegoria profesional, como ya sucedia antes, y una base complemen-
taria cuya finalidad era reducir la distancia entre las bases de cotiza-
cion y los salarios reales. Ademas, se estableci6 un principio segtn el
cual las pensiones tenian que estar indiciadas con los salarios nomi-
nales (coste de la vida mas crecimiento real de los salarios).

Auspiciado por los Pactos de la Moncloa, el Real Decreto-Ley
4/1978 sobre Recaudacion e Inspeccion en la Seguridad Social (24 de ene-
ro de 1978), representa el primer intento serio de armonizacion del
gran nimero de regimenes existentes. En primer lugar, las diferen-
cias de trato entre algunos grupos de trabajadores se reducen en
gran medida y se concede la administraciéon del conjunto del siste-
ma al Instituto Nacional de la Seguridad Social. En segundo lugar,
se introduce un tipo unico de cotizacién del 34,3% y a partir del 1
de enero de 1979 se suprimen las bases tarifadas y complementarias
y se pasa a cotizar sobre la remuneracién total del trabajador. No
obstante, se mantienen las bases minimas y maximas de cotizaciéon
determinadas por ley segtin la categoria profesional del trabajador.

En 1985, una nueva reforma lanzada por el Gobierno socialista
con la oposicion de los sindicatos, 1a Ley 26/1985 de Medidas Urgentes
para la Racionalizacion de la Estructura y Accion Protectora de la Seguridad
Social introduce cuatro reformas sustanciales, para racionalizar el sis-
tema de Seguridad Social tan fragmentado y reducir su generosidad:
1) se endurecen los criterios de concesion de pensiones de invalidez;
2) se alarga el periodo de elegibilidad aumentando de diez a quince
anos el nimero minimo de anos contribuidos para tener derecho a
una pension contributiva; 3) se incrementa el niimero de anos con-
siderados para el cdlculo de la pension, pasando de dos a ocho anos;
y, por ultimo, 4) se reduce el nimero de Regimenes Especiales, bien
por la integracion de algunos en el Régimen General de la Seguri-
dad Social, o bien por la combinacién de alguno de ellos.

No obstante, estas pequenas reformas no atacaron ninguno de
los problemas de sostenibilidad del sistema, y la crisis econémica
de principios de los anos noventa puso claramente de manifiesto la
delicada situacion financiera corriente del sistema de Seguridad So-
cial. Emergi6 entonces un gran debate sobre como mejorar las pers-
pectivas de largo plazo del sistema de Seguridad Social. En 1994, el
Parlamento aprob6 la creaciéon de un comité especial —formado
por expertos y especialistas de la universidad, de la Administracion
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Publica e interlocutores sociales como los sindicatos— que analiza-
ra la sostenibilidad financiera a largo plazo del sistema de Seguridad
Social y propusiera las medidas necesarias para su reforma. El infor-
me final (Recomendaciones del Pacto de Toledo), que implicita-
mente recogia un acuerdo entre todos los partidos politicos, excepto
Izquierda Unida, de dejar fuera del debate electoral las pensiones,
incluia una serie de recomendaciones consideradas clave para me-
jorar el sistema de Seguridad Social.

1. Separacion de las fuentes de financiacion.

2. Constitucion de reservas.

3. Mejora de las bases de cotizacién. Las bases de cotizacion de-
beran coincidir en todos los grupos.

b

Financiacion de los Regimenes Especiales.

o

Mejora de los mecanismos de recaudacion y la lucha contra
la economia irregular.

Simplificacion e integracion de los Regimenes Especiales.
Integracion de la gestion.

Evolucion de las cotizaciones.

© XN o

Equidad y caracter contributivo del sistema de Seguridad So-
cial.

10. Edad de jubilacién.

11. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

12. Reforzamiento del principio de solidaridad.

13. Mejora de la gestion.

14. Sistema complementario de pensiones.

15. Andlisis y seguimiento del sistema.

En 1997, la Ley 24/1997 de Consolidacion y Racionalizacion de la Se-
guridad Social recogi6 algunas de las recomendaciones y se aprob6
una serie de cambios en los parametros que computan las pensio-
nes, basicamente la ampliacion de forma progresiva del nimero de
anos sobre los que se computa la base reguladora, desde los ocho anos
hasta los quince anos actuales. A diferencia de la Ley de 1985, en
este caso si se consiguié un consenso social, pues entraba en las di-
rectrices del Pacto de Toledo.

En el ano 2001, se llevo a cabo una reforma del sistema de pen-
siones que conto con el visto bueno del sindicato de Comisiones
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breras (CC. OO.) y de la Confederacion Espanola de Organizacio-
nes Empresariales (CEOE) (y con la oposicion de la Union General
de Trabajadores; UGT) con las siguientes medidas mas relevantes:

¢ Se separan las fuentes de financiacién de la Seguridad Social
mediante aportaciones sucesivas del Estado en el plazo de
doce anos para sufragar los complementos de minimos.

¢ Se realiza la primera aportacion al fondo de reserva (la hucha
de las pensiones).

¢ Se mejoran las pensiones de viudedad y de orfandad.

¢ Se regula una jubilacion flexible compatible tras los 65 anos.

¢ Se permite la jubilacién anticipada, a los 61 anos, para los co-
lectivos que no cotizaron antes de 1967, si cotizan treinta afos,
y si llevan seis meses por paro involuntario. Ademas, se redu-
cen los coeficientes reductores por jubilaciéon anticipada en
trabajadores con historiales laborales largos.

® Se recomienda el desarrollo de los planes de pensiones privados.

Por ultimo, recientemente (13 de julio de 2006) y en el ambito
del dialogo social el Gobierno ha firmado con los interlocutores so-
ciales (CEOE, CEPYME, CC. OO. y UGT) un acuerdo para la refor-
ma de las pensiones (llamado Acuerdo sobre medidas en materia de Se-
guridad Social), en el cual se recogen como principales medidas las
siguientes:

® Mayor correspondencia entre aportaciones y prestaciones a la
hora de determinar la pensién de jubilacion. Se exige la acre-
ditacion de quince anos efectivamente cotizados (en la actua-
lidad era de 12,6 anos).

¢ Reduccién del nimero de regimenes, simplificando la estruc-
tura del sistema. Se establecen sistemas especiales para integrar
en el Régimen General a los agricultores por cuenta ajenay en
el régimen de auténomos a los agricultores por cuenta propia.
El proceso de integracion se realizara de forma gradual.

¢ Introduccion de elementos de contributividad en la pension
de incapacidad permanente. Se adecua el cdlculo de las pen-
siones de incapacidad permanente al esfuerzo de cotizacion
realizado.
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¢ Reformulacion de la pension de viudedad para adaptarla a la
nueva realidad social. Se reconoce la pension de viudedad en
parejas de hecho con uno de los siguientes requisitos: 1) consta-
tacion de convivencia mutua y dependencia econémica en
mas del 75% de los ingresos del causahabiente; 2) si existen hi-
jos comunes con pension de orfandad, dependencia econé6-
mica en mas del 50%.

¢ Racionalizacion de las modalidades de jubilacion anteriores a
la edad ordinaria de jubilacion. Se sitia la edad de 61 anos
como la edad minima de referencia de todas las modalidades
de acceso anticipado a la jubilacién, incluida la jubilacion
parcial.

El acuerdo también contiene medidas dirigidas a apoyar la pro-
longacion de la vida activa. Concretamente:

¢ Todos los trabajadores que retrasen un ano o mas su jubila-
cién mas alld de los 65 anos tendran mejoras adicionales de su
pension. Concretamente, cada ano de retraso supondrd un in-
cremento del 2% en general y del 3% cuando se tienen mas
de cuarenta anos cotizados. En ningtin caso la pension recibi-
da podra superar la cuantia del tope maximo de cotizacion.

¢ Extension de las bonificaciones ya existentes para mayores de
60 anos con cinco de antigiedad en la empresa, a los cotizan-
tes mayores de 59 anos con contratos indefinidos.

¢ Racionalizacion en el uso de la jubilacion parcial: 1) se accede
a partir de un periodo de antigiedad minima en la empresa
de seis anos (actualmente no se exige antigtiedad) y un perio-
do de cotizacion de treinta anos (actualmente se exigen quin-
ce anos); 2) la reduccién maxima y minima de la jornada ha-
bitual del trabajador sera del 75 y del 25% respectivamente
(en lugar del 85y el 15% actuales); y 3) todos estos requisitos
seran exigidos de forma paulatina en cuatro anos.

2.2.2. Elementos clave del sistema de pensiones en Espana

Gran heterogeneidad de regimenes. La legislacion actual define
los siguientes regimenes de pensiones publicas contributivas (v.
cuadro 2.2): el Régimen General de la Seguridad Social y los cinco
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CUADRO 2.2: Regimenes del sistema de Seguridad Social espanol

Régimen General Incluye a los trabajadores por cuenta ajena o asimilados, determina-
dos grupos de trabajadores encuadrados en sistemas especiales con ca-
racteristicas propias en orden a la afiliacién, cotizacién, recaudacion,
etc., y los colectivos de los extinguidos Regimenes Especiales de Tra-
bajadores Ferroviarios, Representantes de Comercio, Artistas, Tore-
ros y Jugadores Profesionales de Futbol. También abarca, a partir de
1993, a los Funcionarios de la Administracion Local.

Régimen Especial de Incluye a los mayores de 18 anos que realizan una actividad econé-

Trabajadores por mica a titulo lucrativo, sin sujecién a un contrato de trabajo.

Cuenta Propia o

Autonomos

Régimen Especial Incluye a aquellos trabajadores que, de forma habitual y como me-

Agrario dio fundamental de vida, realizan labores agricolas, forestales o pe-
cuarias, de las que obtienen la principal fuente de ingresos.

Régimen Especial de Incluye a aquellos trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a sala-

Trabajadores del Mar rio o a la parte, que realizan actividades relacionadas con la marine-
ria, pesca, portuarias, etc.

Régimen Especial de Incluye a los trabajadores de aquellas actividades que se relacionan

la Mineria del Carb6n con la extraccion, explotacion, transporte y transformaciéon del mi-
neral de carbon.

Régimen Especial de Incluye a los empleados, mayores de 16 anos, dedicados a servicios

Empleados de Hogar domésticos, para uno o varios cabezas de familia, que perciben como

contraprestaciéon un sueldo o remuneracién de cualquier clase.

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Regimenes Especiales de la Seguridad Social (Trabajadores Auténomos;
Agrario; Empleados del Hogar; Trabajadores del Mar; y de la Mineria
del Carbon).

Entre el Régimen General y los especiales se incluye a todos los
trabajadores por cuenta ajena del sector privado, asi como una bue-
na parte de los trabajadores auténomos y grupos profesionales. En
la actualidad en total cubren a mas de dieciocho millones de traba-
jadores. Como se puede ver en los graficos 2.4y 2.5, el 76% de los
afiliados pertenece al Régimen General y el 24% restante a los Re-
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GRAFICO 2.4: Comparacion del niimero de pensiones por régimen (2004)
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GRAFICO 2.5: Comparacién del nimero de afiliados por régimen (2004)
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gimenes Especiales, aunque los Regimenes Especiales cuentan con
aproximadamente el 40% de las pensiones a los jubilados actuales.

El sistema de Seguridad Social proporciona cuatro programas
de beneficios: 1) de jubilacion; 2) de incapacidad permanente; 3) li-
gados a los supervivientes de un pensionista (viudedad-orfandad);y
4) a favor de familiares. En 2004, las pensiones contributivas de ju-
bilacién supusieron casi el 60% del total de pensiones, y casi el 70%
del gasto, seguidas de las pensiones ligadas a los supervivientes
—30% del total, pero 20% del gasto— (v. cuadro 2.3).

Reglas de calculo de la pension contributiva. En Espana, para tener de-
recho a percibir una pension de jubilacion (elegibilidad) es necesario



EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA [ 57 ]

CUADRO 2.3: Pensiones contributivas. Distribucién porcentual por clases

(porcentajes)

Numero de pensiones Importe de las pensiones
Jubilacién 58,91 67,19
Incapacidad permanente 10,29 11,90
Favor familiar 0,55 0,30
Orfandad 3,51 1,49
Viudedad 26,83 19,12

haber cotizado un minimo de quince anos, de los cuales dos de ellos
deben encontrarse entre los ocho anos inmediatamente anteriores
al momento de la jubilacién. Ademds, como regla general es necesa-
rio haber cumplido los 65 anos (edad normal de jubilacién) y es in-
compatible con cualquier empleo que requiera afiliacion a la Segu-
ridad Social. Como excepcion mas importante a esta regla, existe la
posibilidad de jubilarse anticipadamente a partir de los 60 anos.

La ley permite jubilarse anticipadamente a partir de los 60 anos
a aquellos trabajadores que hubiesen sido cotizantes al sistema con
anterioridad al ano 1967, o a partir de los 61 siempre que hayan co-
tizado un minimo de treinta anos. La penalizacion a la jubilacion
anticipada depende de los anos cotizados.

Ademas, como expondremos en detalle mas adelante, la pen-
sion también depende de las cotizaciones realizadas durante los
anos que ha estado empleado. Con cardcter general, la cuantia de la
pension se calcula sobre una base reguladora (base de referencia) que
se obtiene como una media de las bases de cotizacién correspon-
dientes a un periodo temporal que varia en funcién de la clase de
pension de que se trate.

Para la pension de jubilacion, el calculo se realiza dividiendo por
210 las bases de cotizacion del trabajador durante los 180 meses in-
mediatamente anteriores a la jubilacion. Las bases de los 24 meses
inmediatamente anteriores a aquel en el que se produzca la fecha
de jubilacién se toman en su valor nominal, y las restantes se actua-
lizan de acuerdo con la evolucion que haya experimentado la infla-
cion, medida con el indice de precios al consumo (IPC).

Desde el ano 1986 todas las pensiones estan indiciadas a la infla-
cion esperada, medida con el IPC, mientras que en los anos ante-
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riores a 1986 las pensiones también se indiciaban al crecimiento
real de los salarios. Los errores en la inflacion esperada se corrigen,
de forma que, si la inflacién realizada se encuentra por encima de
la inflacién esperada, se paga dicha diferencia a modo de paga tni-
ca al inicio del siguiente periodo.

Pension maxima y pension minima. La ley establece tanto una pen-
sion mdxima como una pension minima que puede percibir un indi-
viduo independientemente de su historial laboral. Asi, el Estado
proporciona un complemento hasta alcanzar un cierto nivel mini-
mo a aquellos jubilados para los que, una vez calculada su pen-
sion, ésta no alcanza la pension minima. Este complemento, deno-
minado complemento de minimos, se financié durante el ano
2005 en un 28% con cargo de los Presupuestos Generales del Es-
tado (PGE). No obstante, siguiendo la primera recomendacion
del Pacto de Toledo,’ se establece un plazo (no superior a doce
anos) para que los complementos de minimos sean financiados al
100% por los PGE, dado que estan incluidos entre las transferen-
cias de naturaleza no contributiva (articulo 86.2 de la Ley General
de la Seguridad Social). Hasta que finalice dicho plazo (ano 2014),
los complementos de minimos seran financiados en parte por la
Seguridad Social. De hecho, como se puede ver en el grafico 2.6,
en los dltimos anos las aportaciones del Estado han sido muy infe-
riores a las aportaciones de la Seguridad Social (es decir, financia-
dos via cotizaciones).

Los jubilados que reciben complementos de minimos son aque-
llos que durante su etapa laboral tuvieron un salario bajo o un his-
torial laboral incompleto (o con largos periodos de inactividad). En
la actualidad el porcentaje de pensiones de jubilacion que reciben
el complemento de minimos alcanza aproximadamente el 28% de
todas las pensiones, aunque si lo miramos con respecto al nimero
de altas este porcentaje va disminuyendo ano tras ano. Como ponen de
relieve Boldrin et. al. (1999), este complemento de minimos gene-
ra un gran incentivo a la jubilacion anticipada entre los trabajadores
menos cualificados. El hecho de que los incrementos en la vida labo-
ral por encima de la edad de jubilacion anticipada (60 anos) no ten-

5 Total separacion de las fuentes de financiacion segtin la naturaleza contributiva o
no de las prestaciones.
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GRAFICO 2.6: Evolucion de la aportacién del Estado a la financiacion
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gan ningun efecto o pocos sobre la pension final genera un gran in-
centivo para jubilarse anticipadamente. Esto es precisamente lo que
ocurre con aquellos trabajadores para los cuales tanto si se jubilan
anticipadamente (a los 60 anos) como si lo hacen mas adelante re-
ciben el complemento de minimos.

Por dltimo, es importante senalar, como se puede ver en el cua-
dro 2.4, que el numero de pensionistas que reciben complemento
de minimos se sitia alrededor de 2.300.000 pensiones (equivale al
28% de todas las pensiones). De las cuales 1.250.000 son pensiones
de jubilacion, es decir, el 26% de las pensiones de jubilacién recibe
complemento de minimos.

A pesar del alto numero de pensiones que reciben complemen-
to de minimos en la actualidad, la tendencia, como se puede apre-
ciar en el grafico 2.7, apunta hacia una disminucién del nimero de
altas en pensiones con complemento de minimos. Esto se puede
explicar por los siguientes motivos: 1) los nuevos pensionistas tie-
nen historiales laborales mas largos (o sin lagunas de cotizacién);y
2) los nuevos pensionistas tienen derecho a pensiones mas altas
por la subida tendencial experimentada por los salarios en los ulti-
mos anos.
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CUADRO 2.4: Numero de pensiones con complemento de minimos (2005)

Jubilacion

Titular con 65 0 mas anos

— Con cényuge a cargo 289.209

— Sin cényuge a cargo 910.573
Titular menor de 65 anos

— Con conyuge a cargo 14.468

— Sin cényuge a cargo 41.643

Incapacidad Permanente y jubilacién procedente
de incapacidad
Gran invalidez

— Con conyuge a cargo 1.844
— Sin cényuge a cargo 3.117
Absoluta, total y parcial de accidente de trabajo
— Con conyuge a cargo 11.141
— Sin cényuge a cargo 28.853
Viudedad
Titular con 65 o mas anos 614.553
Titular entre de 60 y 64 anos 41.428
Titular menor de 65 anos
— Sin cargas familiares 29.415
— Con cargas familiares 9.987
Orfandad 110.423
Favor familiar 17.056
Prestacion Familiar con minusvalia 145.520
Total 2.269.230

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Otra de las caracteristicas de las pensiones minimas es que,
como se puede ver en el grafico 2.8, éstas se han incrementado en
algunos anos por encima de la inflacion. Hay que senalar que du-
rante el periodo 2004-2005 existe el compromiso politico de que las
pensiones minimas se incrementen un 26% en términos nominales.

La pension mdxima, por su parte, limita la pension que reciben los
individuos con rentas mas altas; asi si la pension que se obtiene apli-
cando la férmula de la seccion previa fuera superior a dicha pen-
sion maxima establecida por ley, la pension que le corresponderia al
individuo seria dicha pension maxima. Resulta interesante comprobar,
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GRAFICO 2.7: Evolucion del nimero de altas de pensiones de jubilacion

con complementos de minimos
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GRAFICO 2.8: Evolucion de las pensiones minimas en términos reales
(deflactor del PIB 2000)
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como se puede ver en el grafico 2.9, que tras una fuerte disminu-
cion durante los anos ochenta, en las ultimas décadas el nivel de la
pension maxima se ha mantenido mds o menos constante en térmi-
nos reales a través de su indexacion a la tasa de inflacion.

GRAFICO 2.9: Evoluciéon de la pension maxima en términos reales
(deflactor del PIB 2000)
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Bases maxima y minima de cotizacion. En el sistema de Seguridad
Social espanol los individuos no cotizan siempre por la totalidad de
su salario, sino que también existen bases maximas y minimas de co-
tizacion, lo que junto con las pensiones mdximas y minimas intro-
duce ciertos elementos de redistribucién intrageneracional en el sis-
tema espanol.

El sistema espanol se financia a través de las contribuciones pa-
gadas por empleados y empleadores. Las contribuciones son una
proporcion fija de las bases de cotizacion, definidas como la remu-
neracion total (menos el importe de las horas extraordinarias que
cotizan a un tipo distinto) con un minimo y un maximo que varia
segun la categoria profesional. El Gobierno fija cada ano las bases y
los tipos de cotizacion a la Seguridad Social en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado correspondiente. Desde el anno 2002, el tipo de
cotizacion es del 28,3% del cual el 4,7% es pagado por el trabajador

2003

2005
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y €l 23,6% restante por el empresario; el tipo de cotizacion partia de
niveles del 32,1% en 1982, cuando las cotizaciones sociales también
se utilizaban para financiar la sanidad.

En la actualidad existen atn 14 categorias o grupos de cotiza-
cion. Como Boldrin et al. (1999) ponen de manifiesto, a lo largo del
periodo 1979-1998 se detecta un lento proceso de convergencia en-
tre minimos y maximos, asi como en las distintas categorias. Con-
cretamente, como podemos ver en el grafico 2.10, el minimo de las
bases de cotizacion ha disminuido progresivamente en términos rea-
les para todos los grupos. A su vez, el nimero de minimos diferen-
tes también ha disminuido desde los seis existentes en 1980 hasta los
cuatro de la actualidad.

GRAFICO 2.10: Evolucion de las bases minimas de cotizaciéon en términos reales
(deflactor del PIB 2000)
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Por otro lado, las bases de cotizacion maximas se incrementaron
en términos reales en los primeros anos ochenta y nuevamente en
1989 (excepto para el primer grupo de cotizacién), para posterior-
mente ir disminuyendo desde el dltimo ano mencionado hasta la
actualidad. Al mismo tiempo, el nimero de maximos diferentes se
ha reducido desde los seis existentes en 1980 hasta una tinica base
maxima actual.
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GRAFICO 2.11: Evolucion de las bases maximas de cotizaciéon en términos reales
(deflactor del PIB 2000)
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Componente de redistribucion intrageneracional del sistema de Seguridad
Social. La mayoria de los paises industrializados cuenta entre sus
programas publicos de transferencias con un sistema de Seguridad
Social de reparto. Como es sabido, los sistemas de pensiones de los
distintos paises difieren en varias dimensiones —tamano, reglas que
computan la pension, grado de elegibilidad y de generosidad—. No
obstante, hay una diferencia adicional que merece la pena resaltar:
el grado de redistribucion intrageneracional. Es decir, junto con la
tipica redistribucion intergeneracional (de jévenes a mayores) los
sistemas de Seguridad Social de reparto pueden también redistri-
buir dentro de una misma generacion —de ricos a pobres—. Esta
caracteristica es relevante pues en muchos casos responde a su ori-
gen y, concretamente, a que fueron disenados de forma distinta
pues buscaban satisfacer objetivos distintos.” Como ya vimos con de-
talle en el capitulo 1, en un sistema tipo Beveridge, las pensiones

7 Conde-Ruiz y Profeta (2007) presentan una teoria positiva sobre el disefio redistri-
butivo de los sistemas de pensiones.
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son iguales para todos los trabajadores, mientras que en un sistema
tipo Bismarck, las pensiones son una funcion creciente de la renta
laboral. Claramente, en los sistemas tipo Beveridge el componente
de redistribucion intrageneracional es mucho mas grande que en
los sistemas tipo Bismarck.

La existencia de una pensiéon maxima y una pension minima hace
que el sistema espanol de pensiones no sea puramente tipo Bis-
marck. Concretamente, la pension es proporcional al salario tnica-
mente para los niveles salariales intermedios —entre el 50 y el 150%
del salario medio—. Como se observa en el grafico 2.12, para nive-
les salariales por debajo del 50% la tasa de sustitucion crece a medi-
da que disminuye el salario, debido a la existencia del complemen-
to de minimos, mientras que, por encima del 150% del salario
medio, la tasa de sustitucion bruta decrece a medida que aumenta
el salario, por la existencia de una pensién maxima. Es decir, para
dichos tramos salariales la pensiéon que reciben es la misma inde-
pendientemente del nivel de salarios debido a la existencia de unos

GRAFICO 2.12: Nivel de redistribucion intrageneracional del sistema
de Seguridad Social
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limites maximos y minimos en la pensién. En el préximo capitulo
veremos como la reforma silenciosa hace que el sistema espanol de
pensiones sea cada vez menos del tipo Bismarck.

En el cuadro 2.5 recogemos los resultados de Conde-Ruiz y Pro-
feta (2007). Utilizando datos del Panel de Hogares Europeo (Euro-
pean Commission Household Panel Data) para los anos 1993 al
2000 definen un indice para medir el grado de redistribucion intra-
generacional de los sistemas de pensiones (Indice bismarckiano).
Vemos como Espana tiene un sistema de pensiones de lo mas bis-
marckiano, es decir, existe una mayor relaciéon entre la pension y el
salario. Es interesante resaltar que empiricamente los sistemas de
Seguridad Social tipo Bismarck (paises de la Europa continental)
estan asociados con mayores gastos en pensiones publicas, un me-
nor porcentaje de pensiones privadas y una menor desigualdad de
la renta en comparacién con los sistemas de pensiones tipo Beve-
ridge (paises anglosajones).

Planes de pensiones privados poco desarrollados. Complementaria-
mente, los planes de pensiones privados —sobre todo planes de
pensiones pagados por las empresas o fondos de pensiones priva-
dos— se encuentran menos desarrollados, aunque se estan volvien-
do mds populares entre las generaciones mas jéovenes. Conde-Ruiz y
Profeta (2007) muestran cémo Espana es uno de los paises donde
los sistemas de pensiones privados estan menos desarrollados (v.
cuadro 2.5). De hecho, segin Herce (2003), en 2001 la tercera par-
te de los individuos cubiertos por la Seguridad Social también tenian
algin plan de pensiones privado, pero su contribucién media supo-
nia menos de la cuarta parte de la contribucién media a la Seguri-
dad Social.
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2.3. El proceso de envejecimiento de la poblaciéon

Como hemos indicado en la introduccion del capitulo, todas las
economias de los paises desarrollados estin o van a experimentar
un proceso muy agudo de envejecimiento de su poblacion. Este
proceso provocara un aumento muy significativo de la poblacion
mayor de 65 anos, llegando a situarse en cifras préximas al 20% del
total de la poblacion. Ademads, para el caso de Espana, si bien el pro-
ceso de envejecimiento se produce con retraso con respecto a los
otros paises de su entorno, éste, seguin algunos organismos interna-
cionales (OCDE o Banco Mundial), sera mas intenso. Esta seccion
analiza como el proceso de envejecimiento de la poblacion afecta al
sostenimiento financiero de los sistemas de Seguridad Social de re-
parto (y prestacion definida).

En casi todos estos paises el envejecimiento de la poblacion se
explica por dos causas principales: 1) el aumento de la esperanza de
vida; y 2) el descenso en la tasa de fecundidad.

En Espana la tasa de fecundidad ha caido dramaticamente des-
de tres hijos por mujer en edad fértil (entre 18 y 45 anos) al final de

GRAFICO 2.13: Evolucion de la tasa de fecundidad
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los anos sesenta hasta 1,2 hijos por mujer al final de los afios noven-
ta, llegando a ser —junto con Italia— el pais con la natalidad mas
baja entre los paises de la OCDE. Como se ve en el grafico 2.13, esta
reduccion de la fecundidad ha caracterizado también otros paises y

GRAFICO 2.14a: Esperanza de vida de las mujeres al nacer
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GRAFICO 2.14b: Esperanza de vida de los hombres al nacer
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el promedio de la OCDE, aunque en algunos —por ejemplo, Sue-
cia o Francia— el descenso no ha sido tan dramatico.

Al mismo tiempo, la longevidad ha aumentado extraordinaria-
mente en todos los paises desarrollados. En Espana la esperanza de
vida al nacer ha subido desde los 72,2 anos para las mujeres y los
67,4 anos para los hombres en 1960 hasta, respectivamente, 82,5y
75,7 anos en 2000. En el mismo periodo, como destacan los graficos
2.14y 2.15, la longevidad de las mujeres ha aumentado casi quince
anos en Japon y siete anos en Suecia, que partia de una esperanza
de vida mucho mayor en 1960. Resulta interesante comprobar que
estos aumentos en la longevidad se han conseguido gracias a una re-
duccién sustancial de las tasas de mortalidad entre los mayores. Por
ejemplo, desde 1960 hasta 2000, la esperanza de vida de los mayores
de 65 anos en Espana ha crecido casi tres anos y medio para los
hombres y cinco para las mujeres.

Aumentos en la tasa de fecundidad o en la entrada de inmigran-
tes pueden reducir en alguna medida el peso de la poblacion jubi-
lada, pero no sustancialmente. Tras dos decenios de muy baja nata-
lidad, el nimero de mujeres en edad fértil va a ser muy reducido en
los proximos anos, de forma que, aunque la tasa de fecundidad se
recuperara espectacularmente, el tamano relativo de la poblacion
joven seguiria reduciéndose. Ademas, todo parece indicar que la es-
peranza de vida seguira aumentado (todavia no conocemos el limi-
te biologico de la vida humana).® Asi las estimaciones demograficas
tanto de la OCDE (v. graficos 2.14a y 2.14b) sugieren que la pobla-
cién espanola seguira envejeciendo. En el ano 2050, se estima que
la esperanza de vida al nacer alcanzara los 85 anos para las mujeres
y los 79 para los hombres.

El impacto del proceso de envejecimiento sobre el perfil de la pi-
ramide poblacional sera de amplia magnitud, como muestra el grafi-
co 2.16, para los anos 2000 y 2050. Mientras que en el ano 2000, las
generaciones mas amplias estan compuestas por individuos de 20y 30
anos, siendo las generaciones sucesivas relativamente mas pequenas
segin van descendiendo en edad, en el ano 2050, la generacién mas

8 Herce etal. (2003) muestran c6mo a pesar del gran avance en la longevidad expe-
rimentada en las tltimas décadas, atin existe un amplio margen de desarrollo en esta di-
reccion.
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numerosa estara compuesta por individuos de entre 70 y 80 anos. En
otras palabras, el envejecimiento de la poblacion va a dar la vuelta to-
talmente a la pirdmide demografica de la poblacién espanola.

La combinacién de estos dos cambios demograficos afectara de
forma sustancial al funcionamiento del sistema actual de Seguridad
Social de reparto, y ello se puede ver mediante distintos indicado-
res. Una buena indicacién del nivel de envejecimiento de una eco-
nomia es la tasa de dependencia de las personas mayores, definido como
el cociente entre el namero de individuos mayores de 64 anos y el
nimero de individuos con edades comprendidas entre los 20 y los
64 anos. De acuerdo con las proyecciones de la OCDE, la ratio de
dependencia de las personas mayores para la media de los paises de
la OCDE se incrementara del 23,8 en el ano 2000 al 49,9 en el ano
2050. En el grafico 2.16 vemos que entre los annos 2000 y 2020 las ta-
sas de dependencia de las personas mayores de 65 anos estimadas
por la OCDE se multiplican por dos.

GRAFICO 2.16: Tasa de dependencia (poblacion mayor de 65 anos/poblacion en edad
de trabajar)
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En muchos paises la ratio de dependencia de personas mayores no

se corresponde exactamente con la ratio entre jubilados y trabajado-

res, debido a la existencia de programas de jubilacion anticipada. Nor-

malmente, existe una edad legal de jubilacion (en torno a los 65 anos)

que puede diferir de manera sustancial de la edad efectiva de jubila-

cién. Observamos como en los ultimos treinta anos la mayoria de los

paises de la OCDE han experimentado un descenso importante en la

participacion laboral de los trabajadores mayores (entre 55 y 65 anos).

En los paises industrializados, la media de la participacion laboral de

los trabajadores mayores ha descendido en mas de 20 puntos porcen-
tuales (de 84,2 en 1960 a 63,2% en 1990), siendo éste, sin duda, uno
de los cambios mas notables que han experimentado los mercados de

trabajo europeos en las ultimas tres décadas. Como es logico, ello ha

venido acompanado de un adelantamiento en la edad media de jubila-

cion de mds de seis anos (de 67,9 anos en 1960 a 61,7 anos en 1990).

Estudios microeconémicos rigurosos —Gruber y Wise (1999, 2003);
Blondal y Scarpetta (1998ay 1998b)—, sobre la oferta de trabajo, po-
nen de relieve que el descenso en la participacion laboral de los tra-

bajadores mayores de 55 anos se explica por la utilizacion generaliza-

da de programas de jubilacion anticipada por parte de los Gobiernos.

GRAFICO 2.17: Evolucién de la entrada de inmigrantes y tasa de dependencia
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También resulta interesante destacar las proyecciones oficiales de
poblacion realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en
las que se estan suponiendo entradas generosas de inmigrantes,’ asi
como aumentos en las tasas de fecundidad, y a pesar de ello no se suavi-
za la dinamica de envejecimiento de la poblacion espanola en las proxi-
mas décadas.

2.4. Conclusiones

A'lo largo de este capitulo hemos analizado con detalle las caracte-
risticas del sistema de Seguridad Social espanol, asi como el proce-
so de envejecimiento de la poblacion espanola. Asi, el sistema de Se-
guridad Social espanol se caracteriza por ser un sistema complejo
con gran heterogeneidad de regimenes. Aunque inicialmente se
cre6 como un sistema de Seguridad Social de reparto y prestacion
definido tipo Bismarck, hemos visto como la existencia de una pen-
sién maxima y una pensién minima hace que el sistema de pensio-
nes espanol no sea puramente tipo Bismarck y que exista un compo-
nente de redistribucion intrageneracional creciente.

Por otro lado, el envejecimiento de la poblacion es un factor cla-
ve para evaluar la sostenibilidad politica de un sistema de pensiones
de reparto, dado que el proceso de envejecimiento reduce la renta-
bilidad a largo plazo de la Seguridad Social, pues aumenta la ratio
de jubilados sobre la poblacién activa. Si observamos los paises de
nuestro entorno, vemos como en las proximas décadas el envejeci-
miento de la poblacién acentuara la ratio de dependencia de las
personas mayores. Si bien este efecto es preocupante, las bajas tasas
de participacion laboral de los trabajadores mayores agudizaran, a su vez,
el efecto demografico sobre los sistemas de Seguridad Social de re-
parto. Es decir, la dindmica que han seguido los trabajadores en los
altimos anos ha sido la de trabajar menos anos y vivir mas. Por lo
tanto, podemos decir que uno de los fen6menos que mas amenaza

9 Concretamente en el grafico 2.17 utilizamos el escenario 1 del INE que es el mas
generoso en cuanto a la entrada de inmigrantes de los dos escenarios que considera. Este
escenario demografico supone que las entradas netas de extranjeros en Espana evolucio-
nan a un ritmo de 440.000 hasta el ano 2010, ano a partir del cual se mantienen cons-
tantes (en unos 275.000).
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la sostenibilidad financiera de los sistemas de Seguridad Social no es
mas que la respuesta 6ptima de los trabajadores a la introduccion
de programas de pensiones que incentivan la jubilacién anticipada,
potenciado por el incremento de la ratio de dependencia de perso-
nas mayores.

Por ultimo, el envejecimiento de la poblacion también tiene im-
plicaciones politicas. Segiin va envejeciendo la poblacion, cambia el
perfil del electorado y por tanto la fuerza politica de los distintos
grupos de edad. Un electorado de mayor edad claramente otorgard mas
relevancia a todos los temas relacionados con el gasto en pensiones.
En el ano 2050, los individuos mayores de 70 anos representaran
mas del 25% del total de los votantes y presumiblemente utilizaran
su poder politico para proteger sus pensiones. Una forma sintética
de medir la relevancia politica de las personas mayores es la edad
del votante mediano. Si en el ano 2000 el votante mediano tenia 44
anos, en el ano 2050 tendra aproximadamente 57 anos.

Estos tres hechos estilizados resultan fundamentales para com-
prender las reformas propuestas en los capitulos siguientes: la re-
forma silenciosa y el retraso en la edad de jubilacion.






3. La sostenibilidad politica del sistema de
Seguridad Social espanol: la reforma
silenciosa frente al envejecimiento

3.1. Introduccion

En el ano 2000, el gasto del sistema de Seguridad Social espanol al-
canz6 un 9,4% del producto interior bruto (PIB), porcentaje supe-
rior al promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (7,4%), aunque en linea con el
de otros paises europeos de nuestro entorno —como Suecia y Bélgi-
ca— y bastante inferior al nivel alcanzado por Francia e Italia. Sin
embargo, las previsiones sobre el nivel de gasto en 2050 indican que
Espana serd uno de los paises que mds incrementara el gasto en pen-
siones como porcentaje del PIB (cuadro 3.1) de la OCDE! (17,4%).
El informe destaca que la razén principal de esta pauta de progresi-
vo crecimiento del gasto esperado en Seguridad Social es precisa-
mente el fuerte proceso de envejecimiento de la poblacién, analiza-
do en el capitulo anterior. Por ejemplo, en Espana el aumento de
ocho puntos sobre el PIB del gasto en pensiones (del 9,4 al 17,4%)
se explica en un 80% aproximadamente por el envejecimiento de la
poblacion (+8,6) y en un 20% aproximadamente por una mayor ele-
gibilidad (+2,0). La evolucion favorable del empleo en este periodo
supone una reduccion del gasto en pensiones como porcentaje del
PIB (-2,6). Italia, por el contrario, reducira su gasto en pensiones
gracias a las reformas introducidas en la férmula de cdlculo de la
pension (=5,5), pues el proceso de envejecimiento de la poblaciéon
generaba un fuerte crecimiento del gasto en pensiones (+10,1).

Sin embargo, mientras que otros paises, que también estan en-
vejeciendo rapidamente y cuyo sistema de Seguridad Social se

10 Los ultimos estudios sobre la proyeccion del gasto en pensiones en Espana, que
han incorporado los nuevos datos sobre entradas de inmigrantes, obtienen resultados,
que aunque son muy preocupantes son ligeramente menos negativos.

[771]
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CUADRO 3.1: Estimaciones oficiales del gasto en pensiones sobre el PIB

Contribucion a los cambios de 2000 a 2050

Tasa de
Formula
dependencia
Tasa de de calculo
Pais 2000 2050 de las Elegibilidad
desempleo dela
personas B
pension

mayores
Alemania 11,8 16,8 6,4 -0,7 2,7 2,1
Australia 3,0 4,6 2,5 -0,1 -0,5 -0,2
Bélgica 8,8 12,1 4,7 -0,7 -1,6 1,0
Canada 5,1 10,9 5,1 0 -0,6 1,3
Dinamarca 6,1 8,8 2,7 -0,3 -1,5 1,7
Estados Unidos 4.4 6,2 2,4 -0,1 -0,2 -0,3
Espana 9,4 17,4 8,6 -2,6 0 2
Francia 12,1 15,9 7,6 -0,5 -3,4 0,4
Ttalia 14,2 13,9 10,1 -3,2 -5, -1,5
Japon 7,9 8,5 5,1 -1,2 -39 0,9
Reino Unido 4,3 3,6 1,7 0,1 -2,5 0,1
Suecia 9,2 10,8 3,9 -0,5 2,1 0,4
OCDE 7.4 10,8 5,2 -0,8 -1,3 0,5

Fuente: OCDE (2003).

enfrenta a problemas similares —como Italia o Suecia—, han lleva-
do a cabo reformas estructurales importantes durante los anos no-
venta, en Espana no se ha implementando ninguna reforma sustan-
cial. A pesar de que, por un lado, existen las recomendaciones del
Pacto de Toledo y de que, por otra parte, el proceso de dialogo so-
cial esta abierto con los interlocutores sociales desde julio de 2004,
hasta el momento ninguna de las dos iniciativas apenas se han ma-
terializado en reformas concretas.

No obstante, desde los anos noventa algunos parametros del sis-
tema de Seguridad Social espanol (pensiones minima y maximay ba-
ses de cotizacién minima y maxima) se han ido modificando paula-
tinamente. Es decir, pese a la apariencia externa de que no se estd
reformando nada, la accion de modificar levemente los parametros
del sistema ha llevado a algunos estudiosos a lanzar la idea de que en
Espana se esta llevando a cabo una reforma silenciosa o encubierta. Los
parametros que se han manipulado son las pensiones maximas y mi-
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nimas y las bases de cotizacion maximas y minimas, que al no haber
sido actualizadas en la misma cuantia han generado, y como vere-
mos mas adelante seguirdn generando, efectos redistributivos muy
importantes. Aparentemente, la existencia de una pension maxima
(siempre superior a la base maxima) y el compromiso de actualizar
las pensiones con la inflacién deberian ser inocuos y no representar
ningun cambio institucional del sistema. No obstante, si estos ele-
mentos se introducen en un entorno econémico de crecimiento de
los salarios reales, la generosidad de las pensiones para los individuos
mas ricos disminuye, y por lo tanto el grado de redistribucion intra-
generacional del sistema puede aumentar de forma significativa.

En este capitulo examinaremos los efectos redistributivos mas im-
portantes de la reforma silenciosa, asi como la magnitud de sus efectos
sobre el gasto y la sostenibilidad politica del sistema de Seguridad So-
cial espanol en el largo plazo. En primer lugar, introducimos el mode-
lo politico-econémico en el que vamos a analizar este fenémeno de la
reforma silenciosa, poniendo de relieve el papel que juegan los prin-
cipales elementos: las pensiones maximas y minimas. A continuacion,
examinamos la evolucion a lo largo de los anos tanto de las pensiones
maximas y minimas como de las bases de cotizacion maximas y mini-
mas que dan lugar a la reforma silenciosa. Por ultimo, evaluamos la
sostenibilidad politica del sistema de Seguridad Social espanol, con-
centrandonos tanto en el proceso de envejecimiento analizado en el
capitulo anterior como en los efectos redistributivos de esta reforma si-
lenciosa. Concretamente, el analisis politico consiste en comparar es-
tados estacionarios. El primer estado estacionario representa la situa-
cion de la economia espanola en el ano 2000, mientras que el segundo
estado estacionario simula la situacion econémica, politica y demogra-
fica del ano 2050. Ademas, es importante tener en cuenta que este
analisis se abstrae del fenémeno de la transicion de un estado estacio-
nario al otro y de la sostenibilidad politica de dicha transicion.

3.2. El modelo politico-econémico
Para realizar el andlisis de la sostenibilidad politica de la reforma si-

lenciosa, utilizaremos la metodologia de Galasso y Profeta (2004)
desarrollando un modelo que tiene en cuenta tanto las decisiones
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econémicas como las decisiones politicas de los agentes (actiian
como consumidores y como votantes). Nuestro marco teérico nece-
sita recoger los aspectos econémicos y demograficos, los elementos
institucionales del sistema de Seguridad Social y, a su vez, dar cabi-
da a un proceso politico que agregue las preferencias politicas de
todos los individuos en una regla politica.

La estructura econémica del modelo viene dada por un modelo
de equilibrio general de generaciones solapadas calibrado con las
principales caracteristicas demograficas y econémicas de la econo-
mia espanola.!! El entorno institucional estd determinado por las
reglas que definen el sistema de Seguridad Social y la politica de in-
dexacion de las pensiones. La estructura politica del modelo consis-
te en un juego politico de votaciéon unidimensional, en el que se de-
cide de manera endoégena el tipo de cotizacion de la Seguridad
Social y en el cual participan todas las generaciones solapadas de vo-
tantes. El tipo de cotizacion a la Seguridad Social de equilibrio se
determina en cada periodo por mayoria simple. A continuacion, se
describen brevemente las decisiones de los individuos tanto cuando
ejercen como consumidores como cuando lo hacen como votantes.
Los detalles técnicos del modelo se describen en el apéndice técnico.

3.2.1. El entorno econémico

Los agentes. En cada periodo, que se corresponde con un ano,
nuestra economia estd habitada por diferentes generaciones de agen-
tes —trabajadores y jubilados— cuyo tamano esta calibrado segtn la
estructura demografica espanola. Cada individuo vive como maximo
78 periodos —desde los 18 hasta los 95 anos— y se enfrenta a una
probabilidad de supervivencia condicional a cada edad.

Los agentes también difieren en su nivel de educacion, renta,
longevidad e historial laboral.!? Cada individuo trabaja un nimero

11 El modelo recoge los elementos principales de redistribucion intrageneracional e
intergeneracional caracteristicos del sistema de pensiones en Espana y descritos en el ca-
pitulo 2. Sin embargo, hay que tener en cuenta que se abstrae de otros aspectos (presen-
tes en la literatura sobre pensiones y descritos en el capitulo 1) que son relevantes, como
el altruismo entre individuos o el riesgo economico y demografico. Es decir, el modelo se
abstrae del papel de la Seguridad Social como mecanismo de seguro entre generaciones.

12 En el trabajo no se modela la decisién de educarse de forma explicita. Las carac-
teristicas y la dimension relativa de cada grupo por nivel de educacion estan definidas de
manera exégena segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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fijo de anos hasta que alcanza la edad de jubilacion y, por tanto, tie-
ne derecho a recibir una pension. El nimero de anos del historial
laboral —definido como la diferencia entre la edad de jubilacién y la
entrada en el mercado de trabajo— difiere en funcién del nivel edu-
cativo. La productividad del trabajo, y por lo tanto la renta laboral,
depende de la edad y del nivel de educacion. Cuanto mayor es el ni-
vel educativo del trabajador, éste tiende a ser mas productivo. Analo-
gamente, en cada momento del tiempo, los individuos de edad ma-
dura son mas productivos que los trabajadores jévenes y mayores.

Cada individuo decide cuanto ahorrar, para el consumo futuro,
en funcion de sus preferencias y su horizonte de esperanza de vida.
El nivel de ahorro es endégeno en nuestro modelo. Como es habi-
tual en los modelos de ciclo vital, los agentes —que se supone que
tienen expectativas racionales— tienden a suavizar su pauta de con-
sumo a lo largo de su vida. La decisiéon de ahorro, como es légico,
se vera afectada por el coeficiente de aversion al riesgo y por el fac-
tor de descuento de los agentes. Para simplificar el analisis, vamos a
suponer que la oferta de trabajo individual esta exégenamente de-
terminada tanto en el margen intensivo (nimero de horas trabaja-
das al ano) como en el margen extensivo (nimero de anos trabajados
en el ciclo vital).!?

Las empresas. La estructura productiva de la economia esta com-
puesta por empresas que operan bajo condiciones de competencia
perfecta en ambos factores (capital y trabajo) y en el mercado de
productos. Luego la estructura productiva se puede representar con
una funcién de produccion agregada. En cada periodo, el nivel de
la producciéon depende de los factores productivos —capital y tra-
bajo— empleados en la produccién. Suponemos que la funcién de
produccion es una Cobb-Douglas con retornos constantes a escala.
Se asume que la productividad del trabajo crece a una tasa constan-
te gracias a un proceso tecnolégico exégeno.

El supuesto de competencia perfecta determin el nivel de em-
pleo que depende de la oferta de trabajo de los agentes y la can-

13 El supuesto de tener una oferta de trabajo ineldstica y exgena (margen intensi-
vo) no nos permite analizar las distorsiones que las cotizaciones a la Seguridad Social ge-
neran sobre el mercado de trabajo. Ademads, la edad de jubilacién (margen extensivo) se
asume que es exégena a la hora de analizar la sostenibilidad politica de los sistemas de se-
guridad social.
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tidad de fondos privados acumulados por las familias. Por ltimo,
la maximizacion de beneficios y la condicion de vaciado de mer-
cados determinan el precio de los factores consistente con pleno
empleo.

3.2.2. El entorno institucional

El Régimen General de la Seguridad Social es un sistema de pen-
siones de reparto y prestacion definida. Las contribuciones son una
proporcion fija de las bases de cotizacion, definidas como los sala-
rios totales (menos el importe de las horas extraordinarias) con un
minimo y un maximo que varia segun la categoria profesional.

Para tener derecho a percibir una pensioén de jubilacion (elegibi-
lidad) es necesario haber cotizado un minimo de quince anos, de los
cuales dos de ellos deben encontrarse entre los ocho anos inmedia-
tamente anteriores al momento de la jubilacion. Ademas, como re-
gla general, es necesario haber cumplido los 65 anos (edad normal
de jubilacién) y es incompatible con cualquier empleo que requie-
ra afiliacion a la Seguridad Social. Como excepcién mas importan-
te a esta regla, existe la posibilidad de jubilarse anticipadamente a
partir de los 60 anos.

Un trabajador con un nivel de salario (o educacién o renta) e
que se jubila en el periodo 7a la edad R tiene derecho a una pen-
sion ordinaria, P; , que depende de la base reguladora (BR)), de la
tasa de sustitucion (¢) y del coeficiente de reduccion de la pension
en caso de jubilacion anticipada (), segun la siguiente ecuacion:

Pt,= ¢paBR: (3.1)

La base reguladora (o salario de referencia) es una media pon-
derada de la base de cotizacion (no necesariamente igual al salario)
por la que el trabajador ha cotizado a la Seguridad Social durante
los quince anos inmediatamente anteriores a la fecha de jubila-
cion."* Como se aprecia en la ecuacion (3.2), el cdlculo de la base
reguladora incluye 180 meses, pero la media se calcula dividiendo
entre 210 meses, esto es debido a que la pension se recibe en 14 pa-

4 En 1997 el nimero de afos de referencia de la férmula empez6 a crecer a ritmo
de uno anual desde los ocho anos hasta un maximo de quince alcanzable en 2004.
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gas, mientras que para calcular la base de cotizacion el salario anual
se divide entre 12 meses.!® Es decir, la base reguladora o salario de
referencia es igual a:

24 180 IPC
e _ e e 25
BR: = Zl b+ % bH.Té /210 (3.2)

donde & es la base de cotizacion en el periodo ¢ para un individuo
con nivel salarial (o educativo) ¢, y representa el indice de precios al
consumo en el periodo . Todas las bases de cotizacion se actualizan
con la inflacién excepto las de los dos anos previos a la jubilacion.
Por ultimo, la tasa de sustitucion de la base reguladora, ¢, de-
pende, en principio,'® de los anos cotizados. Como vemos en el gra-
fico 3.1, los individuos con menos de quince anos de cotizacion no
tienen derecho a recibir una pension contributiva; mientras que los
individuos con quince anos cotizados tienen una tasa de sustituciéon
igual al 50%, que se incrementa en un 3% por cada ano adicional de
cotizacion hasta los veinticinco anos, pasando a incrementarse un
2% anual hasta alcanzar el 100% a los treinta y cinco anos cotizados.
Finalmente, el coeficiente « relaciona la pension con la edad de
jubilacion. Para los individuos que se jubilan antes de los 60 anos,
a = 0, puesto que no tienen derecho a una pensién; mientras que
a =1 (y por lo tanto no hay penalizacion) si la edad de jubilacion es
mayor de o igual a 65 anos. El caso mas interesante es cuando la
edad de jubilacion se encuentra entre 60 y 65 anos. En este caso,
a=1-0(65- R’), donde R’ representa la edad de jubilacién de un
individuo con nivel educativo ey el parametro 6 es el coeficiente re-
ductor y depende de los anos cotizados.!” Concretamente, como vemos

15 Si en el periodo que se toma para el cdlculo de la base reguladora apareciesen me-
ses en los que no existe obligacion de cotizar (lagunas de colizacion), éstos se integran con
la base minima del Régimen General existente en cada momento para trabajadores ma-
yores de 18 anos.

16 Veremos mas adelante como la tasa de sustitucion se ve afectada por la existencia
de una pension minima y maxima fijada por ley.

17 La edad normal de jubilacion es de 65 anos, aunque la ley permite jubilarse anti-
cipadamente a partir de los 60 anos a aquellos trabajadores que hubiesen cotizado con
anterioridad al ano 1967. O a partir de los 61 anos siempre que hayan cotizado por un
minimo de treinta anos y se encontrasen inscritos como demandantes de empleo en las
oficinas del servicio publico de empleo durante un plazo de al menos seis meses inme-
diatamente anteriores a la fecha de solicitud de jubilacion.
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GRAFICO 3.1: Tasa de sustitucion del Régimen General de la Seguridad Social
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en el grifico 3.2: 1) con treinta anos completos de cotizacion acredi-
tados el coeficiente reductor, 6, es igual al 8% anual; 2) entre treinta
y uno y treinta y cuatro anos acreditados es del 7,5% anual; 3) entre
treinta y cinco y treinta y siete anos cotizados es del 7% anual; 4) en-
tre treinta y ocho y treinta y nueve anos completos de cotizacion
acreditados es del 6,5% anual; y finalmente 5) con cuarenta o mas
anos completos de cotizacion acreditados es del 6% anual.

Como hemos visto anteriormente, la existencia de una pension
maxima y una pension minima en el sistema de pensiones espanol
(P,

mi

n.tY Py ) Juega un papel distributivo clave. En resumen, la pen-
sién que recibe un individuo esta en funcion de la regla descrita en
la ecuacion (3.1) y de la existencia de los dos umbrales que repre-
sentan la pensién maxima y minima. Concretamente, un individuo
con nivel de renta erecibe una pension P¢ que sera igual a:

g
f)min,t ]mm P t< P

0, min,#

pPi=3 P para P . <P <P
ol min,? ol max, !
P para P°, > P
! ol

max, max,

(3.3)

Como ponen de relieve Boldrin, Jiménez y Peracchi (2000), la exis-
tencia de una pension minima genera un gran incentivo a la jubilacién
anticipada entre los trabajadores menos cualificados, dado que incre-
mentos en la vida laboral por encima de la edad de jubilacién anticipa-
da (60 anos) no tienen ningtin o poco efecto sobre la pension final. En
otras palabras, el cambio en la ganancia neta de la Seguridad Social ge-
nerado por un ano adicional de trabajo puede llegar a ser incluso ne-
gativo, generando un fuerte incentivo a jubilarse anticipadamente.

Trabajadores y empresarios contribuyen al sistema de Seguridad
Social con una fraccion de los ingresos laborales de los trabajadores
(bruta de horas extraordinarias), incluidos entre un minimo (base
de cotizacion minima), b_. .,y un maximo (base de cotizacion ma-

xima), 4 . En la actualidéld, el tipo de cotizacion a la Seguridad
Social total asciende a 28,3% (el empresario paga el 23,6% de la
base de cotizacién y el 4,7% lo paga el trabajador). Cada ano, el to-
tal de contribuciones al sistema de Seguridad Social (C,) depende
del tipo de cotizacion, 7, de la base minima y maxima de cotizacion,
bin.tY Dnax > de la proporcion de trabajadores en edad 7y nivel de sa-

lario ¢ en la poblacion (u}) y de la edad de jubilacién R“
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E R-1

Ct(Tt’ bmm I maxt’ RP) =T ZZ M;Pb” (34)

=1 i=qe

donde E es el namero de niveles de salario (o educativos), ¢° es la
edad a la que empieza a cotizar un individuo tipo ey 0% es la base de
cotizacion efectiva para una individuo de edad ¢ con nivel educativo
¢, la cual se define como:

e >
mlnt l?d?’d w - bmlnt

b= w para b, < w<b (3.5)

max,?

by, PATQ wje > bmax, )
donde w!’ representa la renta salarial para un individuo de edad i
con nivel educativo ¢ en el periodo &

Si el presupuesto del sistema de Seguridad Social estuviera equi-
librado en cada periodo, el montante total de las pensiones recibi-
das por los jubilados tendria que ser igual al total de contribuciones
pagadas por los trabajadores y los empresarios en cada periodo, con
la excepcion del complemento de las pensiones minimas, que se fi-
nancia con los impuestos generales. Concretamente, la restriccion
presupuestaria equilibrada seria igual a:

E R-1
DS e =SS wep T(E, ~POT (36
e=1 i=qe =1 =R’

donde Pf),t se defini6 en la ecuacion (3.1), L es la maxima longevi-
dad permitida, que en el modelo esta fijada en 95 anos, y I' es una
funcion indicador, que tomavalor 1si P > P¢ y0 enlos demas ca-
sos, para indicar que el complemento de minimos no se financia
con las cotizaciones a la Seguridad Social. En realidad el sistema de
Seguridad Social en Espana no esta equilibrado en cada periodo
(Ileva muchos anos con superdvit) y por este motivo, como veremos
mas adelante, el 7 que vamos a utilizar para la situacién en el ano
2000 sera el tipo medio de equilibrio del periodo 1990-2003.
Concretamente, en las simulaciones de la sostenibilidad politica
del sistema de pensiones descrita en la siguiente seccion utilizamos
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el supuesto de que el sistema de Seguridad Social esta en equilibrio
y nos concentramos, por tanto, en el tipo de contribucién de equi-
librio, definido como aquel que iguala el total de las contribuciones
con el total del gasto en pensiones, con la excepcion del comple-
mento de las pensiones minimas, que se financia con impuestos ge-
nerales. Es decir, el tipo de cotizacion que satisface la ecuacion (3.6).
Como Espana ha tenido superavit en el presupuesto de la Seguri-
dad Social desde los anos noventa, el tipo de cotizacion de equili-
brio resulta menor que el real, 21,3% en lugar de 28,3%. Por ulti-
mo, suponemos que las pensiones se indexan tnicamente con la
inflacion. Esta representacion estilizada del Régimen General nos
permite analizar el apoyo politico del sistema de pensiones.

3.2.3. El entorno politico

Nuestro objetivo es analizar la sostenibilidad politica del sistema
de Seguridad Social dado el proceso de envejecimiento de la pobla-
cion esperado en las proximas décadas. Por sostenibilidad politica
de un sistema de Seguridad Social se entiende la existencia de una
mayoria politica que desea mantener un nivel dado de pensiones
con todos sus componentes claves: la edad de jubilacion, la forma
de contribucion, el nivel de los beneficios y los tipos de cotizacion.
En nuestro simplificado modelo, los votantes de todas las edades y
niveles de salario (o grupo educativo) determinan el nivel del siste-
ma, es decir, su tipo de cotizacién, 7, dadas las diferentes caracterfs-
ticas institucionales definidas anteriormente. A su vez, este tipo de
cotizacion, 7, determina también el nivel de generosidad de las pen-
siones a través de los cambios en la tasa de sustitucion de la pension
sobre el ultimo salario percibido, para una misma edad de jubila-
cién.'®

Claramente, en la realidad el proceso de decision politica es mds
complejo que este simple proceso de agregacion de preferencias
politicas individuales a través del juego de votacion por mayoria. De-
pendiendo del contexto institucional y del momento historico,
otros sujetos —tipicamente los interlocutores sociales de las empre-

18 Para un analisis mas preciso de la generosidad de un sistema de pensiones habria
que tener en cuenta todo el ciclo vital (es decir, cotizaciones y pensiones pagadas y reci-
bidas) del individuo.
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sas y los trabajadores— pueden interferir en el nexo directo que
existe entre votantes y politicos y jugar un papel crucial en las deci-
siones politicas.'” No obstante, nuestra modelizacion del proceso
politico se centrara inicamente en un modelo de votacion por ma-
yoria, dado que queremos centrarnos en el impacto de la dindmica
demografica. En definitiva, nuestro modelo considera bajo que con-
diciones se crea una instituciéon que redistribuye intergeneracional-
mente. Con esta vision, el tipo de cotizacion a la Seguridad Social se
define como un coste, para los jovenes, y un beneficio (la pension),
para los mayores.

En nuestro entorno, el tipo de cotizacion de equilibrio es el re-
sultado de una votacién por mayoria, que tiene lugar en cada perio-
do, y en la que los agentes de cada edad y cada nivel de salario votan
por el tipo de cotizaciéon que prefieren, sabiendo que a través de la
restriccion presupuestaria y de los demas elementos del sistema (ba-
sicamente las bases de cotizaciéon maxima y minimay la pension ma-
Xima y minima), también estan determinando la generosidad de las
pensiones.

Es decir, cada votante elige el tipo de cotizacion, que maximiza
su funciéon de utilidad esperada, dado el entorno institucional
(edad de jubilacion, la regla de computo de la pension y la politica
de revalorizacion de las pensiones). Obviamente el tipo de cotiza-
cion preferido por cada individuo sera distinto en funcién de su ni-
vel de renta (es decir, nivel educativo) y edad. El tipo de cotizaciéon
de equilibrio serd el preferido por la mayoria de los votantes, y se de-
nota como el tipo de cotizacion del equilibrio politico-econ6mico.?

Para entender en qué medida el resultado de nuestro juego po-
litico se puede interpretar como un contrato implicito entre gene-
raciones, que ademas ninguna generacion desea incumplir, hay que

19 En las reformas recientes los interlocutores sociales han jugado un papel activo en
las decisiones politicas bajo el paraguas del dialogo social. El dialogo permanente con los
interlocutores sociales (Ilamado didlogo social) ha constituido uno de los ejes basicos de
la politica social y laboral del Gobierno, dado que las reformas que tienen su origen en
acuerdos con los interlocutores sociales producen resultados mas positivos que las im-
puestas unilateralmente por decreto.

20 Para una andlisis teérico mas detallado del proceso politico y del contrato implici-
to intergeneracional véase el capitulo 1 de este libro o los trabajos originales de Ham-
mond (1975); Sjoblom (1985); Cooley y Soares (1999a), Galasso (1999); Boldrin y Rusti-
chini (2000); D’Amato y Galasso (2002) y Galasso y Profeta (2004).
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tener en cuenta que todos los votantes cuando deciden su voto (es
decir, tipo de cotizacion preferido) consideran el impacto que su
decision tendra en las decisiones de votacion futuras. En otras pala-
bras, un votante joven apoyara un determinado régimen de Seguri-
dad Social, y por lo tanto pagara su contribucion al sistema, Gnica-
mente si espera que esta decision puede convencer a los votantes
futuros a seguir apoyando el sistema hasta que €l alcance la edad de
jubilacién, y pueda disfrutar de su pension. En este caso, el sistema
de Seguridad Social surge como una serie de transferencias directas de
los trabajadores a los jubilados. Lo interesante de esta metodologia
es que la aparicion del sistema no esta sustentada en un derecho
constitucional inamovible. Por el contrario, la reivindicacion de una
pension por parte de los jubilados es el resultado de un equilibrio
politico jugado por las sucesivas generaciones de votantes de acuer-
do con laregla de la mayoria, equilibrio susceptible de ser cambiado
en cualquier momento.

3.2.4. Datos y calibracién

El objetivo de este epigrafe es caracterizar cuantitativamente los
elementos demograficos, econémicos y politicos actuales para cali-
brar el modelo en su estado estacionario inicial (es decir, el ano
2000). Posteriormente, en el ejercicio de simulacion, usaremos nues-
tra economia calibrada para estudiar las decisiones econémicas y po-
liticas de los agentes en el escenario que corresponde al ano 2050.

La rentabilidad de un sistema de Seguridad Social de reparto, en
el estado estacionario, viene determinada por la demografia —tasa
de crecimiento de la poblacién y probabilidad de supervivencia—y
por la tasa de crecimiento de la productividad. Por ejemplo, para un
nivel dado del tipo de cotizacion, el envejecimiento reduce la gene-
rosidad de las pensiones al incrementar la tasa de dependencia. Por
otro lado, un mayor crecimiento de la productividad aumenta la
renta laboral y por lo tanto la generosidad (y la rentabilidad) de las
pensiones. En el capitulo anterior vimos con detalle el proceso de
envejecimiento de la poblacion en Espana, y concretamente el im-
pacto sobre la tasa de dependencia y la edad del votante mediano.

La reforma silenciosa que describimos con atencién en el si-
guiente epigrafe, solo se puede analizar en un modelo que incor-
pore efectos redistributivos no sélo intergeneracionales sino tam-
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bién intrageneracionales.?! Para recoger los efectos redistributivos
clave de la Seguridad Social cuando se aplica la reforma silenciosa,
es necesario enfatizar las diferencias en edad y salarios (o educa-
cién) entre los individuos. Suponemos que los agentes viven desde
los 18 anos hasta un maximo de 95 anos, y que se enfrentan a una
probabilidad de morir condicional a la edad. Como hemos visto an-
teriormente, los individuos son heterogéneos en dos dimensiones:
1) edad; y 2) nivel de salario o nivel de educacion alcanzado. No hay
que olvidar que la evidencia empirica nos muestra como la edad de
jubilacién, el historial laboral y el nivel de renta dependen princi-
palmente del nivel educativo alcanzado.

Por razones de computacion limitaremos el nimero de grupos
educativos a tres. No obstante, para evitar una clasificacion ad hoc
dejaremos que sean los propios datos los que nos guien a la hora de
definir los grupos. La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) identifi-
ca ocho grupos educativos. Nosotros decidimos agruparlos en tres
grupos, fusionando algunos que son homogéneos en cuanto al per-
fil salarial y las pautas de jubilacion. Concretamente, la estructura
educativa para el ano 2002 y la estructura educativa estimada para
2050 se encuentran en el cuadro 3.2. Para el ano 2050 hemos im-
putado la estructura actual de los jovenes (20-25 anos) como la es-
tructura educativa de toda la poblacién.

CUADRO 3.2: Evolucion de la estructura educativa

(porcentajes)

2002 2050
Educacion Primaria 31,8 10,1
Educacion Secundaria + Formacion Profesional 52,2 64,5
Educacion Superior 16,0 25,4

Fuente: EPA, segundo trimestre de 2002.

En el modelo, la edad de jubilacion es exoégena. Segiin la EPA la
edad mediana de jubilaciéon entre todos los trabajadores es de 62

21 Para analizar qué ocurre en un modelo con redistribucion intergeneracional don-
de la tnica fuente de heterogeneidad es la edad (es decir, en un modelo unidimensio-
nal), véase Galasso y Profeta (2004).
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anos, pero tanto la edad de jubilacién como el historial laboral es-
tan relacionados con el nivel educativo. Usando los datos de la EPA
y los datos de empleo por nivel educativo, hemos reconstruido los
anos de cotizaciéon de cada grupo.

Como se puede ver en el cuadro 3.3 los agentes con educacion
superior tienen una carrera laboral media de treinta y siete anos. Es
decir, empiezan a trabajar a los 25 anos y se jubilan a los 62y, como
se puede ver en el grafico 3.3, disfrutan de un perfil salarial con una
pendiente mas aguda. Los individuos con nivel educativo interme-
dio (con educacion secundaria o el ciclo de formacién profesional)
entran en el mercado de trabajo a los 24 anos y se jubilan a los 60,
es decir, su periodo de cotizacién al sistema es de treinta y seis anos.
Por 1ltimo, los trabajadores menos cualificados (sin estudios o edu-
cacion primaria) tienen un periodo laboral medio de cuarenta
anos, desde los 21 anos hasta los 61, pero sélo contribuyen al siste-
ma por treinta'y dos anos, debido al alto grado de discontinuidad de
sus carreras laborales.

CUADRO 3.3: Caracteristicas de los individuos por nivel de educaciéon

Porcentaje Anos Edad
de poblacién de de
adulta ! cotizacion 2 jubilacion

Educaciéon Primaria 31,8 32 61,84
Educacion Secundaria +

.. - 52,2 35 59,99

Formacion Profesional
Educacion Superior 16,0 36 62,17

Notas: ! nivel de educacién de los hombres EPA; 2 calculado en funcién de la ratio de participacién por edad
y por nivel de cualificacion segiin EPA y * EPA. Media de 1995-2003.

Este hecho es compatible con el supuesto de que trabajan en el
sector informal, y por lo tanto sin cotizar al sistema hasta los 28
anos. Como vemos en el grafico 3.3 los perfiles laborales de estos tl-
timos grupos medidos en unidades eficientes de trabajo son mas
planos que el perfil de los trabajadores mas cualificados.

Para que el modelo politico-econémico presentado anteriormente
(v analizado con mas detalle en el apéndice técnico) pueda representar
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GRAFICO 3.3: Perfiles salariales medidos en unidades eficientes de trabajo

por nivel educativo y edad
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GRAFICO 3.4: Tipo de cotizacion legal versus tipo de cotizacion de equilibrio
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la situacion demografica, econémicay politica de Espana en los anos
noventa, es necesario calibrar algunos parametros de la funcion de
utilidad de los individuos de la funcién de produccion para que el
modelo econémico pueda reproducir la ratio entre capital y renta de
los anos noventa y el tipo de cotizacion elegido por mayoria simple
por todos los votantes sea igual a 21,3%, es decir, el tipo de cotizacién
de equilibrio medio durante el periodo 1990-2003 (grafico 3.4).

3.3. Lareforma silenciosa

A pesar de las previsiones de la OCDE (v. cuadro 1 de la introduc-
cioén), que muestran que Espana serd la economia en la que mas
crecera el gasto en pensiones en las proximas décadas —debido
principalmente al proceso de envejecimiento de la poblacion—, al
mismo tiempo es el pais donde menos se ha reformado el sistema
de Seguridad Social. Incluso el esfuerzo que condujo a la creacion
del Pacto de Toledo —firmado en 1995 por la mayoria de las fuer-
zas politicas—, que proponia una larga lista de sugerencias para me-
jorar la eficiencia y sostenibilidad financiera de la Seguridad Social,
no lleg6 a crear el momentum politico necesario para llevar a cabo di-
chas reformas. Hasta el momento, las distintas negociaciones bajo el
paraguas del dialogo social tampoco han sido capaces de sacar ade-
lante las reformas necesarias.

Sin embargo, algunos economistas afirman que la forma de ac-
tualizar algunos parametros del sistema ha generado cambios muy
significativos en la generosidad del sistema de pensiones en Espana.
Entre estos economistas encontramos, por ejemplo, a Boldrin, Jimé-
nez y Perachi (2001), Jimeno (2002), Alonso y Herce (2003), Con-
de-Ruizy Jimeno (2004) y Conde-Ruiz y Alonso (2004). Segun estos
autores, el sistema de Seguridad Social espanol ha cambiado sus-
tancialmente debido a la evolucion dinamica de algunos parame-
tros clave del sistema, como son las pensiones maximas y minimas y
las bases de cotizacién maximas y minimas. La variacion de estos ele-

2 Es importante resaltar que, a marzo de 2006, el proceso de didlogo social abierto
en julio de 2004 se encuentra en plena negociacion y no se descarta que pudiera conse-
guirse una reforma del sistema de pensiones con el aval de los interlocutores sociales.
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mentos no ha contado con demasiada repercusiéon medidtica ni po-
litica al percibirse como factores secundarios para la sostenibilidad
financiera del sistema y, en consecuencia, ha pasado muy inadverti-
da. Sin embargo, estos parametros generan cambios importantes en
la estructura distributiva de la Seguridad Social. Ademas, modificar
el grado de redistribucién y la generosidad total del sistema tam-
bién tienen un importante impacto sobre la sostenibilidad politica
de las pensiones. Por este motivo, se ha denominado reforma silencio-
sa, pues afecta de forma sustancial al sistema de Seguridad Social,
pero al no reformar ninguno de los parametros institucionales con-
siderados mas relevantes —tipo de cotizacion, edad de jubilacion,
bases de cotizacion, féormulas de célculo de la pension, etcétera—
esta pasando totalmente desapercibida para la opinion publica.

La evolucion de las pensiones maximas y minimas y las bases de co-
tizacion mdximas y minimas durante los tltimos quince anos muestra
dos tendencias claras: 1) las pensiones minimas han aumentado en
términos reales, mientras que las pensiones maximas se han actualiza-
do con la inflacién —manteniendo su valor en términos reales, pero
reduciendo su poder adquisitivo en relacién con el salario medio—; y
2) las bases de cotizaciéon minimas se han reducido incluso en térmi-
nos reales, mientras que las bases de cotizacién maximas se han man-
tenido mas o menos constantes en términos reales.” Como vemos en
el grafico 3.5, esta dinamica ha generado que: 1) la tasa de sustitucion
de las pensiones minimas (medida como la ratio entre la pension mi-
nima y la base de cotizacién minima media) haya crecido; mientras
que 2) la tasa de sustitucion de las pensiones maximas (medida como
la ratio entre la pension maxima y la base de cotizaciéon mdxima) haya
disminuido. Estas tasas de sustitucion son una buena medida de la tasa
de rendimiento implicito del sistema de pensiones para los individuos
que reciben la pensién minima y maxima. Asi, el grafico 3.5 muestra que
esta forma de actualizar las pensiones y las bases de cotizacion maxi-
mas y minimas —amparada en el Pacto de Toledo— hace que el siste-
ma se vuelva cada vez mas atractivo para los individuos con ingresos ba-
jos y menos para los individuos con ingresos altos.

23 Hay que tener en cuenta que en los tltimos afos se han fusionado varias bases de
cotizacion maxima en una unica, por lo tanto es posible que la base maxima media haya
aumentado en términos reales.
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GRAFICO 3.5: Evolucién de la tasa de sustitucion de la pension maxima
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Si suponemos que la tasa de sustitucion de la pensiéon maxima y
de la pensiéon minima continda evolucionando de la misma forma
que lo han hecho hasta ahora, la reforma silenciosa resultard muy
efectiva para bajar la ratio pension media/productividad media (es
decir, la generosidad media) en un entorno de crecimiento de la
productividad.

Supongamos un escenario con una tasa de crecimiento de la
productividad positiva y en el que todas las pensiones comprometi-
das (incluida la pensiéon mdxima) se actualizan con la inflacion. Si
los salarios crecen de forma continuada y la pension maxima a la
que tiene derecho un individuo no se actualiza con los salarios, re-
sulta evidente que la tasa de sustitucién (ratio pension/salario me-
dio) disminuye para los individuos con derecho a recibir la pension
maxima —y con ello la ratio pension media/productividad media
para el sistema en su conjunto—. En otras palabras, en un entorno
de crecimiento de los salarios, la pension individual comprometida
con cada uno de los individuos aumenta (de forma gradual si se in-
dexan con la inflacién), mientras que la pension legal maxima per-
manece constante. En consecuencia, tras un cierto numero de anos
las pensiones de un gran ntimero de individuos alcanzaran el tope
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maximo, y, por lo tanto, dejaran de subir a la misma tasa que los sa-
larios. De esta forma, periodo a periodo crece el numero de indivi-
duos que reciben la pension maxima permitida por ley, que al no
actualizarse con los salarios genera que la ratio pensién media y pro-
ductividad media también disminuya periodo a periodo. Obvia-
mente, si llevamos esta reforma silenciosa hasta el extremo, en un
entorno donde los salarios, y por lo tanto las pensiones, no paran de
crecer para todos los individuos, se observa que llega un momento
en el que todos los trabajadores tienen derecho a recibir la misma
pension maxima. Como vemos en grafico 3.6, el niimero de indivi-
duos con derecho a pension maxima en el ano 2005 apenas alcanza

el 2%.

GRAFICO 3.6: Distribucion de las pensiones de jubilacion por cuantia mensual
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Si estimamos el ano 2050, asumiendo que los salarios reales cre-
cen de forma continuada al 2% anual, se observa que la distribucion
salarial se desplaza hacia la derecha y por lo tanto aumenta la masa
de individuos con derecho a recibir la pension maxima, mientras
que la cuantia de la pension ha permanecido constante en términos
reales.

Esta conclusion es muy interesante pues implica que una refor-
ma de este tipo lo que hace es transformar un sistema contributivo
o tipo Bismarck como el actual, donde las pensiones dependen de las
cotizaciones pasadas, en un sistema asistencial o tipo Beveridge, don-
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GRAFICO 3.7: La reforma silenciosa
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de todos los individuos reciben la misma pensién independiente-
mente de sus cotizaciones.?* Asi, en el caso de Espana, esta reforma
silenciosa resulta de vital importancia, pues desde su origen el siste-
ma de pensiones espanol ha sido un sistema contributivo o tipo Bis-
marck, y esta dinamica impulsada por el Pacto de Toledo lo esta
transformando en un sistema asistencial o tipo Beveridge. No hay que
olvidar, ademads, que, a pesar de que cada vez mas individuos reci-
ban la pension mdaxima, la generosidad del sistema va disminuyen-
do en cada periodo, dado que la pensién maxima permanece cons-
tante en términos reales.

Sin embargo, para analizar completamente los efectos de la re-
forma silenciosa, hay que tener en cuenta también la evolucién de
las bases de cotizaciéon mdaximas y minimas. En particular, el nivel
de redistribucion total del sistema dependera de como evolucione

# Véase Conde-Ruiz y Profeta (2007) para un andlisis detallado del componente de
redistribucion intrageneracional dentro de los sistemas de Seguridad Social.
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la diferencia entre el tope maximo de cotizacién y la pension ma-
xima. Esta diferencia puede aumentar amparada por el principio
de solidaridad defendido en el Pacto de Toledo que sugiere ac-
tualizar las contribuciones sociales basandose en el crecimiento de
la economia, mientras que la pension maxima se actualiza en fun-
cion de la inflacion, introduciendo de esta forma un fuerte ele-
mento de redistribucion desde las rentas mads altas a favor de las
mas bajas.

No obstante, en la medida en que la base mdxima de cotiza-
cion también ha disminuido en términos reales, las rentas mas al-
tas se pueden ver forzadas a abandonar parcialmente el sistema pu-
blico de pensiones (opt-out) (como ocurre en Reino Unido, aunque
de forma voluntaria), ya que la rentabilidad implicita del sistema de
pensiones para estos individuos sera cada vez menor. En otras pa-
labras, en un entorno de crecimiento real de los salarios, el he-
cho de que la base de cotizaciéon no aumente en términos reales
hace que los individuos mas ricos cada vez paguen via cotizacio-
nes un porcentaje menor del salario, que reciban pensiones me-
nores y que por lo tanto tengan que adquirir un plan de pensio-
nes privado.

El siguiente epigrafe analiza las implicaciones politicas de la re-
forma silenciosa en un entorno de envejecimiento de la poblacién
y crecimiento de la productividad.

3.4. Sostenibilidad politica y resultados principales

Al inicio del milenio, el sistema de Seguridad Social espanol, medi-
do como porcentaje de gasto sobre el PIB, tenia ya una proporciéon
considerable, aunque algo menor que en otros paises de la Europa
continental: el tipo de cotizacion a la Seguridad Social de equilibrio
se situaba en un 21,3%, en comparacién con un 22,4% en Francia o
un 23,8% en Alemania.

Claramente, la mayor preocupacion sobre la sostenibilidad fi-
nanciera del sistema en Espana deriva del proceso de envejecimien-
to de la poblacion. Las predicciones oficiales de la OCDE y de la
Union Europea indican que en el ano 2050 el gasto en pensiones al-
canzara el 17,4% del PIB, superando entonces el tamano de la Se-
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guridad Social de Alemania, Francia e incluso de Italia.®® Sin em-
bargo, estas previsiones no toman en consideracion las consecuen-
cias politicas del proceso de envejecimiento de la poblacion y sus
efectos sobre el sistema de Seguridad Social espanol.

Como hemos visto, el proceso del envejecimiento afecta a nues-
tro equilibrio politico-econémico a través de dos canales distintos:

1. Envejecimiento del votante mediano: el votante mediano es-
panol va a envejecer trece anos, pasando de 44 anos en 2000
a 57 anos en 2050.

2. Reduccion de la rentabilidad a largo plazo del sistema publi-
co de pensiones de reparto.

En un modelo con agentes homogéneos en cada genera-
cion, el primer efecto genera que el votante mediano al estar
mas cerca de la jubilacién prefiera aumentar el gasto en pen-
siones, mientras que el segundo efecto genera que el votante
mediano apoye una reduccién del sistema de pensiones al re-
sultar menos rentable. En Galasso y Profeta (2004) se de-
muestra que el primer efecto (envejecimiento del votante
mediano) domina claramente sobre el segundo (disminu-
cion de la rentabilidad del sistema de pensiones), de forma
que el proceso del envejecimiento provoca un mayor apoyo
politico a favor de aumentar el gasto en pensiones.

En nuestro modelo, los efectos resultan mas complejos,
puesto que partimos de un modelo con agentes heterogé-
neos dentro de cada generaciéon. Asimismo, hemos de consi-
derar un efecto adicional pues la reforma silenciosa también
afecta a la sostenibilidad politica del sistema de Seguridad
Social.

3. Aumento de la redistribucion intrageneracional del sistema
de Seguridad Social. Un aumento en el nimero de jubilados,
cuya pension queda limitada por la pensiéon maxima, genera
una mayor redistribucion intrageneracional, ampliando el
apoyo de las rentas mas bajas por la Seguridad Social, pero
generando mayor oposicion entre las rentas altas.

% Véase Conde-Ruiz y Alonso (2004) para un analisis comparado de los distintos es-
tudios sobre la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones en Espana.
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El modelo politico-econémico desarrollado en el epigra-
fe 3.2 nos permite analizar conjuntamente el impacto del en-
vejecimiento de la poblacion y de la reforma silenciosa sobre
la sostenibilidad politica futura de la Seguridad Social. En el
escenario economico y demografico estimado para el ano
2050, las preferencias individuales sobre el tamano preferido
del sistema de Seguridad Social se computan analizando el
nivel de bienestar alcanzado por los agentes para distintos ti-
pos de cotizacion.

Ademas, entre 2000 y 2050, no s6lo se va a producir un
fuerte aumento de la ratio de dependencia, sino también una
mejora sustancial en el nivel educativo medio. Partiendo de
los datos de la EPA del ano 2002, se estima que en el ano 2050
el 25,4% de la poblacion tendra educacion superior, el 64,5%
educacién secundaria y el 10,1% educacién primaria. Esta
mejora educativa es facil de prever puesto que en la actuali-
dad las generaciones mas jovenes estan mucho mejor forma-
das que las generaciones mds mayores. Como sabemos, el ni-
vel de cotizacion de equilibrio en el ano 2050 dependera de
cual sea el resultado de la votacion por mayoria (es decir, del
votante mediano), que dependerd a su vez de los cambios en
la estructura educativa y del envejecimiento de la poblacion.

3.4.1. Simulaciones

Para poder analizar con claridad el efecto de la reforma silen-
ciosa, vamos a comparar los resultados del modelo politico-econoé-
mico en los estados estacionarios del ano 2000 y del ano 2050. Con-
cretamente, queremos comparar tanto el tipo de cotizacion de
equilibrio, como la tasa de sustitucién por nivel educativo en ambos
escenarios. Los resultados de las simulaciones sobre la sostenibili-
dad politica del sistema de Seguridad Social espanol se muestran en
el cuadro 3.4.

Ao 2000. La primera fila del cuadro 3.4 —Simulacion 1— descri-
be la situacion inicial, es decir, el modelo esta calibrado para repli-
car el sistema de pensiones del ano 2000, donde: 1) el tipo de coti-
zacion de equilibrio es igual a 21,3%; 2) los individuos con los
mayores y menores niveles educativos se jubilan a los 62 anos, con
una tasa de sustitucién de mas del 65%; y 3) los individuos con sala-
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rios medios (y niveles de educacién intermedios) se jubilan a los 60
anos. Esto genera una tasa de sustitucion del 51%, mucho menor
que la de los individuos con salarios mas elevados, que, como hemos
dicho, se jubilan mas tarde.

Afo 2050. Las simulaciones para el ano 2050 reproducen el es-
cenario econémico, demogrdfico y politico esperado en el ano
2050. Ademas de los cambios en la tasa de dependenciay en la edad
del votante mediano que conllevan, también asumimos una mejora
general en la estructura educativa de la poblacién, segin la evolu-
cién descrita en el cuadro 3.2.

La segunda fila del cuadro 3.4 —Simulacion 2— recoge el resultado
principal de las simulaciones, pues compara el tipo de cotizacion de
equilibrio y la tasa de sustituciéon por nivel educativo, en un escenario
base (sin reforma silenciosa) y en un escenario con reforma silenciosa.
En esta simulacién, asumimos que la edad de jubilacién se mantiene
en los niveles del ano 2000 —62 anos para los individuos con educa-
cién primaria y superior y 60 anos para el resto— (cuadro 3.3).

o [iscenario base (sin reforma silenciosa): los individuos con menor
nivel educativo reciben la pensién minima, mientras que to-
dos los demas (individuos con educaciéon secundaria y supe-
rior) reciben una pensiéon normal, calculada segun la ecua-
cion (3.1), sin que nadie reciba la pensiéon maxima. Esto es
l6gico dado que, al actualizarse tanto las pensiones como las
bases de cotizacion en funcion del incremento de salarios, nin-
gun individuo que no estuviera recibiendo la pensiéon maxima
ya en el ano 2000 puede recibirla en 2050. En este escenario,
en el que asumimos que la edad de jubilacion se mantiene en
los niveles del ano 2000, el tipo de cotizacion de equilibrio se
dispara hasta un impresionante 50,2%, con tasas de sustitu-
cion ligeramente mas altas que en el ano 2000. Este fuerte au-
mento del tipo de cotizacién resulta el mayor incremento de
todas las simulaciones realizadas, y se explica fundamental-
mente por el envejecimiento del votante mediano.

e [scenario con reforma silenciosa: los individuos con menores ni-
veles educativos siguen recibiendo la pensiéon minima, los ju-
bilados con educacién secundaria reciben una pension nor-
mal, calculada segtin la ecuacion (3.1), mientras que todos los
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individuos con educacién superior reciben la pension maxi-
ma. Esto es logico, pues este escenario recoge la caracteristica
principal de la reforma silenciosa. Dado que los salarios cre-
cen en términos reales y la pension maxima no se indexa con
el crecimiento econémico, llega un momento en el cual los in-
dividuos mas cualificados ven limitada la posibilidad de creci-
miento de su pension —la existencia de un techo hace que, a
partir de un determinado nivel del salario, la pensién deven-
gada ya no se calcule segtin la ecuacion (3.1), sino que sea una
cantidad fija—, devengando por tanto los derechos a recibir la
pensiéon maxima. La relevancia de esta reforma silenciosa se
puede medir calculando la proporcion de jubilados que reci-
ben la pension maxima sobre el total de jubilados: si en el ano
2000 so6lo habia un 3% de pensiones maximas, en el ano 2050
se estima que un 25% de los jubilados recibiran la pensién ma-
xima, asumiendo que todos los niveles de renta altos tienen
derecho a la misma.?® En este escenario, el tipo de cotizacion
de equilibrio también se dispara hasta un impresionante
49,9%, frente al 50,2% del escenario base. Por el contrario, las
tasas de sustituciéon por nivel de educacion si que difieren en-
tre los dos escenarios. En concreto, dado que con la reforma
silenciosa las pensiones de las rentas mas altas quedan limita-
das por el techo de la pension maxima, su tasa de sustitucion
es menor que en el escenario base, mientras que con las ren-
tas medias o bajas sucede todo lo contrario.

Las simulaciones 3, 4, 5 y 6 muestran cémo afecta un aumento de
la edad de jubilacion al tipo de cotizacion de equilibrio, tanto en el
escenario base como en el escenario con reforma silenciosa. En estas
simulaciones se puede observar como un aumento en la edad de ju-
bilacion modera el crecimiento del tipo de cotizacion. Sin embargo,
este efecto sobre el tipo de cotizacion de equilibrio es muy pequeno
—practicamente es marginal—. Notese que aunque todos los traba-
jadores se jubilaran realmente a los 65 anos —Simulacion 6—, el tipo

% Simulaciones hechas en Conde-Ruiz y Alonso (2004) ponen de relieve que el por-
centaje de trabajadores con derecho a la pensién maxima podria superar el 40% de los
jubilados en 2050.
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de cotizacion alcanzaria un 46,6% en el escenario base o un 45,6%
en el caso de aplicarse la reforma silenciosa. El mayor impacto de un
aumento en la edad de jubilacion se produciria sobre las tasas de sus-
titucién, que alcanzarian niveles por encima del 100% para los indi-
viduos con menores rentas, que reciben la pension minima.

En conclusion, las simulaciones del cuadro 3.4a nos permiten
concluir que la reforma silenciosa apenas afectara a la sostenibili-
dad politica del sistema de pensiones, aunque si introduce nuevos
efectos redistributivos. De hecho, el fuerte aumento del tipo de co-
tizacion en todas las simulaciones realizadas y la poca diferencia que
existe entre el escenario con y sin reforma silenciosa se explica fun-
damentalmente por el envejecimiento del votante mediano.

Asimismo, medidas como la de retrasar la edad de jubilacion
también se muestran muy poco efectivas para limitar el aumento en
el tipo de cotizacion, que alcanzaria un 46,5% incluso en el caso de
que todos los trabajadores se jubilaran a los 65 anos.

CUADRO 3.4a: Resultados de las simulaciones: tipo de cotizacion

y tasa de sustitucién por nivel educativo

Resultados de las simulaciones

Simulaciones (porcentajes)
Escenario base Escenario
Supuestos
(sin reforma silenciosa) con reforma silenciosa
N.° de
Tasa de sustitucion Tasa de sustitucion
simule Tipo d ivel educati Tipo d ivel educativ
don Edad de ipo de por nivel educativo ipo de por nivel educativo
Ano i
jubilacion
Primaria  Secundaria  Superior Primaria  Secndaria  Superior
el i
1 2000 "M 213 67 51 65— —  —
2000
nivel ano
2 2050 50,2 71 55 69 49,9 76 58 62
2000
3 2050 62 49,9 79 67 67 49,9 80 68 66
4 2050 63 48,8 86 71 72 48,7 87 74 70
5 2050 64 47,7 94 79 79 47,6 96 81 75
6 2050 65 46,6 103 86 86 46,5 106 89 81
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Aunque las tasas de cotizacion son practicamente idénticas en
los escenarios base (sin reforma silenciosa) y en los escenarios con
reforma silenciosa, la reforma silenciosa introduce nuevos elemen-
tos de redistribucion en la Seguridad Social, cuyo efecto se puede
notar en las tasas de sustitucion que difieren ligeramente entre los
dos escenarios. En concreto, dado que con la reforma silenciosa las
pensiones de las rentas mas altas quedan limitadas por el techo de
la pension maxima, su tasa de sustitucion es ligeramente menor que
en los escenarios base (sin reforma silenciosa), mientras que con las
rentas medias o bajas sucede todo lo contrario. El grafico 3.8 reco-
ge en nivel de redistribucién que introduce la reforma silenciosa, y
muestra el tipo de cotizacion preferido por edad y nivel de educa-
cion en el ano 2050, bajo el escenario de reforma silenciosa. Vemos
como para cada edad los individuos con educacién primaria, que
recibiran la pension minima, prefieren un tipo de cotizaciéon mas
alto que los individuos con educacién media o superior.

También resulta interesante ver como evoluciona la edad del vo-
tante mediano en los distintos equilibrios (cuadro 3.4b). En el ano
2000, existen tres individuos que se convierten en pivotales y que votan

GRAFICO 3.8: Tipo de cotizacion preferido por edad y nivel de estudios
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CUADRO 3.4b: Resultados de las simulaciones: edad del votante

mediano por nivel educativo

Simulaciones Resultados de las simulaciones
Escenario base Escenario
Supuestos
(sin reforma silenciosa) con reforma silenciosa
N.° de
simula-
Edad del votante mediano Edad del votante mediano
cion Edad de
Ao
jubilacion
Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior
nivel ano

1 2000 41 46 50 — — —

2000

nivel ano
050 54 58 6! 53 58 6!

2 2 2000 2 2
3 2050 62 53 59 61 53 59 61
4 2050 63 53 58 62 53 58 62
5 2050 64 53 58 62 53 58 62
6 2050 65 53 58 62 53 58 62

exactamente lo mismo: 1) individuo con educacion primaria y con
41 anos; 2) individuo con educacion secundaria y con 46 anos; y
3) individuo con educacion superior y con 50 anos. Asi se observa
que a mayor edad y menor nivel de educacion —o salario— mayor
es el nivel de Seguridad Social que prefieren los individuos. En 2050,
los tres votantes medianos de ambos escenarios envejecen sustan-
cialmente. Es interesante destacar que la edad del votante mediano
es idéntica en ambos escenarios, sin reforma silenciosa y con ella.

3.4.2. Discusion de los resultados
Las tres implicaciones mds importantes de este ejercicio de si-
mulacién son:

I) el tipo de cotizacién de equilibrio con y sin reforma silen-
ciosa duplica su valor respecto al ano 2000 y es muy similar
en ambos casos;

IT) las tasas de sustitucion —medidas como la ratio entre pen-
sion y salario— para los individuos mas cualificados son me-
nores en los escenarios con reforma silenciosa;
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III) los votantes medianos en 2050 son idénticos en ambos es-
cenarios.

La intuicién econémica que subyace tras estas implicaciones es
la siguiente: el dramatico proceso de envejecimiento que va a expe-
rimentar la sociedad espanola en los préximos anos aumentara sus-
tancialmente la representacion politica de las personas mayores,
que contaran con el suficiente apoyo como para imponer cambios
significativos en el sistema de Seguridad Social espanol. Asi, la sos-
tenibilidad politica futura del sistema de pensiones requerira gran-
des aumentos en el tipo de cotizacion, con el objetivo de satisfacer
las demandas politicas de la creciente poblacion de personas mayo-
res. Hemos visto que un retraso en la edad de jubilacion es capaz de
moderar ligeramente el aumento del tipo de cotizacion, aunque las
ganancias son muy limitadas por la magnitud del aumento del tipo
de cotizacién. En este contexto, algunos estudios estan insinuando
que se esta llevando a cabo una reforma silenciosa, que va a generar
importantes cambios en el grado de redistribucién y la generosidad
total del sistema, al limitar los beneficios que pueden devengar las
rentas mas altas, mediante la fijacion de una pension maxima que
no estd indexada al crecimiento de la economia. Sin embargo, nues-
tras simulaciones sugieren que el proceso de envejecimiento es la
caracteristica dominante, incluso tras la introduccion de este ele-
mento de redistribucién, lo que conllevard aumentos espectacula-
res del tipo de cotizacion también bajo el escenario de la reforma si-
lenciosa. Es decir, el cambio en el componente de redistribucion
intrageneracional, si bien modifica las coaliciones politicas de apo-
yo a las pensiones, no tiene practicamente ningun efecto politico so-
bre el tipo de cotizacion de equilibrio. La explicacion es la siguiente:

¢ Por un lado, bajo la reforma silenciosa es cierto que se dismi-
nuye la generosidad del sistema de pensiones para un tipo de
cotizacion dado y los individuos mas cualificados prefieren un
nivel impositivo menor, puesto que para ellos el sistema de
pensiones es menos rentable.

¢ Por otro, cuando se aplica la reforma silenciosa los individuos
con cualificacion baja y media prefieren un tipo de cotizacion
mas alto que el que elegirian si no se aplicara la reforma silen-



LA SOSTENIBILIDAD POLITICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ESPANOL [ 107]

ciosa, dado que con esta reforma el sistema de pensiones se
hace mas rentable para ellos, gracias a que a los individuos
mas ricos se les paga una pensién menor.

3.5. Conclusiones

El dramatico proceso de envejecimiento de la poblacion espanola
va a generar cambios importantes en el sistema de Seguridad Social
al modificar los pesos de la representacion politica a favor de las
personas mayores. La sostenibilidad politica futura requiere au-
mentos significativos en los tipos de cotizacién, para mantener —o
incluso aumentar— las tasas de sustitucion actuales, satisfaciendo
asi la demanda del nimero creciente de votantes mayores. En este
contexto, algunos estudios —v., por ejemplo, Boldrin, Jiménez y
Perachi (2001); Jimeno (2002); Alonso y Herce (2003); y Conde-
Ruiz y Alonso (2004)— estan insinuando que se estan llevando a
cabo reformas encubiertas, lo que denominan reforma silenciosa, no
evidente para la poblacion en general. Esta reforma silenciosa con-
sistiria en la modificaciéon de algunos parametros del sistema —en
concreto la pensiéon mdxima y minima asi como la base maxima y
minima de cotizacion—, de forma que se consigan importantes
cambios en el grado de redistribucion y la generosidad total del sis-
tema, dificilmente apreciables a corto plazo por la poblacion en ge-
neral.

Concretamente, las medidas clave de la reforma silenciosa son:
1) actualizar las pensiones con la inflacion en lugar de con el creci-
miento de los salarios; y 2) poner un tope a la pension que puede re-
cibir un individuo (pension maxima) y actualizar dicho tope con la
inflacién. En un periodo de crecimiento econémico, estas medidas
suponen un aumento del namero de jubilados cuya pension queda
limitada por la pensiéon maxima y por lo tanto cualquiera de las dos
medidas disminuird el gasto en pensiones futuro pues lo que hacen,
en definitiva, es reducir la indexacién de pensiones a salarios.

Dichos estudios sugieren que la reforma silenciosa podria ser ca-
paz incluso de equilibrar de forma automatica el presupuesto de la
Seguridad Social, al disminuir la generosidad del sistema, y superar
el reto del envejecimiento. Sin embargo, en un modelo de econo-
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mia politica, nuestras simulaciones sugieren que el proceso de en-
vejecimiento es la caracteristica dominante, incluso tras la introduc-
cion de este elemento de redistribucion, lo que conllevard aumen-
tos espectaculares del tipo de cotizacion también bajo el escenario
de reforma silenciosa. Es decir, en un modelo de economia politica,
la reforma silenciosa no sera capaz de contrarrestar los efectos ne-
gativos del envejecimiento de la poblacion, tal y como predecian los
modelos normativos.

En otras palabras, la implicaciéon mas relevante de las simulacio-
nes realizadas es que el efecto politico elimina todo el ahorro con-
seguido gracias a la disminucion en la generosidad del sistema. Por
un lado, la reforma silenciosa disminuye la generosidad media del
sistema y en este sentido ayuda a la sostenibilidad financiera de las
pensiones. Por otro, dado que esta disminucién de la generosidad
media del sistema se consigue precisamente a costa de las pensiones
de los mas ricos —aumentando el grado de redistribucién intrage-
neracional—, se genera una mayor demanda por parte de los mas
pobres a favor de incrementar el gasto.

Por ultimo, las simulaciones muestran que una medida de refor-
ma muy debatida en la tltima década —el retraso en la edad de ju-
bilacion— limita el crecimiento del tipo de cotizacién. Sin embar-
go, esta ganancia es muy moderada, dado el enorme aumento en el
tipo de cotizacion. Por ultimo hay que preguntarse: ¢estan dispues-
tos los trabajadores a retrasar la edad de jubilacién? El préoximo ca-
pitulo analizara la sostenibilidad politica de aumentar la edad de ju-
bilacion.



4. Analisis positivo de la institucion
de la jubilacion anticipada en Espana

4.1. Introduccién

La reforma de los sistemas de pensiones se ha convertido en el de-
bate de politica econémica de mayor actualidad. Los informes de
instituciones internacionales asi como numerosos economistas de
reconocido prestigio sugieren que —dado el envejecimiento de la
poblacién provocado por el espectacular aumento de la esperanza
de vida— para mantener la sostenibilidad financiera de los sistemas
de pensiones, es necesario reformar drasticamente los sistemas de
Seguridad Social. La simple combinacién de una vida laboral mas
corta (se trabajan menos anos) y la percepcion de una pension du-
rante mas tiempo (potenciada a su vez por la dinamica demografi-
ca) provocan que la tasa de dependencia de los sistemas de pensio-
nes —medida como la ratio jubilados/trabajadores— se haya
disparado, avocando a la insostenibilidad de los sistemas de pensio-
nes, que no podran hacer frente a las obligaciones de pensiones
—calculadas segun las reglas actuales—. En este contexto, hay tres
posibles soluciones: bien aumentar los ingresos via cotizaciones,
bien disminuir el gasto en pensiones, o bien ambas cosas.

Por si el proceso de envejecimiento no fuera suficientemente
grave, el nuevo escenario laboral agudiza el problema demografico.
La tasa de participacién laboral de los hombres trabajadores entre
55y 65 anos ha pasado del 85% en la década de los setenta al 63%
en 2003, lo que ha generado que la edad media de jubilacién haya
descendido en el mismo periodo en mds de nueve anos, situandose
en la actualidad en los 62 anos. En resumen, podemos afirmar que
la dinamica que han seguido los trabajadores espanoles —y en la
mayoria de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)— en la segunda mitad del siglo xx
es la de wvivir durante mas tiempo, pero a su vez trabajar durante menos
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tiempo. En este contexto, la Comision Europea se pregunta: ¢Es 16gi-
co que los trabajadores se jubilen cinco o diez anos antes de la edad
en la que lo hicieron sus padres, de tal manera que gozan de una sa-
lud mucho mejor, tienen en general mejores condiciones de traba-
jo y probablemente vivan de seis a ocho anos mas que ellos?

En consecuencia, la estrategia definida por la Unién Europea en
Lisboa define como una prioridad absoluta de las politicas sociales
y laborales el aumento del empleo y de la participaciéon en el mer-
cado de trabajo de los trabajadores mayores (politicas de envejeci-
miento activo). Como sabemos, este objetivo es crucial, sobre todo
en un entorno donde el continuo aumento de la longevidad gene-
ra que los individuos tengan mas oportunidades y/o tiempo para
desarrollar su potencial productivo. Los objetivos fijados por la
Union Europea son tan precisos como ambiciosos: 1) el Consejo
Europeo de Estocolmo de 2001 acordé que la mitad de la poblacion
de la Union Europea con edades comprendidas entre 55 y 64 anos
debera estar empleada a partir de 2010; 2) el Consejo Europeo de
Barcelona de 2002 concluy6 que para el ano 2010 deberda aumentar
la edad media efectiva a la que las personas cesan de trabajar en al
menos cinco anos; 3) la Agenda de Lisboa 2004 fij6 como una de
sus prioridades la de promover una vida laboral mas larga, reafir-
mando el objetivo de alcanzar una tasa de empleo del 50% para los
trabajadores de entre 55 y 64 anos de edad en 2010; y finalmente
4) el Consejo Europeo de Primavera, celebrado en marzo de 2005,
acordé que cada Estado miembro presentara su Programa Nacional
de Reformas para relanzar la estrategia de Lisboa.

Este capitulo trata de analizar la viabilidad politica de posponer
la edad de jubilacion. En el capitulo anterior analizamos la reforma
silenciosa que se esta llevando a cabo en Espana —disminucion en-
cubierta de la generosidad de las pensiones (ratio pensiéon media y
productividad media)— y su sostenibilidad politica. También vimos
como esta medida de politica econémica —el retraso en la edad de
jubilacion— introducida de forma exégena en el modelo del capi-
tulo anterior tenia un efecto limitado para enfrentarse con €xito al
proceso de envejecimiento. Es decir, si bien desde un punto de vis-
ta normativo es 6ptimo retrasar la edad de jubilacién en un entor-
no donde se ha incrementado la esperanza de vida, desde el punto
de vista positivo podria no tener los efectos esperados al afectar a las
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decisiones de voto de los individuos. Concretamente en un modelo
normativo, el aumento de la participacion laboral de los trabajado-
res mayores permitira equilibrar el nivel de consumo entre los ma-
yores y jubilados, con una vida laboral mas larga —mayor renta la-
boral— y mantener pensiones generosas, con el coste de disfrutar
de menor tiempo libre en la vejez. En cualquier caso, en este capi-
tulo, a diferencia del anterior, la decisién de retrasar la edad de ju-
bilacién no sera exégena, sino endogena.

Concretamente, este capitulo se plantea la siguiente pregunta:
¢Estaran dispuestos los votantes futuros a apoyar una medida de es-
tas caracteristicas? En el capitulo 5 veremos qué opinan los espano-
les sobre este tipo de reformas.

Este capitulo esta dividido en dos partes bien diferenciadas. En el
epigrafe 4.2 analizaremos de forma detallada la institucion de la jubi-
lacién anticipada y trataremos de dar respuesta a preguntas tales
como: ¢Quién se jubila anticipadamente? :Por qué se jubila de forma
anticipada? ;Cual es el origen de la institucion de la jubilacion antici-
pada? El epigrafe 4.3 complementa la evaluaciéon cuantitativa de la
sostenibilidad politica del sistema de pensiones espanol analizada en
el capitulo anterior, analizando la sostenibilidad politica de un au-
mento de la edad de jubilacion. Para ello, desarrollamos un modelo
de economia politica donde los individuos son homogéneos dentro de
cada generacion y eligen, en cada periodo, no sélo el tipo impositivo
de equilibrio (como en el capitulo 3), sino también la edad de jubila-
cién. La simplificacion del modelo econémico al considerar indivi-
duos homogéneos resulta necesaria para obtener el equilibrio en un
entorno politico mucho mas complicado donde se vota sobre dos di-
mensiones. Por dltimo, es importante resaltar que los resultados ob-
tenidos en el modelo de este capitulo y en el modelo del capitulo 3
no son comparables de forma directa (es decir, cuantitativamente),
debido a las diferencias en el entorno econémico y politico.

4.2. La institucion de la jubilacion anticipada
4.2.1. Efectos econoémicos de la jubilacién anticipada

A pesar del aumento en la longevidad, observamos que en los 1l-
timos treinta anos, la mayoria de los paises de la OCDE han experi-
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mentado un alarmante descenso de la participacion laboral de los tra-
bajadores mayores (entre 55 y 65 anos). Como vemos en el cuadro 4.1,
la media de la participacion laboral®” de los trabajadores mayores de
los paises industrializados ha descendido en mas de 20 puntos por-
centuales (de 84,2% en 1960 a 63,2% en 1990), siendo éste, sin duda,
el cambio mas dramadtico que han experimentado los mercados de
trabajo europeos en las ultimas tres décadas. Como es logico, ello ha
venido acompanado de una reduccion en la edad media de jubila-
cion de mads de seis anos (de 67,9 anos en 1960 a 61,7 anos en 1990).

Otra caracteristica comun de los paises desarrollados durante el
periodo considerado es el envejecimiento de la poblacion debido,

CUADRO 4.1: Evolucion de la esperanza de vida y edad media de
jubilacion y participacion laboral de los trabajadores
hombres de 55-64 anos (1960-2000)

Participacion laboral trabajadores ~ V Edad efectiva A Esperanza

Pais 55-64 anos de jubilacion de vida
(1960-1990) (1960-2000)
1960 1970 1980 1990 2000 (afnos) (afos)
Austria 704 47,2 345 nd. nd. -5,1 +9,9
Bélgica nd. nd. 505 354 363 -5,1 +7,5
Canada 86,7 84,2 762 643 61,0 —4,4 +8,4
Dinamarca nd. nd. 672 69,3 64,6 —4,6 +4,8
Finlandia 83,2 71,1 573 47,1 48]1 5,7 +9,5
Francia 80,3 754 685 458 41,1 -4,6 +9,1
Alemania 83,0 822 655 605 55,2 -3,8 +8,8
Italia! 60,5 482 39,6 36,0 314 -3,8 +10,1
Japon 85,6 86,6 84,4 83,3 84,1 -0,7 +14
Paises Bajos nd. 80,8 636 45,7 514 -7.8 +5,1
Noruega nd. 839 795 728 744 -39 +5,9
Espana nd. 842 757 624 603 -9,1 +10,7
Suecia 89,6 854 787 755 727 2,2 +7,1
Reino Unido 94,2 91,3 81,8 68,1 63,3 -4,0 +7,7
Estados Unidos 84,7 80,7 71,2 67,8 67,3 -3,2 +7,3

Nota: ' edad 60-64; n.d.: no disponible.
Fuente: OCDE — Labour Market Statistics (on-line); Latulippe (1996) y OCDE (2005).

7 Definimos la Tasa de Participacién Laboral de un grupo de edad determinado
como la relacion entre empleados y parados sobre la poblacion total de cada tramo de
edad.
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no solo a las bajas tasas de fecundidad, sino también a la caida en las
tasas de mortalidad. Como podemos ver en el siguiente grafico el
aumento de la esperanza de vida es muy significativo en todos los
paises y para la media de la OCDE la esperanza de vida al nacer ha
aumentado 9,3 anos en las ultimas cuatro décadas.

Aunque este fenémeno es comun a la mayoria de los paises in-
dustrializados, observamos importantes diferencias en el comporta-
miento de los trabajadores de diferentes paises, tal como se observa
en el grafico 4.1a, que muestra la edad efectiva de jubilacion de los
hombres en el ano 2002. La edad efectiva de jubilacion de los hom-
bres espanoles es relativamente baja en comparacion con la del resto
de los paises de la OCDE: 61,6 anos versus 63,3 para la media de la
OCDE. No obstante, paises de nuestro entorno como Francia, Bél-
gica o Italia presentan edades efectivas de jubilacion atin menores.

La temprana edad de jubilacion de los trabajadores espanoles, al
igual que en la mayoria de los paises industrializados, es el resultado
de una larga tendencia decreciente, tal como se observa en el grafi-
co 4.2. Resulta interesante observar como esta tendencia es muy
acusada entre los hombres espanoles, cuya edad de jubilacion era
mayor que la media de la OCDE en 1975, mientras que ahora es

GRAFICO 4.1a: Edad efectiva versus edad legal de jubilacién entre los hombres (2002)
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GRAFICO 4.1b: Edad efectiva versus edad legal de jubilacion entre las mujeres (2002)
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bastante menor. La evolucién de la edad de jubilacién de las muje-
res espanolas, por otro lado, es mas variable, debido fundamental-
mente a las bajas tasas de participacion laboral de éstas en Espanay
a los efectos de las nuevas cohortes de mujeres que acceden al mer-
cado de trabajo.

Por ultimo, en el siguiente cuadro (cuadro 4.2), resumimos para
el ano 2002 las tasas de participacion laboral de los trabajadores en
dos periodos de su vida laboral distintos: la edad madura de 25 a 54
anos, y su edad mayor de 55 a 64 anos. Como se puede apreciar, la
participacion laboral cae espectacularmente en todos los paises y re-
sulta mucho mas intensa entre las mujeres.

CUADRO 4.2: Ratios de Participacién Laboral (RPL) por sexo y edad (2002)

(porcentajes)
Hombres Mujeres

RPL RPL Diferencia’ RPL RPL Diferencia'

25-54 55-64 25-54 55-64

anos anos anos anos
Austria 93,9 40,8 53,1 79,2 19,4 59,8
Bélgica 91,2 36,3 54,9 72,0 17,4 54,6
Dinamarca 91,7 67,6 24,1 84,4 52,1 32,3
Finlandia 90,6 52,6 38,0 85,4 51,4 34,0
Francia 94,1 41,6 52,5 79,0 36,6 42,4
Alemania 93,0 52,2 40,8 78,2 33,9 44,3
Grecia 94,1 57,0 37,1 63,1 25,5 37,6
Irlanda 91,3 66,8 245 67,8 31,4 36,4
Italia 91,0 42,9 48,1 60,3 18,1 42,2
Luxemburgo 95,0 37,7 57,3 66,7 18,1 48,6
Holanda 93,3 55,8 37,5 74,8 29,5 45,3
Portugal 92,6 63,5 29,1 78,3 43,5 34,8
Espana 92,1 62,2 29,9 63,9 24,4 39,5
Suecia 90,0 74,7 15,3 85,6 68,6 17,0
Reino Unido 91,2 65,0 26,2 76,7 45,7 31,0
Media UE 92,3 53,8 38,5 73,2 33,1 40,1
Total OCDE 92,2 63,8 28,4 68,6 40,6 28,0

Nota: ' Diferencia entre la participacion laboral de 25-54 y 55-64 anos.
Fuente: OCDE.
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Blondal y Scarpetta (1998a y 1998b) también han analizado el
perfil educativo de los trabajadores que han abandonado anticipa-
damente el mercado de trabajo, asi como el sector productivo en el
que desarrollaron su tltima actividad laboral. Este analisis es impor-
tante porque nos permite predecir la estrategia de retiro de estos
trabajadores en los proximos anos. No hay que olvidar que la Agen-
da de Lisboa fija el ano 2010 como fecha limite para cumplir el ob-
jetivo de alcanzar un nivel de empleo del 50% para los trabajadores
de 55 a 64 anos. En la mayoria de los paises de la OCDE, a excep-
cion del Reino Unido donde apenas hay variacion, la proporcion de
jubilados anticipados es mayor en los dos niveles educativos mas ba-
jos. Logicamente, el analisis sectorial nos muestra que la jubilacion
anticipada es mas frecuente en la industria, la construccién y la mi-
neria —donde en 1995, entre los hombres entre 55 y 65 anos el nd-
mero de jubilados era mayor que el nimero de trabajadores—,
mientras que en sectores como el comercio al por menor, hosteleria
y restauracion, banca —servicios, en general— los trabajadores se
acogen con menor probabilidad a la jubilacion anticipada.

CUADRO 4.3: Hombres de 55-65 anos jubilados por nivel de educacion (1995)

(porcentajes)

Educacion Primaria Educacion Secundaria ~ Educacién Superior

Austria n.a. 48,7 24,6
Bélgica 53,4 57,6 36,9
Dinamarca 32,5 24,1 15,1
Finlandia 35,0 43,6 30,2
Francia 51,1 47,6 28,9
Alemania 29,2 28,5 21,6
Ttalia 44,7 474 22,2
Paises Bajos 56,8 48,2 40,8
Espana 24,9 26,9 21,6
Suecia 7.5 8,9 n.a.
Reino Unido 24,1 20,6 21,4

Fuente: Blondal y Scarpetta (1998ay 1998b).

Concretamente en el caso de Espana, cuando se estudia la jubi-
lacion anticipada por nivel educativo (v. cuadro 4.4) se observa que
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la relacion entre el nivel de cualificacion y la probabilidad de jubi-

larse anticipadamente tiene forma de U, es decir, los trabajadores

que se jubilan a una edad mads avanzada son los individuos sin estu-

dios y los universitarios.

CUADRO 4.4: Edad media de jubilacion por nivel educativo

Edad de Término del
entrada contrato laboral
como jubilado por jubilacion
Sin estudios 63,8 62,4
Educacion Primaria 61,8 61,2
Educacion Secundaria + Formacion Profesional 60,0 59,9
Educacién Superior 62,2 61,1
Media 62,2 61,4

Fuente: EPA. Media 1995-2003.

Todos estos resultados son muy significativos, pues ponen de re-

lieve de forma incuestionable que la dinamica que han seguido los

trabajadores de los paises de la OCDE, en la segunda mitad del si-

glo xx, es la de vivir durante mas tiempo, pero a su vez trabajar durante

menos tiempo.

Podriamos resumir los efectos negativos de esta evoluciéon en

dos:

I) El clasico efecto negativo sobre la sostenibilidad financiera

1T

del sistema de pensiones: el mero hecho de trabajar por un
periodo de tiempo mads corto y de recibir la pensiéon duran-
te un periodo mas largo hace que la tasa de dependencia de los
sistemas de pensiones, medida como la ratio jubilados/traba-
jadores, se dispare, potenciada a su vez por la dindmica de-
mografica. Ademas, el hecho de que los sistemas de pensio-
nes de reparto no sean actuarialmente justos agudiza, aun
mas si cabe, los problemas financieros.

Pérdida potencial de recursos productivos provocada por
dos canales distintos: por un lado, tenemos una pérdida di-
recta de produccién generada por la gran cantidad de tra-
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bajadores que pasan de estar laboralmente activos a estar
inactivos; y por otro, no menos importante resulta el hecho
de que se produzca una pérdida indirecta de potencial pro-
ductivo debido al desincentivo en la acumulacion de capital
humano: si los trabajadores anticipan que van a tener his-
torias laborales mas cortas, invertiran menos recursos en su
capital humano, pues lo van a utilizar por menos tiempo,
con el consiguiente efecto negativo sobre las tasas de creci-
miento de la economia.?®

Asi, segun las estimaciones de Herbertsson y Orszag (2003), en
1990 la pérdida potencial de recursos productivos debida a la jubi-
lacién anticipada de los hombres vari6 entre el 0,1% del PIB en Is-
landia y el 12,7% del PIB en Bélgica. Espana se sittio en un 7,4%,
mientras que la pérdida media entre los paises de la OCDE fue del
5,3%. Las estimaciones de los mismos autores para el ano 2010 pre-
vén un aumento de dichos costes: 1,3% en Islandia y hasta un 15,9%
en Bélgica, con una media de la OCDE en torno del 7,4% y un 8,4%
para el caso de Espana.

4.2.2. La jubilacion anticipada y la oferta de trabajo

Pero ¢cudl es la causa de que los trabajadores de los paises de-
sarrollados, a pesar de haber aumentado de forma considerable su
esperanza de vida, dejen de estar laboralmente activos cada vez a
edades mas tempranas? Desde un punto de vista biologico, los tra-
bajadores de entre 55 y 64 anos actuales son relativamente mas jo-
venes que los mismos trabajadores dos décadas atras y sin embar-
go permanecen activos por menos tiempo. Podemos encontrar la
respuesta en diversos estudios microeconémicos rigurosos sobre
la oferta de trabajo (Gruber y Wise 1999, 2003) y Blondal y Scarpetta
1998a y 1998b), que han puesto de relieve como el fuerte descen-
so en la participacion laboral de los trabajadores mayores de 55
anos se puede explicar por la adopcién de programas de jubila-
cion anticipada —muy generosos—. Por lo tanto, uno de los feno-
menos que mas amenaza la sostenibilidad financiera de los sistemas

2 Véase Conde-Ruiz y Galasso (2004, 2005) para los efectos macroeconémicos de la
jubilacion anticipada.
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de Seguridad Social no es mas que la respuesta 6ptima de los tra-
bajadores a la introducciéon de programas de pensiones que in-
centivan la jubilacién anticipada, y que la hacen econémicamente
rentable o satisfactoria. Se observa que el nimero de individuos
que abandonan el mercado de trabajo a edades mas tempranas es
mayor en los paises que cuentan con un sistema de pensiones que
incentiva la jubilacion anticipada. Los autores demuestran que en
el sistema de pensiones espanol existen incentivos a la jubilacion
anticipada. Ademas, Boldrin, Jiménez y Peracchi (2001) identifican
el complemento de minimos (que consiste en garantizar una pen-
sion minima a los individuos con carreras contributivas muy cortas
o con contribuciones ridiculamente bajas) como la causa princi-
pal de la jubilacion anticipada en Espana. Concretamente, de-
muestran que el mecanismo de complemento de minimos genera
en estos individuos fuertes incentivos para jubilarse tan pronto
como sea posible, puesto que mas anos de cotizaciéon no les supo-
ne aumentos en la pension.

Al existir una clara y estricta correlaciéon negativa entre el incen-
tivo a la jubilacion anticipada y la tasa de participacion laboral (Gru-
ber y Wise 1999, 2005; Blondal y Scarpetta 1998a y 1998b podemos
sostener que cuanto mayor sea el nimero de individuos que reci-
ben pensiones de jubilacién anticipada, menor sera la tasa de activi-
dad de las personas entre 55 y 64 anos. En el grafico 4.3 presenta-
mos el resultado principal obtenido por Gruber y Wise (1999):
vemos como existe una altisima correlaciéon entre la participacion
laboral de los trabajadores mayores, entre 55 y 64 anos, y el incenti-
vo a la jubilacién medido como la carga impositiva a seguir traba-
jando mas alla de los 55 anos.?

En el ambito europeo, existe una preocupacion clara por este fe-
némeno y un consenso en cuanto a la necesidad de actuar en esta
materia. Como vimos anteriormente, una de las directrices de la
Agenda de Lisboa consiste en alentar a los trabajadores de mas edad
a permanecer activos a través de la supresion de los incentivos a las ju-
bilaciones anticipadas.

# Concretamente, la carga impositiva de seguir trabajando en un ano determinado
se define como la ratio entre la reduccion en la pension recibida a lo largo de la vida si se
pospone la jubilacion un ano vy el salario neto de dicho ano.
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GRAFICO 4.3: Relacion entre el incentivo a la jubilacién anticipada y la participacion

laboral de los trabajadores mayores (de 55 a 64 anos)
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Los estudios de Gruber y Wise (1999) y Blondal y Scarpetta
(1998a'y 1998b) anaden, ademas, que el uso de la jubilacién antici-
pada es mucho mas frecuente de lo que las estadisticas oficiales sue-
len mostrar. De hecho, en varios paises entre los que se encuentran
Alemania, Suecia o los Paises Bajos, la salida temprana del mercado
de trabajo se realiza a través de otros esquemas como subsidios de
desempleo o pensiones de invalidez, cuya elegibilidad esta en cual-
quier caso ligada a las condiciones del mercado de trabajo, en lugar
de hacerlo a través de la jubilacién anticipada oficial. Asi, la propor-
ci6én de hombres que reciben pensiones de invalidez a la edad de 59
anos alcanza el 21% en Francia, 22% en Bélgica, 24% en Suecia,
27% en los Paises Bajos, 33% en el Reino Unido y hasta un 37% en
Alemania, frente a un 12% en Japon o en Estados Unidos (Gruber
y Wise 1999).

4.2.3. El origen de la jubilacién anticipada

A la vista de estos problemas y sus efectos negativos, uno se pre-
gunta ¢por qué se ha extendido tanto la institucién de la jubilacion
anticipada? Comprender las razones que explican la apariciéon de la
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jubilacién anticipada es el primer paso para poder reformar esta ins-

titucion y retrasar la edad efectiva de jubilacion. En otras palabras,
por qué los sistemas de pensiones de la mayoria de los paises de-
sarrollados decidieron introducir grandes incentivos a la jubilacion
anticipada. En este sentido, Gruber y Wise (1999) sugieren —aun-
que no comparten— que la jubilacién anticipada se cre6 para in-
centivar a los trabajadores mayores a abandonar el mercado de tra-
bajo, liberando de esta forma oportunidades de empleo para los
trabajadores jovenes —los politicos utilizan con frecuencia esta jus-
tificacion—. Alternativamente, la jubilacion anticipada pudo surgir
para adaptar el mercado de trabajo a la tendencia decreciente de la
participacion laboral. Caballero y Hammour (1998) sugieren que la
jubilacién anticipada es un instrumento que permite al factor tra-
bajo apropiarse de un mayor porcentaje de la produccion, especial-
mente a finales de los anos sesenta cuando Europa vivi6 una década
de grandes tensiones laborales y huelgas.

Conde-Ruiz y Galasso (2003, 2004) apuntan, por su parte, que la
aparicion de varios shocks en el mercado de trabajo, que forzaron a
un gran numero de trabajadores a salir del mercado de trabajo an-
tes de haber obtenido el derecho a recibir la pension, permiti6 la
creacion de la institucién de la jubilacion anticipada, concediendo
a dichos trabajadores el derecho a recibir una pension, a través de
diferentes esquemas: jubilacion anticipada, pensiones de invalidez
(con criterios mds laxos) y subsidios de desempleo (para trabajado-
res mayores desempleados).

Los datos sobre las caracteristicas institucionales de la jubilaciéon
anticipada (edad de jubilacion y criterios de elegibilidad) en 15 pai-
ses de la OCDE, proporcionados por la Comision Europea y las Na-
ciones Unidas en 1986 (v. cuadro 4.5), parecen confirmar esta hi-
potesis. Entre 1961 y 1977, practicamente todos los paises europeos
ofrecieron a sus trabajadores mayores desempleados o redundantes
generosos incentivos para abandonar tempranamente el mercado
de trabajo. Estos trabajadores se pudieron beneficiar de una amplia
variedad de programas de bienestar: subsidios de desempleo para
trabajadores mayores (UP), pensiones de invalidez concedidas en
funcion de las condiciones del mercado de trabajo (DU) y pensio-
nes especiales para trabajadores redundantes (RW). En 1970, se in-
trodujeron nuevos criterios de elegibilidad, en concreto jubilacion
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anticipada a trabajadores mayores cuyos puestos se cubrian con jo-
venes desempleados (YE). Es decir, en un principio observamos que
las jubilaciones anticipadas so6lo se podian aplicar a empresas someti-
das a reconversion industrial y por lo tanto a trabajadores con un ca-
pital humano completamente depreciado. Posteriormente, en la
mayor parte de los paises de la OCDE (y en Espana a través de los
expedientes de regulacion de empleo), la jubilacién anticipada se
generalizo a todos los trabajadores.

Conde-Ruiz y Galasso (2003, 2004) también senalan que el apo-
yo politico a favor de la jubilacion anticipada descansa en la exis-
tencia de cierta redistribucion intrageneracional en dicha institu-
cion, debido a la utilidad derivada del ocio. Aunque normalmente
se asume que todos los niveles de habilidad valoran el ocio de la
misma forma, la renta laboral esperada de los individuos menos
productivos €s menor y, por tanto, su coste de oportunidad de ju-
bilarse anticipadamente también sera menor. Este comportamien-
to induce a la creacion continua de grupos de trabajadores con his-
torias laborales incompletas, que garantizan el apoyo electoral
futuro de esta instituciéon. En concreto, incluso los trabajadores jo-
venes y maduros con menores rentas estarian dispuestos a apoyar la
jubilacién anticipada, ya que esperan poder utilizar estas facilida-
des de salida temprana del mercado de trabajo al final de su carre-
ra laboral. El aumento en la edad efectiva de jubilacion romperia
entonces esta norma social implicita entre generaciones, y se en-
contraria, por consiguiente, la oposicion de los trabajadores jove-
nes y maduros con menores rentas, es decir, los jubilados anticipa-
dos actuales y futuros. En efecto, los datos sobre el tipo de
cotizacion implicito pagado por los trabajadores de 55 a 59 anos y
de 60 a 65 anos de los paises de la OCDE muestran, sin lugar a du-
das, que los incentivos a jubilarse anticipadamente, no s6lo no han
disminuido a lo largo del tiempo, sino que han aumentado. De he-
cho, con la notable excepcion de Suecia, los graficos 4.4a y 4.4b
muestran que en la mayoria de los paises de la OCDE los incentivos
a jubilarse anticipadamente —medidos por el impuesto implicito
de continuar trabajando— han aumentado del periodo 1967-1985
al periodo 1986-2003. Esta observacion demuestra que el fenéme-
no de la jubilacion anticipada representa efectivamente el resulta-
do de un equilibrio politico estable.
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GRAFICO 4.4a: Tipo impositivo implicito para trabajadores de 55 a 59 afnos
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GRAFICO 4.4b: Tipo impositivo implicito para trabajadores de 60 a 64 anos
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4.2.4. La jubilacion anticipada y la demanda de trabajo

Por ultimo, para completar el analisis del origen de la institucion
de la jubilacion anticipada resulta interesante enfocarlo desde el
lado de la empresa. Si analizamos la demanda de trabajo, observa-
mos como las empresas utilizan de forma intensa las prejubilaciones
como mecanismo de ajuste de sus plantillas. Creemos que es im-
portante relacionar el uso de las jubilaciones anticipadas con las ins-
tituciones del mercado de trabajo. Parece 16gico pensar que en un
pais donde despedir a un trabajador sea muy caro se utilice con mas
intensidad la via de la jubilacién anticipada para deshacerse de los
trabajadores con menor productividad. No hay que olvidar que el
coste de despido es mas alto cuanto mayor es la antigtiedad del tra-
bajador y normalmente los trabajadores mas cercanos a la jubila-
cion son los que llevan mas tiempo en la empresa. La OCDE calcu-
la un indicador para medir y comparar el grado de proteccion del
empleo que existe en cada pais. A este indicador lo denominaremos
Legislacion Protectora del Empleo (Employment Protective Legislation;
EPL). Este indicador tiene en cuenta tres aspectos distintos:

I) Ia legislacion laboral frente a despidos de trabajadores re-
gulares;
II) los requerimientos especificos para despidos colectivos; y
IIT) la regulacién de los contratos temporales.

En todas las areas tienen en cuenta los costes administrativos y ju-
diciales.

Segun este indicador, Espana es de los paises de la OCDE con un
mercado de trabajo menos flexible, solo por detras de Portugal, Mé-
xico y Turquia. Es interesante resaltar que la relacion entre la jubila-
cién anticipada y la rigidez del mercado de trabajo parece confirmar-
se con la evidencia reportada en los graficos 4.5y 4.6. En el grafico 4.5
podemos ver que cuanto mayor es el coste de despido (es decir, ma-
yor es la Legislacion Protectora del Empleo; EPL) mayor es el nimero
de jubilaciones anticipadas de caracter forzado. En esta misma linea,
el grafico 4.6 indica que cuanto mayor es el incentivo a la jubilacion
anticipada, medido como el impuesto implicito de continuar traba-
jando, mayor es también la rigidez del mercado de trabajo.
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GRAFICO 4.5: Relacion entre el grado de rigidez del mercado de trabajo y el

porcentaje de las jubilaciones anticipadas de caracter involuntario
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GRAFICO 4.6: Relacion entre el incentivo a la jubilacién (tipo impositivo implicito)
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Conviene desmitificar uno de los principales argumentos utili-
zados para defender las jubilaciones anticipadas como era la dismi-
nucion del paro juvenil —en teoria, a través de la sustitucion de tra-
bajadores mayores que dejaban paso a trabajadores jovenes—.
Distintos trabajos empiricos (Boldrin et. al 1999 y Jiménez-Martin
2006) han demostrado que dicha hipétesis de sustitucion no tiene
sustento en los datos y que, por tanto, el uso generalizado de las
prejubilaciones y/o la jubilacion anticipada no disminuye la tasa de
paro juvenil.

A la vista de los resultados anteriores, resulta claro que desde el
lado de la demanda de trabajo, las reformas para disminuir el uso
de la jubilacion anticipada deben ir encaminadas en dos direccio-
nes. Por un lado, restringir el uso ilimitado de las prejubilaciones
como forma encubierta de abaratar el despido. Por otro, si el obje-
tivo dltimo es conseguir que los trabajadores permanezcan laboral-
mente activos durante mas anos, sera necesario llevar a cabo politi-
cas activas de empleo que ayuden a los trabajadores a reciclar su
capital humano, de tal forma que puedan adaptarse a los cambios
tecnologicos que se vayan produciendo.

En conclusion, parece claro que las generosas provisiones a la ju-
bilacién anticipada hacen que la tasa de dependencia de los sistemas
de pensiones se dispare, y se vea potenciado a su vez por la dinamica
demografica, agudizando atn mas los problemas financieros de los
sistemas de pensiones. En estas circunstancias, .como puede una
economia conseguir el apoyo politico suficiente para aumentar la
edad de jubilacién? En la siguiente seccion, plantearemos esta cues-
tién, en el contexto de una economia envejecida y utilizando un me-
canismo de votacion multidimensional. La idea —que también se
puede ver en Conde-Ruiz, Galasso y Profeta (2005)— parte de que el
proceso de envejecimiento podria modificar los incentivos indivi-
duales a jubilarse anticipadamente, y llevar por tanto a un aumento
de la edad efectiva de jubilacion. El proceso de envejecimiento cam-
bia las condiciones del trade-off entre renta y ocio, presentes en la de-
cision de jubilarse anticipadamente. De hecho, el proceso de enveje-
cimiento empeora el rendimiento del sistema de pensiones y de ahi
la generosidad de la jubilacion anticipada. En este nuevo entorno
econodmico, los agentes podrian preferir un menor ocio a cambio de
mayor renta, posponiendo entonces su jubilacion.
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Antes de pasar a analizar el modelo te6rico merece la pena des-
tacar que Alemania —a propuesta de la Comision Rurop (v. Borsch-
Supan y Wilke 2004)— ha legislado en esta direccion, relacionando
la indexacién de las pensiones con la tasa de dependencia. Asi, el
proceso de envejecimiento aumenta la ratio de dependencia y dis-
minuye las pensiones —incluso las de los jubilados actuales, mien-
tras que un aumento en la edad efectiva de jubilaciéon reduce la ratio
de dependencia, aumentando consiguientemente las pensiones—.
Este tipo de reformas puede ayudar a aumentar el apoyo politico a
favor de retrasar la edad efectiva de jubilacion, gracias a sus efectos
positivos sobre las pensiones.

4.3. La sostenibilidad politica de las pensiones en
Espana: el retraso de la edad de jubilacion

4.3.1. El modelo politico-econémico

El modelo econémico utilizado para analizar la sostenibilidad
politica de retrasar la edad de jubilaciéon presenta unas pequenas va-
riaciones con respecto al modelo presentado en el capitulo ante-
rior, que van a poner dificil la comparaciéon de los resultados. Las
dos principales diferencias en el entorno econémico de este mode-

lo son:

1. Los agentes valoran tanto el ocio como el consumo. Por sim-
plificaciéon suponemos que los consumidores tnicamente
consideran la utilidad derivada de jubilarse anticipadamente
—es decir, de trabajar menos anos— pero siguen sin consi-
derar la utilidad derivada de trabajar menos horas (o dias) en
un ano. Una descripcion mas detallada de las preferencias de
los agentes sobre ocio y consumo se encuentra en el apéndi-
ce técnico.?

2. Utilizamos un enfoque de agente representativo para cada

generacion. Es decir, ahora los agentes son homogéneos en

% Es precisamente esta distorsion de los impuestos sobre el ocio, y que no aparece
en el capitulo 3, la que genera que los tipos impositivos de equilibrio sean ahora mas pe-
quenos.
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cada generacion. Esto hace que también el sistema de pen-
siones de reparto sea mucho mas sencillo que en el capitulo
anterior al eliminar el componente de redistribucion intra-
generacional. Al igual que antes, suponemos que el sistema
de Seguridad Social esta equilibrado en cada periodo y por lo
tanto el total de las contribuciones ha de ser igual al total de
las pensiones. El total de las contribuciones depende del tipo
de cotizacion 7,y de la edad de jubilacion R, y es igual a:

R-1
C(1, Ry =7,> piwi,
=q

donde ¢ es la edad en la cual los agentes empiezan a cotizar
por primera vez, ! es la proporcién de individuos con edad
i que hay en la economia en el periodo ty w! es el salario del
individuo con edad ¢ en el periodo ¢ Por otro lado, el total
del gasto en pensiones es igual:

L
P(R)=> P,

=R

donde P! es la pensién que recibe el individuo con edad i en
el periodo ty T es la maxima longevidad que puede alcanzar
un individuo. Por ultimo, la restriccién presupuestaria de la
Seguridad Social debe estar equilibrada en cada periodo,
C(1, R) = P(R).

Otra importante diferencia respecto a las especificaciones utili-
zadas en el capitulo anterior aparece en el sistema politico, donde
ahora los votantes tienen que determinar dos parametros —el tipo
de cotizacion a la Seguridad Social y la edad de jubilaciéon— en lu-
gar de una. Para mantener la relevancia del enfoque electoral utili-
zado en el capitulo anterior, las decisiones politicas sobre estas dos
cuestiones se votaran siguiendo la regla de la mayoria. Sin embargo,
dada la multidimensionalidad del espacio politico, nos encontra-
mos con el problema clasico de que la existencia del equilibrio de
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Nash no esta garantizada, ya que pueden aparecer ciclos de Con-
dorcet, a no ser que se impongan asunciones restrictivas sobre las
preferencias de los electores (v. Ordershook 1986, donde se en-
cuentra una amplia discusion sobre este tema).

Para solucionar este problema utilizaremos como agregador de
preferencias individuales el equilibrio inducido por la estructura
(EIE),*! que resulta de la imposicion de restricciones institucionales
(Shepsle 1979) .32 Esta nocién de equilibrio tiene la importante pro-
piedad de preservar la estructura de la nocion del votante mediano,
la cual creemos que resulta muy relevante para analizar programas
redistributivos.

Dentro de este marco politico, cada individuo —que se corres-
ponde con un votante— tiene que decidir sus preferencias sobre el
tipo de cotizacion —dada la edad de jubilacion; y sobre la edad de
jubilacion— dado el tipo de cotizacion. A continuacion se determi-
na el votante mediano en cada una de las dos dimensiones (R, 7).
En concreto, primero calcularemos, para cada votante, su tipo de
cotizacion a la Seguridad Social ideal, para cada edad de jubilacion
dada 7(R), asi como su edad de jubilacion ideal para cada tipo de
cotizacion dado R(7). En segundo lugar, identificamos la funcion
de reaccion de cada votante mediano. Tercero, el punto donde se
cortan ambas funciones de reaccion sera el EIE (R*, 7%).

4.3.2. Las preferencias politicas

En este espigrafe analizamos las preferencias politicas de los dis-
tintos votantes. Concretamente, a continuacion (en el epigrafe
4.3.2.1) analizamos el tipo de cotizaciéon preferido para cada edad
de jubilaciéon dada. La literatura econémica ha analizado amplia-
mente este tipo de preferencias (Galasso y Profeta 2002; Persson y
Tabellini 2000 para una vision general). El capitulo anterior tam-

31 Para una descripcion formal del equilibrio, véase Shepsle (1979) y para una ex-
tension de este concepto a un entorno de juegos repetidos, véase Conde-Ruiz y Galasso
(2003).

32 Para simplificar ain mas el analisis, consideramos un juego de votacion one-and-for-
all, aunque los resultados se pueden generalizar facilmente a un entorno de juego repe-
titivo, en el que asumimos que surge un contrato social implicito entre las generaciones
sucesivas de votantes, que induce a una mayoria de votantes —y por tanto a algunos tra-
bajadores— a apoyar un sistema de seguridad con jubilacién anticipada (v. Conde-Ruizy
Galasso 2003, 2005).
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bién utiliza estas preferencias para determinar la sostenibilidad po-
litica del sistema de Seguridad Social en el contexto espanol de en-
vejecimiento de la poblacion.

En el epigrafe 4.3.2.2 se analiza la edad de jubilacién preferida
para cada tipo de cotizacion dado. Al contrario que en el caso ante-
rior, este tipo de preferencias apenas han sido analizadas por la lite-
ratura econémica.

4.3.2.1. Votacion del tipo de cotizacion del sistema de Seguridad Social

Voto det para un R fijo

El analisis de las preferencias individuales sobre el tipo de coti-
zacion de equilibrio, dada la edad de jubilacién, se analiz6 con de-
talle en el capitulo anterior. Vimos como el aumento en la edad de
jubilacion provoca dos efectos opuestos en las preferencias indivi-
duales sobre el tipo de cotizacion: 1) en el ambito individual, por un
lado, la Seguridad Social resulta menos atractiva pues todos los tra-
bajadores se jubilan mas tarde; pero 2) por otro lado al retrasarse la
edad de jubilacién de todos los trabajadores, también se reduce
la ratio de dependencia, aumentando la rentabilidad de la Seguri-
dad Social, que resulta entonces mas atractiva.

Tal como vimos en el capitulo 1, en este tipo de modelos es muy
facil identificar al votante mediano cuando se vota el tipo de cotiza-
cion de la Seguridad Social. Dado que a mayor edad, mayor es el
tipo de cotizacion preferido por el individuo, el votante mediano
sera el individuo con edad mediana de la poblacion, considerando
Unicamente la poblacién en edad de trabajar (individuos con mas
de 18 anos).

Como varia el voto sobre T al variar R

Ademas, en las simulaciones del capitulo 3 vimos como el primer
efecto negativo resulta dominante y por lo tanto al aumentar la
edad de jubilacién se consigue inducir a los trabajadores a apoyar
politicamente una bajada del tipo de cotizacién. Y esto es también
lo que ocurre en este capitulo, como veremos mas adelante, cuanto
mayor es la edad de jubilacion obligatoria del sistema de pensiones menor es
el tipo de cotizacion preferido por el votante mediano.
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4.3.2.2. Volacion sobre la edad de jubilacion

Voto deR para un T fijo

Lo que realmente es novedoso de este capitulo es el analisis de las
preferencias politicas sobre la edad de jubilacion: ¢Cuales son los de-
terminantes de las preferencias de los individuos sobre la edad obliga-
toria de jubilacion —todos los individuos estan obligados a jubilarse a
la misma edad— dado un tipo de cotizaciéon a la Seguridad Social?
¢Como varian las preferencias en funciéon de la edad de los votantes?
Y :como dependen del tipo de cotizacion a la Seguridad Social?

A'la hora de decidir la edad obligatoria de jubilacion preferida
—dado un tipo de cotizacion a la Seguridad Social—, un agente
considera varios factores: 1) su trade-off particular entre ocio y traba-
jo asociado a su decision de jubilacién; 2) el impacto de la edad de
jubilacion de todos los trabajadores sobre su propia pension, via la
modificacion de la ratio de dependencia; y 3) cualquier efecto de
equilibrio general en los tipos de interés o en los salarios.

Los trabajadores cercanos a la jubilacion y los propios jubilados elegiran
la edad de jubilacién que maximice las pensiones que van a recibir.
Dado el sistema de pensiones descrito, cuanto menor es el nimero
de jubilados en un periodo, mayor es la pension unitaria que recibe
cada uno. Por lo tanto, cada individuo cercano a la jubilacién desea-
ria que la nueva edad de retiro obligatorio fuera tal que le convir-
tiera en el jubilado mas joven. De esta forma, conseguiria minimizar
el namero de individuos con los que compartir los recursos, au-
mentando su pension unitaria.

La decision de voto de los individuos mdas jovenes es mas compli-
cada. Por un lado, prefieren votar por edades de jubilacién tempra-
nas con el objetivo de adelantar el momento de su jubilacion y asi
poder recibir la pension durante mas tiempo, pero por otro lado, al
afectar a todos los trabajadores, esta decision cuenta con el incon-
veniente de recibir una menor pensién en el momento de la jubila-
cion. Para determinar cual de los dos efectos domina, el factor de
descuento individual juega un papel determinante y resulta imposi-
ble determinarlo a priori. Si el individuo valora mucho el futuro es
probable que prefiera una pension mas alta a pesar del coste de ju-
bilarse mas tarde, mientras que si el individuo valora mas el presen-
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te es probable que prefiera adelantar la edad de jubilacién.* Esto
hace que no se pueda encontrar una relacion monétona entre la
edad de los individuos y sus preferencias sobre la edad de jubila-
cion. Entonces, a diferencia del epigrafe anterior, no es posible
identificar a priori el votante mediano sobre la edad de jubilacion
preferida (obviamente, si lo encontraremos en la simulacion).

No obstante, resulta interesante resaltar como las predicciones
sobre la edad de jubilacion preferida por los individuos del modelo
son consistentes con la realidad. En el grafico 4.7 vemos c6mo los
individuos que ya estan jubilados: 1) ofrecen menor resistencia a re-
trasar la edad de jubilacion que los trabajadores activos; y 2) siste-

GRAFICO 4.7: ¢Qué opina la gente sobre retrasar la edad de jubilacién?
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% A pesar de que este modelo no tiene en cuenta el estado de salud de los indivi-
duos, merece la pena resaltar que el estado de salud puede afectar de forma determi-
nante a cudl es su edad de jubilacién 6ptima. Parece l6gico pensar que si un individuo no
goza de un buen estado de salud y considera que su esperanza de vida a los 65 anos no va
a ser muy larga, preferira una edad de jubilacion menor. Es decir, esta situacion seria
equivalente a la de un individuo que no valora mucho el futuro, es decir, tiene un factor
de descuento bajo. No obstante, si suponemos que el factor de descuento de los indivi-
duos es el mismo, entonces cuanto mayor es la edad del individuo, mayor es la edad de
jubilacion que prefiere.
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GRAFICO 4.8: ¢Hasta qué edad puede retrasarse la edad de jubilacién?
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maticamente en todos los paises prefieren situar la edad de jubila-
cion a edades mayores que los trabajadores activos.

Para terminar el andlisis sobre la decision de voto de la edad de
jubilacién es necesario conocer: ¢Como afectan los cambios en el
tipo de cotizacion a las preferencias individuales sobre la edad efec-
tiva de jubilacién?

Como varia el voto sobre R al variart

Una variacion en el tamano del sistema de Seguridad Social pro-
duce un efecto renta 'y un efecto sustitucion, que puede inducir a los vo-
tantes a modificar sus decisiones politicas sobre la edad de jubilacion
preferida. Un aumento en el tipo de cotizacién tiene dos efectos
contrapuestos: 1) por un lado, reduce la renta neta del trabajador a
la vez que aumenta las pensiones, de forma que por el efecto sustitu-
cion, el coste de oportunidad de jubilarse disminuya aumentando la
preferencia del trabajador por adelantar la edad efectiva de jubila-
cion preferida; pero 2) por otro lado, teniendo en cuenta que la Se-
guridad Social es el instrumento de ahorro principal y que es un ins-
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trumento de ahorro dominado por otro (se supone que la economia
es dinamicamente eficiente), un aumento en el tipo de cotizacion
disminuye la renta total de los jévenes, induciéndoles, a través del
efecto renta, a querer trabajar por mas tiempo (es decir, a posponer su
jubilacion). Nuevamente, necesitamos el analisis numérico para de-
terminar a priori cudl de los dos efectos prevalece.®*

En las simulaciones realizadas en este capitulo vemos céomo en
nuestra economia calibrada para el caso de Espana, para un nivel me-
diano y alto del tipo de cotizacion, el efecto renta negativo domina so-
bre el efecto sustitucion positivo y por lo tanto cuanto mayor es el tipo de
cotizacion mayor es la edad de jubilacion preferida por el votante mediano;
mientras que lo contrario ocurre para bajos niveles del tipo de cotizacion.

4.3.3. Efecto del envejecimiento de la poblacion sobre
la sostenibilidad politica de un aumento de la edad
de jubilacién

A pesar de que muchos estudios —incluido el capitulo ante-
rior— sugieren que la politica mas efectiva para luchar contra los
efectos del envejecimiento poblacional sobre la sostenibilidad fi-
nanciera de los sistemas de pensiones es precisamente retrasar la
edad de jubilacion, la implementacion de esta politica dependera
principalmente del apoyo politico que pueda tener. Para responder
a esta pregunta, al igual que en el capitulo anterior, en primer lugar
calibramos el nuevo modelo politico-econémico para ajustarlo a las
caracteristicas economicas, demograficas y politicas de Espana, asi
como a los rasgos principales del sistema de Seguridad Social en el
ano 2000 (concretamente el tipo de cotizacién y la edad de jubila-
cién efectiva) y después en dicho modelo calibrado hacemos una si-
mulacién de qué ocurriria con el equilibrio politico-econémico en
el estado estacionario de 2050. En este ejercicio de calibracion, se
resuelve el modelo politico-econémico de forma que el tipo de co-
tizacién y la edad de jubilacién en el ano 2000 sean el resultado del
equilibrio del juego de votacion bidimensional, en el que los votan-
tes determinan simultineamente, aunque de forma separada
—es decir, de una en una—, las dos politicas. El tipo de cotizacion a

3 En Conde-Ruiz, Galasso y Profeta (2005) se analiza precisamente la relevancia de
los efectos renta en la decision de la jubilacion.
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la Seguridad Social asi como la edad efectiva de jubilacion, que apo-
yan una mayoria de votantes, representan el resultado de equilibrio
del juego de votacion. Las simulaciones sobre el impacto de las res-
tricciones electorales en la determinacién politica de la Seguridad
Social, en un contexto de envejecimiento de la poblacion, se obtie-
nen introduciendo en el modelo calibrado para el ano base 2000 las
estimaciones de las variables demograficas, politicas y econémicas
del ano 2050.% El tipo de cotizacion a la Seguridad Social asi como
la edad efectiva de jubilacién estimadas por el modelo en este nuevo
estado estacionario representan el equilibrio politico del ano 2050 o,
en otras palabras, las preferencias de los votantes medianos —sobre
Ty R—en el ano 2050 con respecto al tipo de cotizacion a la Seguri-
dad Social y a la edad efectiva de jubilacion. De esta forma, estare-
mos introduciendo en la medicién del sistema futuro la reacciéon
que el proceso politico que agrega las preferencias de todos los agen-
tes tiene ante el proceso de envejecimiento.

Las diferencias entre el ano 2000 y el ano 2050 en los escena-
rios politico, econémico y demogrdfico se deben claramente al
proceso de envejecimiento de la poblacion. Como vemos en el
grafico 4.9, este proceso no s6lo aumenta la edad del votante me-
diano sobre el tipo de cotizacion, sino también la tasa de depen-
dencia.

Los efectos del envejecimiento sobre el tipo de cotizacion de
equilibrio son bien conocidos en la literatura. Basicamente el enve-
jecimiento tiene dos efectos sobre el tipo de cotizacion de equili-
brio: 1) por un lado, al disminuir la rentabilidad del sistema de pen-
siones hace que éste sea menos atractivo como mecanismo de
ahorro (efecto economico); y 2) por otro, como el votante mediano es
un individuo de mayor edad, no sélo esta mas cerca de la edad de
jubilacién sino que ademas espera recibir la pensién por un perio-
do de tiempo mas largo (al aumentar la esperanza de vida), por lo
que apoya un aumento del tipo de cotizacion (efecto politico).

Galasso y Profeta (2004) demuestran que el efecto politico do-
mina sobre el efecto econémico en muchos paises y por lo tanto el
envejecimiento generara una mayor demanda politica a favor de

% Los detalles de este ejercicio de calibracion que sigue la metodologia de Cooley y
Prescott (1995) estan en el apéndice técnico.
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GRAFICO 4.9: Evolucion de la edad del votante mediano
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aumentar el gasto en pensiones. Merece la pena recordar que en el ca-
pitulo anterior, llegabamos a la misma conclusion.

Resulta especialmente interesante analizar como el proceso de
envejecimiento afecta a la edad de jubilacion efectiva de equilibrio,
es decir, la preferida por el votante mediano. Concretamente, el en-
vejecimiento de la poblacion, al reducir la rentabilidad media de la
Seguridad Social, provoca un efecto renta y un efecto sustitucion
que incita a los votantes a apoyar un aumento en la edad efectiva de
jubilacién. En primer lugar, la disminucién de la rentabilidad de la
seguridad genera una reduccion de la renta vital total (lifetime inco-
me) de las generaciones futuras. Este efecto renta negativo incentiva a
los individuos a posponer la edad de jubilacion efectiva. En segun-
do lugar —dado un tipo de cotizacion a la Seguridad Social—, el en-
vejecimiento de la poblaciéon reduce la tasa de sustitucion de las
pensiones (es decir, ratio pension sobre salario), dado que no sélo
hay menos recursos (menos cotizantes), sino que también a que hay
que repartirlos entre un mayor nimero de jubilados. Esto da lugar
a un efecto sustitucion negativo, que reduce los incentivos pecuniarios a
jubilarse anticipadamente, aumentando también la edad efectiva de
jubilacion preferida por el votante mediano.

2050

Edad del votante mediano
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En resumen, mientras que el proceso de envejecimiento genera
una demanda politica a favor de mayor gasto en pensiones, al au-
mentar la edad del votante mediano, también genera un mayor
apoyo politico a favor de retrasar la edad de jubilacion, a través de
los efectos renta y sustitucion.

Resultados principales

Los resultados de la simulacion realizada para el ano 2050 (cua-
dro 4.6) confirman todas las implicaciones teéricas citadas anterior-
mente:

1. La edad efectiva de jubilacion aumenta respecto al equilibrio
inicial del ano 2000. Los votantes futuros estaran dispuestos a
apoyar un retraso sustancial en la edad de jubilacién, debido
a los efectos renta y sustituciéon negativos derivados del pro-
ceso de envejecimiento. En concreto, en el equilibrio politico
de 2050, la edad efectiva de jubilacion alcanzara los 70 anos,
frente a los 61,6 del ano 2000.

2. El tipo de cotizacion a la Seguridad Social de equilibrio tam-
bién aumentara, aunque de forma mas limitada, hasta alcan-
zar un 28,7%.

CUADRO 4.6: Resultados de la simulacion de aumentar la edad de

jubilacién en Espaiia

Edad del votante Edad Tipo de cotizacion
mediano sobre el efectiva de a la Seguridad
tipo de cotizacion Jjubilacion Social
(porcentajes)
Ano 2000 44 62 21,3
Ano 2050 57 70 28,7

Este equilibrio se alcanza por la interaccion de diferentes fuerzas:

1. Efectos sobre el tipo de cotizacion de equilibrio. Como ya analizamos
en el capitulo 3, el aumento sustancial en la edad del votante me-
diano espanol (sobre el tipo de cotizacion) conduce a un mayor gas-
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to en pensiones, que implica contribuciones mas altas y mayores
pensiones. Este aumento del tipo de cotizacion genera una reduc-
cion de la renta laboral neta de los jovenes y simultineamente un
incremento de las pensiones. Otros efectos indirectos sobre el tipo
de cotizacion (7) dependen del aumento en la edad de jubilacion
inducida por el envejecimiento de la poblacion.

2. Efectos sobre la edad de jubilacion de equilibrio. Para un tipo de co-
tizacion fijo, el envejecimiento genera los efectos renta y sustitu-
cién negativos, vistos anteriormente, que incitan al trabajador a
apoyar politicamente el retraso en la edad efectiva de jubilacion.
Pero por otro lado, al igual que antes, el efecto indirecto del enve-
jecimiento sobre el tipo de cotizacion (aumentandolo) provoca un
nuevo efecto sustitucion a favor de adelantar la edad de jubilacion
y también un nuevo efecto renta en sentido contrario. El grafico
4.10 recoge estos efectos a través de los cambios en las funciones de
reaccion que generan el equilibrio politico-econémico en Espana
en el ano 2000 y en el ano 2050. La funcién de reaccion de la edad
de jubilacion respecto al tipo de cotizacion, R(7), nos dala edad de
jubilacion 6ptima para el votante mediano para cada nivel del tipo
de cotizacion. Esta funcion es creciente en el tipo de cotizacion
porque, como hemos visto anteriormente, la edad de jubilacion
preferida por el votante mediano sera mayor a medida que au-
mente el tipo de cotizacion, si el efecto renta domina sobre el efec-
to sustitucion. Efectivamente, como podemos ver en el grafico
4.10, en el escenario politico, econémico y demografico de los anos
2000 y 2050, cuanto mayor es el tipo de cotizacion, mayor es la
edad de jubilacion efectiva preferida por el votante mediano (es
decir, para dicho intervalo el efecto renta domina al efecto sustitu-
cion). Por el contrario, la funcion de reaccion del tipo de cotizacion
respecto a la edad de jubilacion, 7(R), es decreciente:*® cuanto ma-
yor es la edad de jubilaciéon menor es el tipo de cotizaciéon. Como
ya sabemos, esto se debe fundamentalmente a que, al aumentar la
edad de jubilacidn, el sistema de pensiones se vuelve menos atrac-
tivo para el votante mediano ya que debe cotizar durante mas peri-
odos y recibir la pension durante menos periodos.

% El ejercicio de simulacién nos indica que esta funcion es decreciente para niveles
suficientemente altos del tipo impositivo.
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GRAFICO 4.10: Equilibrio politico en Espana
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El efecto directo del envejecimiento sobre el tipo de cotizacion
se aprecia en el desplazamiento hacia la derecha de la funcion de
reaccion 7(R); asi como el efecto del envejecimiento sobre la edad
de jubilacién mueve la funcién de reacciéon R(7) hacia la derecha.
Como se puede ver en el grafico 4.10, el nuevo equilibrio para el
ano 2050 esta caracterizado por una edad de jubilacién de 70 anos
y un tipo de cotizacion igual a 28,3%.

4.4. Conclusiones

Estas nuevas simulaciones sobre la determinacion politica simulta-
nea del tipo de cotizacién a la Seguridad Social y de la edad de ju-
bilacion arrojan nueva luz sobre la viabilidad politica de la medida
de reforma normativa mas sugerida y sobre la que existe un con-
senso mas amplio entre los expertos: posponer la edad de jubila-
cion. Teniendo en cuenta todas las restricciones politicas, se prevé
que la edad de jubilacién en Espana va a aumentar —mitigando en
cierta medida el ascenso en los tipos de cotizacion a la Seguridad
Social—. No obstante, a pesar de este efecto positivo, Espana va a se-
guir registrando un aumento del gasto en pensiones.
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En este capitulo hemos visto como el efecto renta y el efecto sus-
titucion pueden desempenar un papel muy importante a la hora de
inducir a los votantes a apoyar un aumento en la edad efectiva de ju-
bilacién. Claramente, el proceso de envejecimiento de la poblacién
consigue convencer a los votantes para que apoyen un retraso de la
edad de jubilacion, pero a su vez genera una mayor demanda de
gasto en pensiones.

En primer lugar, las consecuencias del envejecimiento de la po-
blacion sobre los sistemas de pensiones generan un efecto sustitu-
cién y un efecto renta que impulsan a los individuos a apoyar politi-
camente el retraso de la edad de jubilacién. La disminucion de la
tasa de rentabilidad del sistema de pensiones provoca un efecto ren-
ta que mueve a los individuos a trabajar mas para garantizarse un ni-
vel de consumo mas alto durante la jubilacién y un efecto sustitu-
cion que, de nuevo, provoca que los individuos quieran trabajar mas
al disminuir el coste de oportunidad de no jubilarse.

En segundo lugar, el proceso de envejecimiento de la poblacion
aumenta significativamente la edad del votante mediano (sobre el
tipo de cotizacion), que ahora se encuentra mucho mas cerca de su
edad de jubilacion. Ello provoca que el votante mediano apoye un
aumento del gasto en pensiones, a pesar de que la tasa interna de
retorno de las pensiones sea menor.

En definitiva, el proceso de envejecimiento provocara que los vo-
tantes futuros apoyen un retraso en la edad de jubilacién, pero tam-
bién un aumento del tipo de cotizacién a la Seguridad Social.



5. ¢Qué opinan los espanoles sobre la reforma
del sistema de pensiones?

5.1. Introduccién

Existe un amplio consenso entre los economistas sobre la insosteni-
bilidad financiera de los sistemas publicos de pensiones de reparto
que encontramos en la mayoria de los paises de Unioén Europea, y
en consecuencia sobre la necesidad de reformarlos. Como hemos
visto en el capitulo 2, el proceso de envejecimiento de la poblacion
es particularmente acusado en Espana, por lo que la introduccion
de reformas en el sistema de pensiones resulta absolutamente prio-
ritaria. Sin embargo, este tipo de reformas es politicamente compli-
cado, dado que cualquier medida que afecte al sistema de pensio-
nes necesita del apoyo de una mayoria de las fuerzas politicas.

Una nueva linea de investigacion, liderada por Boeri, Boersch-
Supan y Tabellini (2001, 2002), trata de comprender la naturaleza
de estas dificultades, analizando la opinion de los ciudadanos sobre
los diferentes aspectos del Estado del bienestar y en concreto del sis-
tema de pensiones. ¢Apoyan los ciudadanos europeos el sistema de
pensiones actual? :Son conscientes de la insostenibilidad futura del
sistema de pensiones y del elevado coste que supone? ;Quién esta a
favor y en contra de las diferentes opciones de reforma? ;Qué op-
ciones de reforma del sistema reciben mayor apoyo? Y, centrando-
nos en Espana, ¢estan de acuerdo los ciudadanos espanoles con re-
formar el sistema de pensiones? ¢:Sus opiniones se parecen a las de
sus vecinos europeos o muestran algunas especificidades?

El objetivo de este capitulo es analizar la opinion de los ciudada-
nos europeos sobre la reforma de las pensiones, haciendo especial
hincapié en la opiniéon de los espanoles. Para ello utilizaremos
como fuente principal el Eurobarémetro 56.1 (2001),%” y lo com-

% Esta base de datos se ha hecho publica muy recientemente. Proporciona una
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plementaremos con los analisis de Boeri, Boersch-Supan, Tabellini
(2001, 2002) que han analizado de forma independiente la opinién
de los ciudadanos de Alemania, Espana, Francia e Italia, sobre la via-
bilidad de reformar los sistemas de pensiones y qué tipo de refor-
mas cuentan con mayor aceptacion.

El Eurobarémetro es un estudio oficial encargado por la Comi-
sion Europea, que analiza las opiniones de los ciudadanos de todos
los paises de la Union Europea sobre diferentes aspectos del sistema
de pensiones, entre los que encontramos:*

® Opinion ante diferentes propuestas de reforma para garanti-
zar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones: au-
mentar los tipos de cotizacion, disminuir las pensiones o re-
trasar la edad de jubilacion.

¢ Opinién sobre mayor flexibilidad en la transicién del trabajo a
la jubilacion, con opciones tales como la jubilacion gradual,
mejorar la formacion de las personas mayores u ofrecer in-
centivos para retrasar la edad de jubilacion.

Por el contrario, los estudios de Boeri, Boersch-Supan, Tabellini
(2001, 2002) son de caracter puramente académico. Mientras que
en el Eurobarémetro observamos que hay algunas preguntas direc-
tas del tipo (¢Esta usted de acuerdo con aumentar la edad de jubi-
lacion? ¢Esta de acuerdo con recibir mayores pensiones?) para las
que la respuesta racional es obvia y el mayor valor de analisis pro-
viene de la comparacion entre paises, Boeri, Boersch-Supan, Tabe-
1lini (2001, 2002) han sido muy cuidadosos a la hora de formular las
preguntas como trade-off o intercambio entre politicas alternativas
(¢Esta de acuerdo con disminuir en un X% las cotizaciones que
paga actualmente, pero a cambio de recibir una pensién un Y% me-
nor en el momento de su jubilacion?).

oportunidad tinica para analizar las preferencias de los individuos sobre los sistemas de
pensiones y sus posibles reformas, comparando todos los paises europeos. El cuestionario
y una introducciéon a la base de datos se encuentran en: http://www.europa.eu.int/
comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_161_pensions.pdf.

% Una descripcion detallada de las variables utilizadas en el estudio se encuentra en
los apéndices A.1y A.2.
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A continuacion, resumimos brevemente los resultados mas im-
portantes del Eurobaréometro para Espana. Las preferencias por un
sistema publico de pensiones amplio —cotizaciones altas y pensio-
nes altas— son mayores de lo que inicialmente se habia estimado,
de manera que cualquier reforma encaminada a reducir el sistema de
pensiones resultara especialmente complicada de implementar. Los
trabajadores espanoles parecen dispuestos a pagar mayores impues-
tos para conservar el nivel actual de sus pensiones. Lo mas sorpren-
dente es que esta opinién no varia sustancialmente a lo largo de los
distintos niveles de ingresos. En este sentido, los ciudadanos espa-
noles no se comportan de forma diferente a la media de los trabaja-
dores europeos. Asimismo, tanto en Espana como en Europa, exis-
te una fuerte oposicion a aumentar de la edad de jubilacién. Sin
embargo, se podria conseguir cierto apoyo para reformar la edad
de jubilacion siempre que se realizara conjuntamente con una re-
forma mas amplia del mercado de trabajo. De hecho, propuestas
para una jubilacion mas gradual y programas de formacioén conti-
nua para trabajadores mayores reciben un amplio apoyo de la po-
blacion. Por lo tanto, la reforma de la Seguridad Social es una tarea

compleja y multidimensional,®

que debe presentarse como un con-
junto de medidas para conseguir convencer a una mayoria de ciu-
dadanos y contar con suficiente apoyo politico.

Por otro lado, los estudios de Boeri, Boersch-Supan, Tabellini
(2001, 2002) muestran lo siguiente: mientras que los ciudadanos de
Alemania, Italia y Francia son bastante conscientes de la insosteni-
bilidad financiera del sistema de pensiones, los espanoles se mues-
tran optimistas y confiados, todo ello dentro de un contexto gene-
ral de desinformacion sobre los costes reales del sistema de
pensiones y sobre quién los asume (practicamente siempre infrava-
lorados y en Espana particularmente). Aunque hay una gran pro-
porcion de los ciudadanos que prefiere el statu quo, existen algunas
reformas que mejoran sustancialmente su nivel de apoyo cuando
los individuos se tienen que enfrentar a un trade-off en la combina-
cion de impuestos y pensiones. De hecho, los autores encuentran
cierto consenso a favor de la reduccion de las cotizaciones y las pen-

% Sobre temas multidimensionales en la economia politica de la Seguridad Social,
véase Galasso y Profeta (2002).
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siones y la posibilidad de abandonar parcialmente (opt out) el siste-
ma publico de pensiones —es decir, reducir el estado de bienes-
tar—.* Esto es, en cierta medida, lo que esta sucediendo en Espana
con la reforma silenciosa, analizada en profundidad en el capitulo 3.

Este capitulo se organiza de la siguiente forma: en primer lugar,
establecemos el marco de referencia, analizando cual es el nivel de
informacion que tienen los ciudadanos europeos, asi como la im-
portancia que otorgan al sistema publico de pensiones en compara-
cion con otras politicas de bienestar. A continuacion, pasamos a ver
las opiniones de los europeos ante diferentes opciones de reforma
del sistema, divididas segtn la siguiente clasificaciéon: 1) modifica-
ciones directas en los parametros del sistema (aumentar los tipos de
cotizacion, disminuir las pensiones o retrasar la edad de jubilacion);
2) posibles reformas para flexibilizar la transicién del trabajo a la ju-
bilacién; y 3) modificaciones indirectas en los parametros del siste-
ma (aumentar la participacién laboral o aumentar el niimero de in-
migrantes). Por tultimo, concluimos considerando la viabilidad
politica de llevar a cabo estas reformas, es decir, cudntas opciones de
reforma aprueba o desaprueba el mismo individuo, y si son los mis-
mos individuos los que aprueban/desaprueban todas las reformas o
existe un gran consenso en contra de todas ellas.

5.2. Marco de referencia

Comenzaremos analizando el nivel de informacion sobre el sistema
de pensiones que tienen los ciudadanos europeos, segin el analisis
realizado por Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001) para Espana.
A continuacion, utilizaremos los datos del Eurobarémetro para eva-
luar la importancia que otorgan al sistema publico de pensiones en
comparacion con otras politicas de bienestar.

5.2.1. Informacién sobre el sistema de pensiones y expectativas
sobre su sostenibilidad

Segun Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001), con la notable

excepcion de Espana, existe una opinion bastante generalizada so-

4 La informacién también juega un papel importante a la hora de aumentar el apo-
yo politico para reformar las pensiones (Boeriy Tabellini 2005).
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bre la insostenibilidad financiera del sistema de pensiones, y la ne-
cesidad de implementar reformas serias para evitar una crisis. Sin
embargo, al mismo tiempo, la mayoria de los ciudadanos no cono-
ce o infravalora el coste del sistema de Seguridad Social de reparto.

¢ Una tercera parte de los encuestados no sabe cudl es el tipo de
cotizacién que paga actualmente, porcentaje que varia desde
el 50% en Espana hasta el 20% en Alemania.

¢ Entre aquellos que declaran saber qué cantidad estin pagan-
do en cotizaciones sociales, menos de la mitad aciertan en el
porcentaje correcto, y la mayoria infravalora significativamen-
te el tipo de cotizacion.

CUADRO 5.1: Grado de conocimiento de los tipos de cotizacion

(porcentajes)
Francia Alemania Italia Espana
No sabe/No contesta 35,3 21 35,4 50,8
De los que contestan ¥ \ \ ¥
Menor que porcentaje correcto 52 45 24 68
Porcentaje correcto 43 42 64 28
Mayor que porcentaje correcto 4 13 13 5

Nota: Los datos reflejados en este cuadro son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «Como sabe, tan-
to el empleado como el empleador pagan cotizaciones sociales para contribuir al sistema de pensiones. ;Qué
porcentaje de su salario mensual bruto se dedica a pagar las cotizaciones sociales (por favor, considere tanto
lo que paga usted como lo que paga su empleador)?». Se codificaron los siguientes intervalos: Francia: 0-20,
20-(24,5)-45, 45+; Alemania: 0-16, 16-(29,3)-25, 25+; Italia: 0-20, 20-(32,7)-45, 45+; Espana: 0-21, 21-(28,3)-35,
35+. El intervalo central tiene el valor correcto entre paréntesis.

Fuente: Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).

A pesar de esta desinformacion, existe un pesimismo bastante
generalizado respecto al futuro del sistema de pensiones (a excep-
cion de Espana).

* Alrededor del 75% de los ciudadanos de Italia, Alemania y
Francia prevén una crisis del sistema de pensiones. Los espa-
noles, por el contrario, son mas optimistas (aunque también
estan mas desinformados) y tan solo el 40% prevé una crisis.

® Ala vista de los resultados anteriores, observamos que practi-

camente el mismo nimero de personas que considera que va
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a haber una crisis del sistema de pensiones piensa que el siste-

ma se va a reformar.

CUADRO 5.2: Expectativa de una crisis en el sistema de pensiones

y necesidad de reformarlo

(porcentajes)
Francia Alemania Italia Espana

a)
No sabe/No contesta 14 6 7 23

De los que contestan ¥ ¥ N N
St 82 81 72 43
b)
No sabe,/No contesta 19 6 16 27

De los que contestan ¥ ¥ N N
St 73 75 75 47

Nota: Los datos reflejados en este cuadro son el resultado de la siguiente cuestion planteada: @) «Se habla de
que el sistema de pensiones puede entrar en crisis, lo que significaria que en diez o quince anos no podremos
disfrutar de los mismos niveles de pensiones que hoy en dia. ¢Esta usted de acuerdo con esta afirmacion?» y
b) «;Piensa que en los préximos 10 anos se producira una reforma del sistema de pensiones reduciendo sus-
tancialmente el nivel de las pensiones publicas?».

Fuente: Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).

En este sentido, Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001) de-
muestran que la desinformacion no es baladi, pues los votantes me-
jor informados son mas proclives a apoyar las reformas. Asi, infor-
mar a los ciudadanos de los costes reales del sistema de pensionesy
de su sostenibilidad futura constituye un aspecto clave en cualquier
reforma que quiera tener éxito. Ademas, la posiciéon de muchos po-
liticos, sindicalistas o lideres de opinién que tratan de minimizar los
costes de la Seguridad Social y sus problemas futuros, inicamente
consiguen que las reformas sean menos viables politicamente, en la
medida en que los votantes no son conscientes de los problemas.

Centrandonos en el caso de Espana, resulta importante seguir la
evolucion futura de estos indicadores, para ver si vamos convergien-
do en los niveles europeos de informacién y preocupacion vy si el
mayor optimismo actual se explica por un retraso temporal en el de-
bate sobre las pensiones.
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5.2.2. Importancia del sistema publico de pensiones

Una forma de medir la importancia que los ciudadanos europeos
otorgan al sistema publico de pensiones es analizando en qué me-
dida estan dispuestos a que el Gobierno reduzca el gasto en otras politicas,
para disponer de mas dinero para las pensiones. Se podria argumentar
que estar de acuerdo con esta afirmacion es facil, dado que no se es-
pecifica en qué politicas se va a recortar el gasto publico, de forma
que el trade-off que se le plantea a los encuestados no es evidente. Sin
embargo, analizando estos resultados en el contexto del resto de las
preguntas del Eurobarémetro, podemos afirmar que el sistema de
pensiones cuenta con una prioridad muy alta en la mente de los ciu-
dadanos.

* En media, mas del 75% de los europeos esta de acuerdo con
esta afirmacion, siendo los griegos y los portugueses los mas fa-
vorables (hasta un 90% de acuerdo). Por el contrario, en Espa-
na, junto con el Reino Unido, Finlandia y Dinamarca, un 25%
de los encuestados se opone a modificar el gasto publico.!!

Para entender mejor qué caracteriza a los individuos que con-
testan en cada direccion, hemos realizado una regresion.*? La re-
gresion del cuadro A.2.1 (en el apéndice A.2) muestra que los in-
dividuos con educacién superior, asi como aquellos con mayores

4l La escala de respuesta del Eurobarémetro es: «Completamente de acuerdo», «De
acuerdo», «En desacuerdo», «Completamente en desacuerdo», «No sabe». Hemos agre-
gado las dos categorias «Completamente de acuerdo» y «De acuerdo», y las dos catego-
rias de «En desacuerdo» y «Completamente en desacuerdo».

42 En las regresiones consideramos algunas variables que identifican caracteristicas in-
dividuales (edad, nivel de renta, nivel de educacién y actividad) y también incluimos varia-
bles dummy para cada pais. En cada regresion el pais cuyo porcentaje de personas que esta
de acuerdo es mas cercano al valor medio de toda Europa se utiliza como pais de referen-
cia. Es decir, los coeficientes de los otros paises se interpretan como diferencia respecto a
este pais.

Se debe observar que la capacidad predictiva de los regresores resulta, por lo gene-
ral, bastante pequena. Por un lado, se trata de una limitacién general de este tipo de ana-
lisis cross-country (los valores obtenidos no se diferencian mucho de los que salen en otros
analisis de encuestas, como Boeri, Boersch-Supan y Tabellini 2001). Por otro lado, en
nuestro estudio especifico la baja capacidad predictiva de los regresores se puede inter-
pretar como una manifestacion de la falta de informacion de los encuestados, lo que ge-
nera una enorme incertidumbre.
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GRAFICO 5.1: Importancia del sistema publico de pensiones
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Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «El Gobierno deberia reducir el
gasto en otras politicas, para disponer de mds dinero para pensiones».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

ingresos, estin menos de acuerdo con esta afirmacién, probable-
mente porque cuentan con otros ingresos para su jubilacion (pla-
nes de pensiones privados), de forma que les afecta mas la dismi-
nucion del gasto publico en otras politicas que en el sistema de
pensiones. En otras palabras, a los individuos mas ricos no les im-
porta tanto el tamano del sistema de pensiones (v. Conde-Ruiz y
Profeta 2005). Los espanoles contestan a esta pregunta como la
media europea, por esto lo hemos elegido como pais de referencia.
Los paises cuyas pensiones son mds generosas (Alemania, Francia,
Grecia, Italia, Portugal) se muestran menos dispuestos a reducirlas,
y por lo tanto estan mas de acuerdo con sacrificar otras partidas del
gasto publico para mantener el gasto en pensiones. Por el contra-
rio, los paises nordicos (Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Paises Ba-
jos, Reino Unido, Suecia) estan menos de acuerdo que Espana so-
bre esta medida.

Por lo tanto, la opinion de los ciudadanos europeos ante las di-
ferentes opciones de reforma que les vamos a proponer en los pro-



{QUE OPINAN LOS ESPANOLES SOBRE LA REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONEs? [ 151 ]

ximos epigrafes, siempre ha de evaluarse en el contexto de una
gran desinformacion sobre el sistema de pensiones en general
(cudnto se paga realmente, quién lo paga, edad efectiva de jubila-
cion, etc.), y la gran importancia que otorgan los europeos a contar
con un sistema de pensiones amplio.

5.3. La reforma de los sistemas de pensiones.
Modificaciones directas de los parametros
del sistema

La reforma de la Seguridad Social en un contexto de envejecimien-
to de la poblacion implica generalmente tres propuestas diferentes:
1) aumentar las cotizaciones a la Seguridad Social; 2) disminuir las
pensiones; o 3) retrasar la edad de jubilaciéon. Vamos a analizar la
opinion de los ciudadanos europeos sobre estas tres propuestas uti-
lizando los datos del Eurobarémetro 56.1, y fijandonos especial-
mente en la opinion de los ciudadanos espanoles. Por otro lado,
complementaremos las opiniones de los europeos respecto a estas
tres propuestas, analizando la opcion de abandonar parcialmente el
sistema publico de pensiones (opt out), a partir de los datos de Boe-
ri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).

Ademas de estas medidas que suponen cambios directos en los
parametros de los sistemas de pensiones, existen otras que indirec-
tamente pueden ayudar a resolver o por lo menos a aliviar los pro-
blemas financieros de los sistemas de pensiones de reparto, a saber,
aumento de la participacion laboral de las mujeres y aumento de la
inmigracion. Un analisis sobre estas dos propuestas se encuentra en
el apéndice técnico A.3.

5.3.1. Aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social

Existe un amplio consenso sobre la necesidad de «mantener los
niveles actuales de las pensiones, incluso si ello implica aumentar
los impuestos o las cotizaciones»: mas del 70% de los ciudadanos es-
panoles esta de acuerdo con esta afirmacion, mientras que Unica-
mente el 19% se muestra en desacuerdo y un 11% no sabe o no con-
testa. Este resultado coloca a Espana muy proxima a la media de los
paises europeos.
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GRAFICO 5.2: Aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social
En desacuerdo De acuerdo
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Nota: Los datos reflejados en este gréfico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «Se deben mantener los niveles ac-
tuales de las pensiones, incluso si ello implica aumentar los impuestos o las cotizaciones».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

Sin embargo, estos resultados varian entre paises: como se pue-
de apreciar en el grafico 5.2, l6gicamente existe mayor consenso en
aquellos paises donde el nivel de impuestos o de cotizaciones no es
muy elevado, tales como Reino Unido, Irlanda o los Paises Bajos,
que en los paises cuyas tasas de cotizaciéon ya son muy elevadas. Asi,
el primer grupo de paises conforma el modelo anglosajon de Segu-
ridad Social, que se caracteriza por un sistema publico de pensiones
basico complementado con grandes provisiones privadas (segundo
y tercer pilar), mientras que el segundo grupo de paises pertenece
a la tradicion de la Ewropa continental, con un sistema publico de
pensiones amplio y pocas provisiones privadas.*?

4 Otra clasificacion mds general ampliamente usada en la literatura y que también
permite incluir paises no europeos es entre sistemas publicos de pensiones tipo Beverid-
ge y tipo Bismarck (v. capitulo 1). Los sistemas de pensiones tipo Beveridge se caracteri-
zan por una redistribucion intrageneracional amplia (de ricos a pobres) y su menor ta-
mano, mientras que los sistemas tipo Bismarck son de gran tamano y apenas generan
redistribucion intrageneracional.
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Para comprender mejor qué caracteriza a la gente que esta de
acuerdo con esta afirmacion, hemos realizado una regresion, que se
muestra en el cuadro A.2.2 (en el apéndice A.2). Esta regresion
muestra que los individuos mayores tienden a estar mas de acuerdo
que los jovenes en mantener el nivel actual de las pensiones. Este re-
sultado, que es 16gico pues la propuesta sugiere poner el coste en la
generacion trabajadora, es consistente con los modelos de econo-
mia politica vistos en el capitulo 1.# Es decir, es consistente con la
idea de que en los sistemas de Seguridad Social de reparto las per-
sonas mayores tienden a considerar las contribuciones ya pagadas
como un coste hundido (sunk cost); ellos son beneficiarios netos del
sistema y por lo tanto s6lo se preocupan del nivel de sus pensiones
actuales y futuras, que financian las generaciones jévenes actuales.
Los individuos jévenes por el contrario tienen que pagar un mon-
ton de cotizaciones antes de empezar a recibir los beneficios de las
pensiones. Los auténomos que tipicamente pagan menores cotiza-
ciones también estdn mas de acuerdo con esta afirmacion.

5.3.2. Disminucién de las pensiones

La segunda afirmacion dice: «los tipos de cotizacion no deben
aumentar, aunque ello implique una disminuciéon de las pensio-
nes». La mayoria de los espanoles (55,6%) esta en desacuerdo con
esta afirmacion; tan solo el 26,8% se muestra de acuerdo y el 17,6%
no sabe. De nuevo, estas cifras son similares a la media de los paises
europeos, 54% de los europeos esta en desacuerdo, solo el 30% se
muestra de acuerdo y el 15% no sabe. También, encontramos dife-
rencias importantes entre paises: paises de la Europa continental
como Francia y Alemania, donde los tipos de cotizacién son ya bas-
tante elevados, tienden a estar mas de acuerdo que paises como Rei-
no Unido o los Paises Bajos, que atn disfrutan de tipos de cotiza-
cion relativamente mas bajos (v. grafico 5.3).

El cuadro A.2.3 (en el apéndice A.2) muestra los resultados de la
regresion. Los jovenes tienden a estar mds de acuerdo con no subir

4 Resulta interesante resaltar que, a pesar de que la tasa de rechazo a la propuesta
de subir las contribuciones es mayor entre los jévenes, la diferencia con respecto a los ma-
yores es sorprendentemente muy pequena. En nuestra opinion, este hecho se podria ex-
plicar porque los jovenes no internalizan completamente el coste que les supone un sis-
tema de pensiones de reparto.
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GRAFICO 5.3: Disminucién de las pensiones
En desacuerdo De acuerdo
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Nota: Los datos reflejados en este gréfico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «Los tipos de cotizaciéon no deben
aumentar, aunque ello implique una disminucién de las pensiones».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

los tipos de cotizacion, dado que son ellos los que soportan la carga
de los ya jubilados: pagan las cotizaciones con las que se pagan las
pensiones.

Si comparamos las dos opciones de reforma analizadas hasta el
momento, observamos una importante diferencia entre ambas: mien-
tras que la primera opciéon (mantener las pensiones) implica que
toda la carga financiera recae sobre la poblacion activa, en esta se-
gunda opcion el coste de la reforma se reparte entre los jubilados ac-
tuales y futuros, reduciendo la carga de la generacion joven. Ello ex-
plica que cuanto mas joven es el individuo mas de acuerdo esté con
esta opcion de reforma. Asimismo, resulta interesante ver si existen
diferencias entre los jubilados actuales (que reciben una pension) y
los no jubilados (cuadro 5.3). La evidencia empirica muestra que un
32% de los no jubilados esta de acuerdo con no aumentar los tipos de
cotizacién, mientras que entre los jubilados el porcentaje es del 27%.

La diferencia entre ambos grupos resulta, sin embargo, menor
de lo que se podria esperar. Ello se puede explicar por los siguien-
tes motivos:
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¢ La formulacién de la frase en sentido negativo confunde a los
entrevistados a la hora de responder. De hecho, el porcentaje
No sabe es de los mayores de todo el Eurobarémetro.

¢ La falta de informacion sobre lo que realmente se esta pagan-
do en cotizaciones sociales.

CUADRO 5.3: Aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Diferencias entre jubilados y trabajadores

(porcentajes)
De acuerdo En desacuerdo No sabe
Jubilados 27 57 17
No jubilados 32 52 16

Nota: Los datos reflejados en este cuadro son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «;Se deben man-
tener los niveles actuales de las pensiones, incluso si ello implica aumentar los impuestos o las cotizaciones?».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

También observamos que la mayoria de los europeos son capa-
ces de tener una opinion sobre estas dos afirmaciones, lo que im-
plica que la relacién entre cotizaciones y beneficios en un sistema
de reparto esta clara; es decir, los europeos comprenden que mayo-
res cotizaciones es la alternativa a menores beneficios. Los datos su-
gieren que los europeos prefieren la primera opcion.

5.3.3. Posibilidad de abandonar parcialmente (opt out) el
sistema publico de pensiones

No obstante, el Eurobarémetro asume la permanencia del siste-
ma publico de pensiones tal como lo conocemos actualmente, y no
plantea otras opciones mas innovadoras del tipo menores cotizaciones-
menores pensiones o la posibilidad de que exista un modelo de Segu-
ridad Social mixto —basado en varios pilares—: 1) el primer pilar
seria un sistema de Seguridad Social de reparto, publico y obligato-
rio; 2) el segundo pilar estaria formando por un sistema de capitali-
zacion obligatorio; y 3) el tercer pilar seria voluntario y consistiria
en un seguro privado (v. capitulo 1).

Para tener una aproximacién a la opinién de los europeos sobre
esta cuestion, podemos consultar el analisis de Boeri, Boersch-Su-

pan y Tabellini (2001).
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GRAFICO 5.4: Abandono parcial del sistema de pensiones
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Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «Suponga que el
Estado le ofrece el siguiente acuerdo: “menores cotizaciones-menores pensiones”. Es decir, el Estado le per-
mite reducir a la mitad lo que paga actualmente en concepto de cotizaciones sociales (en lugar de pagar el
30% pagaria el 15%), y la diferencia la recibiria en su némina mensual. En el momento de jubilarse, la pen-
sién se le calcularia como si desde el momento de aceptar el trato hubiera trabajado por el 50% de su salario.
¢Acepta usted este acuerdo?».

Fuente: Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).

Al preguntar directamente por un posible trade-off de menores coti-
zaciones-menoves pensiones, que denominaremos abandono parcial del sis-
lema de pensiones, encontramos que en ninguno de los cuatro paises
analizados hay una mayoria que desee abandonar el sistema (grafico
5.4). De hecho, en Espana y Francia, menos del 25% desean aban-
donar el sistema, porcentaje que se duplica en Alemania e Italia.

De nuevo, para comprender mejor qué caracteriza a la gente
que esta de acuerdo con abandonar parcialmente del sistema de pensio-
nes, contamos con la regresion que se muestra en el cuadro A.2.4
(en el apéndice A.2). Esta regresion demuestra que la ratio de acep-
taciéon disminuye con la edad y aumenta con el nivel de renta y de
educacion. Asimismo, los hombres y los individuos mejor informa-
dos (contestaron correctamente el tipo de cotizacion que pagan)
también aceptan en mayor medida esta opcién. Por ultimo, si con-
sideramos aquellos europeos que creen que el sistema publico de pensio-
nes va a entrar en crisis el porcentaje de aceptacion aumenta muy sig-
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nificativamente. Por el contrario, no existe significacién estadistica
por la orientacién politica o por pertenecer a sindicatos. En con-
clusion, el mayor o menor deseo de abandonar parcialmente el sis-
tema publico de pensiones depende de variables econémicas o del
nivel de informacion y no tanto de las opiniones politicas o ideolo-
gicas de los individuos.

En el mismo estudio se plante6 una segunda posibilidad de aban-
donar parcialmente el sistema de pensiones, que consiste en obligar a los
individuos a invertir el akorro en cotizaciones sociales en un fondo
privado de pensiones. En cierta medida, se plantea la posibilidad de
contar con un sistema de pensiones basado en dos pilares: el siste-
ma de Seguridad Social de reparto, publico y obligatorio, y un siste-
ma de capitalizacion obligatorio. Sorprendentemente, la acepta-
cion de esta propuesta es mucho mayor que en el caso anterior. El
nivel de aceptacion aumenta del 47 al 67-71% en Italia y Alemania,
en Francia del 24 al 50%, y en Espana se produce el aumento mas
espectacular, del 19 al 63% (grafico 5.5).

En conclusion, parece que un modelo de sistema de pensiones
basado en varios pilares contaria con suficiente apoyo por parte de
los ciudadanos. Resulta interesante resaltar como esta tltima refor-
ma se puede asimilar a lo que implicitamente estd ocurriendo en Es-
pana con la reforma silenciosa (v. capitulo 3). La existencia de una
pension maxima y una base de cotizaciéon maxima indexadas con la
inflacién fuerza a los individuos mads ricos a invertir en un plan de
pensiones privado —en otras palabras, a abandonar parcialmente el sis-
tlema de pensiones (opt out)—. Es decir, en un entorno de crecimiento
real de los salarios, el hecho de que la base de cotizaciéon no au-
mente en términos reales hace que los individuos mas ricos cada vez
paguen via cotizaciones un porcentaje menor del salario, que reci-
ban pensiones menores y por lo tanto tengan que adquirir un plan
de pensiones privado. La caracteristica de la reforma silenciosa pro-
viene precisamente del hecho de que no se estd proponiendo a los
ciudadanos como una opcion de reforma, sino que se esta imple-
mentando directamente.
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GRAFICO 5.5: Abandono parcial del sistema de pensiones con la
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Nota: Los datos reflejados en este cuadro son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «Suponga
ahora que el Estado le propone un acuerdo ligeramente diferente: el Estado le permite reducir a la mitad
lo que paga actualmente en concepto de cotizaciones sociales (en lugar de pagar el 30% pagaria el 15%),
pero la diferencia deberia invertirla obligatoriamente en el plan de pensiones privado de su eleccién. En
el momento de jubilarse, recibiria el dinero invertido en dicho plan de pensiones. ¢Acepta usted este
acuerdo?».

Fuente: Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).

5.3.4. Retraso en la edad de jubilacion

La tercera opcién que se sugiere en el Eurobarémetro es que la
edad de jubilacion deberia aumentar de forma que la gente trabajara mds y
disfrutara menos tiempo de la jubilacion. Mas del 70% de los espanoles
encuestados (70,7%) se oponen a esta reforma, el 20,2% la apoya y
el 9,1% no se define. De nuevo, los resultados de Espana son muy si-
milares a la media europea: el 70% se opone a esta reforma, el 23%
la apoya y un 7% no se define.

A priori, pareceria que es la opcién con mas rechazo. Sin em-
bargo, a la hora de interpretar los datos hemos de senalar que
esta propuesta se formula de forma muy diferente a las propues-
tas anteriores, por lo que resultan obvios los altos niveles de re-
chazo:
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® Presenta una situacion objetivamente peor para todos los in-
dividuos: ¢quién se va a declarar de acuerdo con disfrutar de
menor ocio?

* No plantea una situacion de trade-off, como las propuestas de
Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).

GRAFICO 5.6: Retraso en la edad de jubilacién
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Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «;Deberia aumentar la edad de ju-
bilacién de forma que la gente trabajara mas y disfrutara menos tiempo de la jubilacién?».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

Otra consideracion adicional es la edad de jubilacion en la que
estan pensando los individuos a la hora de contestar a esta pregun-
ta. Mientras que los politicos se refieren a la edad efectiva de jubila-
cion, los ciudadanos estan seguramente pensando en la edad legal
de jubilacién, que como vimos en el capitulo anterior se encuentra
muy por encima de la edad efectiva de jubilacion.

De hecho, un estudio realizado durante el ano 2005 por AXA no
solo reduce significativamente el porcentaje de rechazo a retrasar la
edad de jubilacion, sino que ademas muestra que los trabajadores
actuales estarian dispuestos a retrasarla en un par de anos en media.
En concreto, en el caso de Espana, un 63% se opondria a retrasar la
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edad de jubilacion —67% de los activos y 54% de los jubilados—
(versus 71% total del Eurobarémetro), mostrandose dispuestos a re-
trasar la edad efectiva de jubilacion hasta los 64-65 anos, respectiva-
mente (versus 61,2 anos: edad efectiva de jubilacion en 2005).

Si no tuviéramos en cuenta estas consideraciones, este resultado
podria parecer muy problematico, dado que el retraso en la edad
de jubilacion resulta muy atractivo desde el punto de vista de la
igualdad intergeneracional, y aparece en la mayoria de los planes
de reforma del sistema de pensiones de los paises europeos (v. Ga-
lasso y Profeta 2004). Ademas, permite mantener los tipos de coti-
zacion relativamente bajos, sin tener que bajar las pensiones.

El grafico 5.6 muestra como este resultado es consistente en to-
dos los paises europeos, con la excepcion de Irlanda, donde mas del
40% de la poblacion aprueba un aumento en la edad de jubilacion.

El cuadro A.2.5 (en el apéndice A.2) muestra los resultados de la
regresion. Edad y nivel educativo son significativos en esta regre-
sion. Los individuos jévenes apoyan esta propuesta, quiza porque
prefieren esta opcion que afecta a las preferencias de los mayores
respecto a la jubilacion, frente a la alternativa de aumentar las coti-
zaciones o disminuir las pensiones.*> Los individuos con menor ni-
vel educativo, cuyo nivel de renta laboral total esperada es menor,
también tienden a estar mas de acuerdo, quiza porque ya prevén
que no se van a poder jubilar anticipadamente. Este resultado pare-
ce indicar que existe un efecto renta total (lifetime income effect) en las
decisiones de jubilacion: los individuos mas pobres deben trabajar
durante mas tiempo, mientras que los individuos ricos se pueden ju-
bilar anticipadamente. Tradicionalmente, la literatura sobre jubila-
cion y Seguridad Social se ha centrado en el efecto sustitucion, es de-
cir, en el hecho de que el sistema de pensiones anima a los
individuos a jubilarse anticipadamente (Blondal y Scarpetta 1998ay
1998b; Gruber y Wise 1999). No obstante, aunque con menor in-
tensidad la literatura académica también ha prestado atencion a la
importancia de los efectos renta en la decisién de jubilarse (Rusty
Phelan 1997; French 2001 y, para el caso espanol, Jiménez y Sanchez

% Este comportamiento no encaja con la idea equivocada de que los individuos j6-
venes apoyan la jubilacion anticipada porque ello ayuda a reducir el desempleo juvenil
—falacia del desempleo juvenil—. En el siguiente epigrafe profundizaremos en este debate.
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2003). Ademas, en el capitulo anterior, hemos visto como la exis-
tencia de este efecto renta es clave para determinar el futuro equili-
brio politico-econémico del sistema de pensiones. En concreto, el
proceso de envejecimiento de la poblacion puede disminuir el nivel
de renta laboral total neta de las nuevas generaciones, de forma que
las futuras generaciones de jubilados mds pobres decidan trabajar
durante mas tiempo y jubilarse mas tarde.

5.4. El retraso en la edad de jubilacion. Medidas para
flexibilizar la transicion del trabajo a la jubilacion

Como hemos visto en los capitulos anteriores, en la mayoria de los pai-
ses europeos, existe un amplio consenso sobre que la principal refor-
ma que ha de llevarse a cabo para que los sistemas de pensiones de re-
parto se enfrenten con éxito al actual proceso de envejecimiento es
posponer la edad de jubilacion efectiva. En este contexto, vamos a tra-
tar de comprender mejor la opinién de los europeos acerca de este
aspecto, utilizando preguntas adicionales del Eurobarémetro 56.1.

Este epigrafe analiza la opinion de los espanoles sobre ciertas po-
liticas de reforma de la forma de acceso a la jubilaciéon —transicion
del trabajo a la jubilacion—. Los resultados son muy interesantes
pues muestran que existen medidas concretas que finalmente afec-
tardn a la edad efectiva de jubilacién, que cuentan con un amplio
respaldo de la poblacién y por lo tanto de apoyo politico suficiente.
No obstante, el apoyo se explica por la creacion de una serie de con-
diciones laborales muy favorables para los trabajadores mayores. Al
igual que hemos visto hasta ahora, las preferencias de los espanoles
son muy consistentes con las de la media de los europeos.

5.4.1. Jubilacién gradual

La primera medida de reforma propone la posibilidad de jubi-
larse gradualmente: los trabajadores mayores deberian tener la posibilidad
de jubilarse gradualmente, es dectr; combinar una pension parcial con una
jornada laboral reducida. Mas del 65% de los espanoles estain de
acuerdo con esta propuesta, y solo el 23% no estd de acuerdo. Los
individuos aprecian mayor flexibilidad en la transicion del trabajo a
la jubilacién. Asi, dependiendo de las condiciones laborales de los
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GRAFICO 5.7: Jubilacién gradual
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Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «:Los trabajadores mayores debe-
rian tener la posibilidad de jubilarse gradualmente, es decir, combinar una pension parcial con una jornada laboral reducida?».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

trabajadores mayores —suficiente demanda de trabajo y unas con-
diciones de trabajo atractivas—, la jubilacién gradual puede supo-
ner un aumento en la edad efectiva de jubilacién. Es decir, cuando
se pregunta por medidas concretas, los individuos estan mas abier-
tos a aceptar reformas de la edad de jubilacion.

El grafico 5.7 muestra c6mo existen diferencias importantes en-
tre paises, que reflejan diferencias en la situaciéon del mercado de
trabajo, especialmente en el nivel de desempleo, sobre todo entre
los jovenes. En paises como Espana donde el desempleo juvenil es
relativamente alto, los individuos tienden a apoyar la jubilaciéon an-
ticipada®® y a oponerse en mayor medida a politicas de jubilacion
gradual. En los paises nérdicos, por el contrario, mas del 85% de la
poblacion apoya esta propuesta.

4 En el pasado, se ha justificado el uso masivo de jubilaciones anticipadas con la idea
de que ayudan a reducir el desempleo juvenil. Sin embargo, la literatura sobre mercado de
trabajo muestra que no existe dicha relacion negativa entre jubilacién anticipada y de-
sempleo juvenil. No obstante, muchos individuos siguen pensando que existe cierto efec-
to sustitucion entre empleados jovenes y mayores (falacia).
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5.4.2. Incentivos para retrasar la edad de jubilaciéon

También encontramos otro resultado interesante al analizar las
opiniones de los espanoles sobre la afirmacion: se deberia ayudar a los
trabajadores mayores a permanecer en el mercado de trabajo, ofreciéndoles las
mismas posibilidades de formacion que a los trabajadores jovenes. La mayo-
ria de los espanoles (51%) estd de acuerdo con esta propuesta, aun-
que el consenso es menor que entre los europeos, donde el 60% esta
de acuerdo y s6lo el 30% se muestra en desacuerdo (grafico 5.8).

Aligual que en el caso anterior, este resultado sugiere que los in-
dividuos se muestran favorables a este tipo de reformas, en la medi-
da en que consideran que el mercado de trabajo les ofrece suficientes
oportunidades, y que las oportunidades de trabajo son comparables
a las que reciben los jovenes. En conclusion, podemos afirmar que
las medidas que proponen retrasar la edad de jubilacién pueden
contar con suficiente apoyo politico siempre que se enmarquen en
un contexto mas amplio de reforma del mercado de trabajo para los
trabajadores mayores.

GRAFICO 5.8: Incentivos para retrasar la edad de jubilaciéon
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Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «:Se deberia ayudar a los trabajadores ma-
yores a permanecer en el mercado de trabajo, ofreciéndoles las mismas posibilidades de formacion que a los trabajadores jovenes?».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).
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En este sentido, encontramos un comportamiento contradicto-
rio. Del 60% de los individuos que estan de acuerdo en ayudar a los
mayores a trabajar durante mas tiempo, el 67% se opone a aumen-
tar la edad de jubilacién (epigrafe 5.2.3), y sélo el 27% esta de
acuerdo con aumentarla. Entonces, si una persona se opone a au-
mentar la edad de jubilacién, ¢por qué quiere ayudar a los trabaja-
dores mayores a que continuen trabajando? Una posible explica-
cion es que los individuos no quieren seguir trabajando si perciben
que cuando son mayores tienen diferentes condiciones laborales que
los jovenes, es decir, deberian saber que los empresarios no desean
deshacerse de ellos pues resultan menos productivos que los jove-
nes. En otras palabras, esta prolongacion de la vida laboral debe
contar con incentivos relacionados con las condiciones laborales,
para que resulte una opcién realmente valida.

Para confirmar esta interpretacion, veamos la opinion de los es-
panoles sobre otra afirmacion: «los individuos que se jubilen des-
pués de la edad normal de jubilacién deberian recibir una pension
mayor» (grafico 5.9). S6lo un 32% de los espanoles esta de acuerdo
con esta afirmacién mientras que el 57% la rechaza. Los espanoles
se encuentran entre los ciudadanos europeos que mas se oponen a
esta medida.

Esto sugiere que, para hacer mas atractiva la propuesta de au-
mentar la edad de jubilacion, los incentivos laborales (jubilacion
gradual, formacion a las personas mayores), cuentan con mayor re-
levancia que los incentivos financieros (mayores pensiones).

La regresion del cuadro A.2.6 (en el apéndice A.2) muestra que
las personas mayores estan claramente mds de acuerdo con esta afir-
macion, ya que si se jubilan mas tarde por lo menos quieren tener
derecho a una pension mayor. Los niveles de educacion mas bajos
también se muestran mas favorables, mientras que para los indivi-
duos con rentas mas altas, que probablemente se encuentran en el
umbral de la pensién maxima y prevén contar con otros ingresos,
esta opcion no resulta muy relevante.
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GRAFICO 5.9: Incentivos financieros para retrasar la edad de jubilaciéon
En desacuerdo De acuerdo
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Nota: Los datos reflejados en este gréfico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «¢:Los individuos que se jubilen des-
pués de la edad normal de jubilacién deberian recibir una pension mayor?».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

5.5. La reforma de los sistemas de pensiones.
Modificaciones indirectas de los parametros
del sistema

Ademas de las medidas que acabamos de analizar, que suponen
cambios directos en los pardmetros de los sistemas de pensiones,
existen otras medidas que indirectamente pueden ayudar a resolver,
o por lo menos a aliviar, los problemas financieros de los sistemas de
pensiones de reparto, a saber: aumento de la participacion laboral
de las mujeres y aumento de la inmigracion.

5.5.1. Aumento de la participacion laboral de las mujeres

Cualquier esfuerzo politico destinado a compatibilizar la vida la-
boral y familiar de las mujeres, de forma que pueda aumentar su
tasa de participacion laboral, cuenta con un apoyo mayoritario en
todos los paises. La media de la Unién Europea supera el 80%, y
en paises como Espana, Grecia o Portugal, donde la tasa de empleo
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GRAFICO 5.10: Aumento de la participacion laboral de las mujeres
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Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «cEl Gobierno deberia facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar, especialmente de las mujeres, de forma que mas mujeres pudieran trabajar?».
Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

de las mujeres es menor, el apoyo es practicamente unanime (en
torno al 90%). Como se podia esperar, mas mujeres (84%) que
hombres estan a favor de esta propuesta (81%).

5.5.2. Aumento de la inmigracion

Por el contrario, el aumento de la inmigracién, como forma de
complementar la tendencia decreciente de la poblacion activa, no
consigue el apoyo de la mayoria. Tan solo el 13% de los europeos se
muestra muy de acuerdo, y el apoyo medio se sitiia en el 40%. Aqui si
encontramos diferencias importantes entre paises: la mayoria de los
ciudadanos de los paises nordicos (Suecia, Dinamarca y Finlandia)
apoya esta propuesta, que, por el contrario, es ampliamente rechaza-
da en Reino Unido, Bélgica y Francia. Probablemente, el porcentaje
de inmigrantes presente actualmente en cada pais explique la direc-
cion de las respuestas. Espana, junto con Grecia y Portugal, se sittia
por encima de la media de la Unién Europea, pero el acuerdo no al-
canza el 50%.

No obstante, no resulta obvio que la inmigracién sea la solucién
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GRAFICO 5.11: Aumento de la inmigracion
En desacuerdo De acuerdo

Suecia
Dinamarca
Finlandia
Grecia
Espana
Portugal
Irlanda
Alemania
Paises Bajos
Luxemburgo
Austria

Ttalia

Francia
Reino Unido
Bélgica

Unién Europea

80 70 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Nota: Los datos reflejados en este grafico son el resultado de la siguiente cuestion planteada: «:Se deberia permitir que mas in-

migrantes trabajaran en nuestro pais, de forma que hubiese mds trabajadores contribuyendo a pagar las cotizaciones e im-

puestos necesarios para financiar las pensiones?».

Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).
al problema de las pensiones. Partiendo del hecho de que los inmi-
grantes tienen los mismos derechos que los nativos, los inmigrantes
suavizaran el problema del envejecimiento dependiendo de su
edad. Si tienen la edad de las generaciones mas pequenas lo suavi-
zan, pero si tienen la edad de las generaciones mas grandes lo agra-
van. Es decir, si tienen la edad de la generacion del baby boom, agra-
varan el problema cuando estos ultimos se jubilen.

Claramente, la distribuciéon de inmigrantes 6ptima por edad de-
pende de la estructura poblacional nativa del pais en cuestion. Para el
caso de Espana, si examinamos las piramides de poblacién nativa e in-
migrante del ano 2001 segun el Censo de Poblaciéon y Viviendas
(2001), se advierte una gran similitud entre ambas, en el sentido de
que las mayores cohortes de la poblacién nativa coinciden con las ma-
yores cohortes de la poblacion inmigrante (grafico 5.12). Si el objeti-
vo politico es contrarrestar el crecimiento de la tasa de dependencia,
la entrada de inmigrantes actual no parece ir en esta direccion.

En el medio plazo, es posible contrarrestar mediante la inmigra-
cion el impacto negativo del envejecimiento poblacional: disminuir la
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tasa de dependencia futura con una inmigracion selectiva por edad,
con la premisa de que la pirdimide de poblacién inmigrante debe ser
lo mas complementaria posible a la pirdimide poblacional nativa.

GRAFICO 5.12: Comparacion de las piramides de poblacion espaiiola e inmigrante (2001)
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Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas (2001).

5.6. ¢Es posible reformar el sistema de pensiones?
Viabilidad politica de las opciones de reforma

Un ultimo aspecto que hay que considerar para evaluar la viabilidad
politica de las opciones de reforma es el nivel de aceptacion con-
junto que presentan, es decir, scuantas opciones de reforma aprue-
ba o desaprueba la misma persona? :L.a misma persona aprueba o
desaprueba todas las reformas? ;Existe cierto nivel de acuerdo sobre
la direccion que han de tomar las politicas de reforma?

Para la realizacion de este analisis, no podemos unir las dos
fuentes de datos que hemos estado utilizando hasta ahora, sino
que tenemos que limitarnos a la base de datos del Eurobarémetro.
Consideremos las cinco opciones propuestas en el Eurobaréme-
tro: aumento de las cotizaciones, disminucion de las pensiones, re-
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traso en la edad de jubilacion, jubilacion gradual y formacién de
los trabajadores mayores. Los patrones de respuesta, tanto para Es-
pana como para la Unién Europea, muestran que aquellos que se
oponen tienden a estar en contra de todas las opciones, mientras
que aquellos que estan a favor tienden a estar a favor de una tni-
ca opcion. Esto dificulta ain mas la posibilidad de llevar a cabo
cualquier reforma: no sélo existe una gran oposicion a reformar el
sistema de pensiones, sino que ademas los que aprueban su refor-
ma estan divididos sobre como debe llevarse a cabo dicha reforma.
Los resultados para Espana y Europa se muestran en los cuadros
5.4y 5.5, respectivamente.

CUADRO 5.4: Individuos a favor y en contra de varias opciones

de reforma en Espana

(porcentajes)

Aumentan sostenibilidad SSS! Reducen tamaro SSS*

Numero de opciones

A favor En contra A favor En contra
de reforma

0 7.4 10,7 18,5 11

1 22,3 16 39,3 18,3

2 35,6 28,2 26,6 32,5

3 21,56 31,2 10,8 29,5

4 8,6 12,4 4,8 8,7

5 4,7 1,5 — _
Total 100 100 100 100

Notas: ' Aumentan sostenibilidad sistema de Seguridad Social: Aumento de las cotizaciones, disminucién de las pen-
siones, retraso en la edad de jubilacion, jubilacion gradual, incentivos para retrasar la edad de jubilacion.

2 Reducen tamario sistema de Seguridad Social: disminucion de las pensiones, retraso en la edad de jubilacion, ju-
bilacién gradual, incentivos para retrasar la edad de jubilacion.

Fuente: Eurobarémetro.

Muchos espanoles se oponen a muchas reformas y aprueban
muy pocas: el 7% no aprueba ninguna de las reformas propuestas,
y mas del 45% dice no a mas de tres reformas. Como ya vimos, de las
reformas analizadas en el Eurobarometro, tanto solo el manteni-
miento del statu quo via aumento de las cotizaciones reunia sufi-
ciente consenso. Por ello, si inicamente consideramos aquellas re-
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formas encaminadas a reducir el tamano del sistema publico de
pensiones, observamos que un 18,5% se opone a todas las opciones
de reforma, y tan solo el 42,2% aprueba mas de una opcién.

Si lo comparamos con la media de la Unién Europea, encontra-
mos algo menos de oposicién a todas las reformas (10% en Europa
versus 18% en Espana), y hasta un 57% aprobarifa mas de una opcion.

CUADRO 5.5: Individuos a favor y en contra de varias opciones

de reforma en la Unién Europea

(porcentajes)

Aumentan sostenibilidad SSS! Reducen tamaiio SSS?

Numero de opciones

A favor En contra A favor En contra
de reforma

0 5,0 10,7 10,0 12,0

1 15,0 20,9 33,0 24,4

2 32,5 32,7 34,3 35,1

3 29,2 26,9 16,9 24,6

4 13,5 7,7 5,8 3,9

5 49 1,1 — _
Total 100 100 100 100

Notas: ' Aumentan sostenibilidad sistema de Seguridad Social: Aumento de las cotizaciones, disminucién de las pen-
siones, retraso en la edad de jubilacion, jubilacion gradual, incentivos para retrasar la edad de jubilacion.

2 Reducen tamario sistema de Seguridad Social: disminucién de las pensiones, retraso en la edad de jubilacion, ju-
bilacién gradual, incentivos para retrasar la edad de jubilacion.

Fuente: Eurobarémetro.

6.7. Conclusiones

Los Gobiernos que quieran implementar politicas de reforma del sis-
tema de pensiones van a tener que concentrarse en informar a los
ciudadanos sobre el elevado coste que suponen los sistemas de pen-
siones de reparto, asi como de lo injustos que resultan para las gene-
raciones futuras, dada su insostenibilidad financiera en diez o quin-
ce anos, resaltando ademas las ganancias de eficiencia derivadas de
la transicion a un sistema mixto. Como hemos visto en este capitulo, la
informacion sobre la situacion actual y sobre las ganancias indivi-
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duales asociadas a las distintas opciones de reforma es un punto cla-
ve a la hora de obtener el apoyo politico para las reformas. Este he-
cho es especialmente relevante para Espana, donde el nivel de in-
formacién es minimo, de forma que los espanoles muestran mayor
optimismo respecto al futuro del sistema de pensiones que sus vecinos
europeos por puro desconocimientoy no porque la situacion del siste-
ma de pensiones espanol sea mejor que la del resto de los paises.
En este contexto, al enfrentar directamente a los ciudadanos con
opciones de reforma que supongan cambios en los parametros prin-
cipales del sistema de reparto (aumento en las cotizaciones, dismi-
nucion de las pensiones o retraso de la edad de jubilacion) encon-
tramos que el mantenimiento del statu quo es la opcién mayoritaria.
No obstante, existen algunas reformas que mejoran sustancial-
mente su nivel de apoyo cuando los individuos se tienen que enfren-
tar a un frade-off en la combinacién de impuestos y cotizaciones, o se
plantean dentro de un contexto de reforma mas amplio. En concreto:

¢ Existe un consenso bastante amplio (incluso en Espana) a fa-
vor de un sistema de pensiones mixto, basado en un sistema
publico de reparto —menores cotizaciones y menores pensio-
nes— y en un sistema de capitalizaciéon obligatorio. De hecho
en Espana, la reforma silenciosa podria estar forzando ya a los
individuos mas ricos a invertir en planes de pensiones privados
—o0, en otras palabras, a abandonar parcialmente el sistema publico
de pensiones—, pues, como hemos visto en el capitulo 3, las co-
tizaciones pagadas y la pension maxima recibida como porcen-
taje del salario es cada vez menor para los individuos mas ricos.

¢ Las medidas que proponen retrasar la edad de jubilacion pue-
den contar con suficiente apoyo politico siempre que se en-
marquen en un contexto mas amplio de reforma del mercado
de trabajo para los trabajadores mayores.

Por altimo, hemos observado que, en muchos casos, la oposiciéon
a las reformas se corresponde sistematicamente con una serie de ca-
racteristicas demograficas: personas mayores, con menor nivel de
educacion y menor informacion. Esto sugiere de nuevo que las re-
formas han de plantearse en un contexto mds amplio, donde se
pueda comprar el apoyo de los mas pobres y de las personas mayores.






Conclusiones

EL envejecimiento de la poblacion incrementa la ratio entre jubi-
lados y trabajadores, reduciendo, en consecuencia, la rentabilidad a
largo plazo de los sistemas de seguridad social de reparto, e indu-
ciendo a los ciudadanos a preferir sistemas de pensiones de menor
tamano y a otorgar mayor importancia al ahorro privado (efecto eco-
nomico). Simultaneamente, un electorado mas envejecido mueve a
los politicos a priorizar las pensiones en la agenda politica, lo que,
por el contrario, conlleva un aumento del gasto en pensiones (efec-
to politico). El resultado principal de este libro sugiere que en Espa-
na, si no se introduce ninguna reforma estructural importante del
sistema de Seguridad Social, el efecto politico domina claramente
sobre el efecto econémico, de forma que es de esperar que en el fu-
turo aumente la presion politica a favor de incrementar el gasto en
pensiones. En conclusion, cuando se tiene en cuenta el proceso po-
litico en las decisiones de reforma de las pensiones (es decir, mode-
lo positivo), cambios en el sistema como la reforma silenciosa o el re-
traso de la edad de jubilacion no son capaces de contrarrestar los
efectos negativos del envejecimiento de la poblacion, tal como pre-
dicen los modelos normativos.

El sistema de Seguridad Social espanol tiene una caracteristica
especial que, segin muchos expertos, puede resultar determinante
ala hora de contener el gasto futuro en pensiones: la existencia de
un tope maximo de pension fijado por ley (es decir, la pension ma-
xima). Distintos autores han destacado que la politica, seguida has-
ta ahora por los distintos Gobiernos, de no actualizar la pension ma-
xima con el crecimiento de los salarios tiene efectos claros sobre la
generosidad del sistema de pensiones al disminuir la ratio entre la pen-
sion media y la productividad media, provocando de facto una au-
téntica reforma del sistema que al no ser perceptible por los ciuda-
danos se ha denominado reforma silenciosa. En el capitulo 3 vemos
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como dicha reforma silenciosa afecta significativamente al grado de
redistribucion intrageneracional de nuestro sistema de pensiones'y,
por lo tanto, jugara un papel determinante sobre las preferencias
que los votantes tienen sobre el sistema de pensiones. En concreto,
el ahorro generado por la disminucion de la generosidad del siste-
ma de pensiones —debido a la reforma silenciosa— se compensa
por la demanda de mayor gasto en pensiones por parte de los indi-
viduos con menores ingresos, dado que, al aumentar el grado de re-
distribucion intrageneracional del sistema de pensiones —debido
de nuevo a la reforma silenciosa—, éstas se vuelven mas atractivas
para los votantes mas pobres. Es decir, en el capitulo 3 vemos que la
reforma silenciosa no parece que tenga grandes efectos sobre la sostenibilidad
cuando consideramos un modelo politico-economico donde los votantes pue-
den reaccionar apoyando aumentos significativos del tipo de cotizacion (es
decty; el efecto politico se hace determinante).

Es importante senalar que el actual proceso de envejecimiento
que registra la mayoria de los paises desarrollados es, sin ninguna
duda, una muy buena noticia. No hay mejor senal del desarrollo de
una sociedad que el que sus ciudadanos vivan mas anos y en mejo-
res condiciones. La esperanza de vida ha aumentado en mas de diez
anos en las ultimas décadas y se espera que en el futuro aumente
uno por cada diez anos transcurridos. La visién econémica compar-
tida por todos los expertos sugiere que, para garantizar la sostenibi-
lidad financiera de los sistemas de seguridad social de reparto, la
edad de jubilacion debe aumentar. En el capitulo 4 vemos como el
envejecimiento de la poblacion y su efecto sobre las pensiones im-
pulsaran a los individuos a apoyar politicamente el retraso de la
edad de jubilacién, pero, al mismo tiempo, el aumento de la espe-
ranza de vida los incitara a apoyar un aumento del tipo de cotiza-
cion de la Seguridad Social. En resumen, en el capitulo 4 vemos que
la medida de retrasar la edad de jubilacion es politicamente viable y puede
ayudar a limitar el aumento del tipo de cotizacion generado por el proceso de
envejectmiento.

Por ultimo, este libro también senala un conflicto generacional
entre los trabajadores jovenes, por un lado, y los jubilados, por otro.
Actualmente el impacto politico de los jubilados es mayor, debido a
que la mayoria de los politicos tienen una vision a muy corto plazo,
con un horizonte temporal limitado por los ciclos electorales —cua-



coNCLUSIONES [ 175 ]

tro o cinco anos—. No obstante, si consideramos el impacto que tie-
ne sobre la tasa de crecimiento de la economia un incremento sig-
nificativo del gasto en pensiones, pueden aparecer nuevos argu-
mentos a favor de la reforma del sistema de Seguridad Social. De
hecho, no resulta sorprendente que las racionalizaciones de gasto
mas profundas del Estado del bienestar se hayan producido tras las
grandes crisis economicas. Por ejemplo, los paises de la Unién Eu-
ropea que hoy son mas competitivos (Irlanda, Finlandia y Suecia)
hicieron sus reformas en momentos de crisis graves, después de una
recesion duradera y de fuertes desequilibrios fiscales.
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A.l. Las variables

Variable Descripcion Tipo Valor

Joven (<25 anos) Edad Dummy 1 si menos de 25 anos, 0 en caso
contrario

Mayor (>54 anos) Edad Dummy 1 si mds de 54 anos, 0 en caso
contrario

Mujer Sexo Dummy 1 si mujer, 0 si hombre

Pobre Nivel de ingresos ~ Dummy 1 si nivel de renta bajo (primer
cuartil), 0 en caso contrario

Rico Nivel de ingresos ~ Dummy 1 si nivel de renta alto (cuarto cuartil),
0 en caso contrario

Educacion Primaria  Nivel de estudios ~ Dummy 1 si s6lo Educacién Primaria, 0 en
caso contrario

Educacion Superior Nivel de estudios ~ Dummy 1 si tiene estudios universitarios, 0 en
caso contrario

Auténomo Ocupacion Dummy 1 sies auténomo, 0 en caso contrario

No trabaja Ocupacién Dummy 1 sino trabaja, 0 en caso contrario

Alemania Pais de residencia  Dummy 1 si Alemania, 0 en caso contrario

Austria Pais de residencia  Dummy 1 si Austria, 0 en caso contrario

Bélgica Pais de residencia Dummy 1 si Bélgica, 0 en caso contrario

Dinamarca Pais de residencia Dummy 1 si Dinamarca, 0 en caso contrario

Espana Pais de residencia  Dummy 1 si Espana, 0 en caso contrario

Finlandia Pais de residencia Dummy 1 si Finlandia, 0 en caso contrario

Francia Pais de residencia Dummy 1 si Francia, 0 en caso contrario

Grecia Pais de residencia  Dummy 1 si Grecia, 0 en caso contrario

Irlanda Pais de residencia  Dummy 1 si Irlanda, 0 en caso contrario

Italia Pais de residencia Dummy 1 si Italia, 0 en caso contrario

Luxemburgo Pais de residencia  Dummy 1 si Luxemburgo, 0 en caso contrario

Paises Bajos Pais de residencia  Dummy 1 si Paises Bajos, 0 en caso contrario

Portugal Pais de residencia Dummy 1 si Portugal, 0 en caso contrario

Reino Unido Pais de residencia  Dummy 1 si Reino Unido, 0 en caso contrario

Suecia Pais de residencia Dummy 1 si Suecia, 0 en caso contrario







A.2. Las tablas de regresion

CUADRO A.2.1: Importancia del sistema publico de pensiones

(estimaciones probit)

Coeficiente  Error estandar Significacion 4 Prob.
(porcentajes)

Joven (<25) -0,91 0,06 -2,0
Mayor (>54) -0,01 0,06 -0,1
Mujer 0,14 0,05 wk 3,1
Pobre 0,05 0,08 0,9
Rico 0,09 0,05 * -1,9
Educacion Primaria -0,14 0,06 -3,2
Educacion Superior -0,17 0,05 Hok -37
Auténomo 0,08 0,06 1,3
No trabaja 0,06 0,06 1,3
Alemania 0,14 0,10 2,7
Austria 0,17 0,11 3,4
Bélgica 0,00 0,10 -0,1
Dinamarca -0,41 0,11 Fk -10,7
Finlandia 0,52 0,11 Hokek -14,0
Francia 0,24 0,11 * 4.6
Grecia 0,65 0,12 Fokek 10,1
Irlanda 0,13 0,10 0,3
Italia 0,23 0,10 * 4,4
Luxemburgo 0,08 0,12 1,7
Paises Bajos -0,20 0,10 * —4.7
Portugal 0,58 0,12 ok 9,3
Reino Unido -0,35 0,09 ok -8,7
Suecia -0,19 0,11 * -4,4

Constante 1,07 0,09 Aokk

Variable dependiente: Probabilidad de estar de acuerdo con la afirmacion: «El Gobierno deberia reducir el gas-
to en otras politicas, para disponer de mas dinero para pensiones»

Notas:

Observaciones = 6.105  Pseudo R2= 0,05  Ratio de prob. = 272,31 %.

Pais de referencia: Esparia; Nivel de significacion: ¥10%, ** 5%, *#* 1%.

A Prob. (porcentajes) es el cambio en la probabilidad base para un cambio discreto de 0 a 1 de la variable
dummy.

Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).

[181]
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CUADRO A.2.2: Aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social
(estimaciones probit)

A Prob.

Coeficiente  Error estandar Significacion
(porcentajes)

Joven (<25) 0,11 0,05 * -29
Mayor (>54) 0,12 0,06 * 3,0
Mujer 0,01 0,05 0,1
Pobre -0,08 0,07 -2,0
Rico 0,03 0,05 -2,0
Educacién Primaria 0,07 0,05 1,9
Educacién Superior 0,02 0,05 0,5
Auténomo 0,09 0,06 * 2,4
No trabaja 0,01 0,05 0,2
Alemania -0,10 0,10 -2,8
Austria 0,15 0,12 3,7
Bélgica -0,02 0,11 -0,4
Dinamarca 0,48 0,14 wk 10,0
Espana 0,19 0,11 * 4,5
Finlandia 0,30 0,13 * 6,8
Francia 0,08 0,11 1,9
Grecia -0,04 0,11 Hokk -12,0
Irlanda 0,54 0,12 wdok 11,2
Ttalia ~0,05 0,11 14
Luxemburgo -0,07 0,12 -1,9
Paises Bajos 0,52 0,12 Hokek 10,9
Portugal -0,13 0,11 -3,5
Reino Unido 0,75 0,12 wHE 14,2
Constante 0,75 0,10 Hokk

Variable dependiente: Probabilidad de estar de acuerdo con la afirmacion: «Se deben mantener los niveles ac-
tuales de las pensiones, incluso si ello implica aumentar los impuestos o las cotizaciones».

Notas:

Observaciones = 6.105  Pseudo R2 = 0,05 Ratio de prob. = 269,58 %.

Pais de referencia: Suecia; Nivel de significacion: ¥10%, ** 5%, *#* 1%.

A Prob. (porcentajes) es el cambio en la probabilidad base para un cambio discreto de 0 a 1 de la variable
dummy.

Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).
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CUADRO A.2.3: Disminucién de las pensiones
(estimaciones probit)

Coeficiente  Error estandar Significacion A Prob.
(porcentajes)
Joven (<25) 0,19 0,05 ok 7.3
Mayor (>54) -0,13 0,05 wE -5,3
Mujer -0,02 0,04 0,1
Pobre -0,01 0,06 -0,3
Rico -0,18 0,04 otk -7,1
Educacion Primaria 0,14 0,05 wok 54
Educacion Superior -0,05 0,04 -2,2
Auténomo 0,06 0,05 2,6
No trabaja 0,00 0,05 0,0
Alemania 0,39 0,10 *ik 15,4
Austria 0,07 0,11 2,7
Bélgica 0,38 0,11 Fokok 14,9
Espana 0,18 0,10 * 7,1
Finlandia 0,22 0,11 * 8,8
Francia 0,33 0,11 i 13,0
Grecia 0,24 0,10 * 9,3
Irlanda 0,52 0,11 Hokok 20,0
Ttalia 0,46 0,11 otk 18,0
Luxemburgo 0,24 0,12 * 9,7
Paises Bajos 0,01 0,11 0,2
Portugal 0,54 0,11 Hkk 20,8
Reino Unido 0,08 0,10 3,2
Suecia 0,14 0,15 1,9

Constante -0,33 0,10 ek

Variable dependiente: Probabilidad de estar de acuerdo con la afirmacién: «Los tipos de cotizacion no deben au-
mentar, aunque ello implique una disminucién de las pensiones».

Notas:

Observaciones = 6.105  Pseudo R2 = 0,03 Ratio de prob. = 274,61 %.

Pais de referencia: Dinamarca; Nivel de significacion: ¥10%, ** 5%, *#* 1%.

A Prob. (porcentajes) es el cambio en la probabilidad base para un cambio discreto de 0 a 1 de la variable
dummy.

Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).
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CUADRO A.2.4: Abandono parcial del sistema de pensiones
(estimaciones probit)

Coeficiente  Error estandar Significacion s
(porcentajes)

Joven (<35) 0,66 0,11 ook 10,6
Mayor (>54) -0,48 0,19 Hokk -7,0
Hombre 0,28 0,10 Hokok 3,3
Pobre -0,30 0,15 * -4.,6
Rico 0,22 0,12 * 3,7
Educacion Primaria —0,47 0,12 ok -5,0
Educacion Superior 0,09 0,13 1,7
Alemania 1,59 0,20 ok 21,5
Espana -0,34 0,18 * -5,8
Italia 1,29 0,17 Hokok 25,5

Constante -1,512 0,211 Hokek

Variable dependiente: «¢Quién quiere abandonar el sistema de Seguridad Social?».

Notas:

Observaciones = 2005 Pseudo R2 = 0,12 Ratio de prob. = 322,5%  Prob. base = 31,8 %.

Pais de referencia: Francia; Nivel de significacion: ¥10%, ** 5%, *#* 1%.

A Prob. (porcentajes) es el cambio en la probabilidad base para un cambio discreto de 0 a 1 de la variable
dummy.

Fuente: Boeri, Boersch-Supan y Tabellini (2001).
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CUADRO A.2.5: Retraso en la edad de jubilacion
(estimaciones probit)

Coeficiente  Error estandar Significacion A Prob.
(porcentajes)
Joven (<25) 0,28 0,04 . 10,1
Mayor (>54) 0,07 0,05 2,5
Mujer 0,02 0,04 0,6
Pobre 0,20 0,07 -0,7
Rico -0,06 0,05 -2,0
Educacién Primaria 0,17 0,07 * 6,0
Educacion Superior -0,02 0,04 -0,7
Auténomo 0,17 0,05 Hok 6,0
No trabaja 0,01 0,05 0,3
Alemania -0,30 0,09 *ok -9,8
Austria -0,06 0,10 -1,8
Bélgica 0,13 0,09 4,7
Dinamarca -0,07 0,11 -2.3
Espana -0,12 0,09 -4,2
Finlandia -0,21 0,11 * -7,0
Grecia —-0,62 0,10 ok -18,2
Irlanda 0,61 0,09 Aokek 23,4
Ttalia 0,20 0,09 * 7.3
Luxemburgo -0,28 0,11 * -9,1
Paises Bajos 0,02 0,09 0,8
Portugal 0,43 0,10 1,5
Reino Unido 0,11 0,09 4,0
Suecia -0,40 0,11 ok -12,0

Constante -0,61 0,09 ok

Variable dependiente: Probabilidad de estar de acuerdo con la afirmacion: «La edad de jubilacién deberia au-
mentar de forma que la gente trabajara mas y disfrutara menos tiempo de la jubilacién».

Notas:

Observaciones = 6.105  Pseudo R2 = 0,05 Ratio de prob. = 381,59%.

Pais de referencia: Francia; Nivel de significacion: ¥10%, ** 5%, *#* 1%.

A Prob. (porcentajes) es el cambio en la probabilidad base para un cambio discreto de 0 a 1 de la variable
dummy.

Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).
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CUADRO A.2.6: Incentivos financieros para retrasar la edad de jubilacion
(estimaciones probit)

A Prob.

Coeficiente  Error estandar Significacion
(porcentajes)

Joven (<25) 0,06 0,05 2,4
Mayor (>54) 0,10 0,05 * 3,9
Mujer -0,01 0,04 -0,5
Pobre -0,08 0,06 -3,0
Rico 0,17 0,04 wHE —66,0
Educacién Primaria 0,17 0,05 Hokk 6,7
Educacién Superior -0,04 0,04 1,6
Auténomo -0,01 0,05 -0,4
No trabaja -0,09 0,05 * -3,5
Alemania 0,50 0,09 wHE 18,8
Austria 0,38 0,95 . 14,5
Bélgica -0,16 0,09 * -6,5
Dinamarca -0,23 0,11 * -9,2
Espana -0,18 0,09 * -7,3
Finlandia 0,15 0,10 Hkk 5,9
Grecia 0,48 0,09 wHE 18,1
Irlanda 0,19 0,09 * 7.4
Italia 0,06 0,09 2,5
Luxemburgo 0,35 0,10 wk 13,3
Portugal 0,30 0,09 wok 11,6
Reino Unido 0,97 0,09 3,8
Constante -0,04 0,08

Variable dependiente: Probabilidad de estar de acuerdo con la afirmacién: «Los individuos que se jubilen des-
pués de la edad normal de jubilacién deberian recibir una pensiéon mayor».

Notas:

Observaciones = 6.105  Pseudo R2 = 0,03 Ratio de prob. = 286,64 %.

Pais de referencia: Francia; Nivel de significacién: ¥10%, ** 5%, *#* 1%.

A Prob. (porcentajes) es el cambio en la probabilidad base para un cambio discreto de 0 a 1 de la variable
dummy.

Fuente: Eurobarémetro 56.1 (2001).



A.3. Apéndice técnico

EN este apéndice se describen algunos detalles técnicos sobre el
modelo utilizado en los capitulos 3 y 4. En particular, describimos la
funcién de utilidad y las restricciones presupuestarias a las que se
enfrentan los agentes, la funcion de produccion, las condiciones de
equilibrio en el mercado de factores y el equilibrio politico-econ6-
mico.

La economia esta representada por un modelo de equilibrio ge-
neral con generaciones solapadas, en la cual coexisten distintas ge-
neraciones de trabajadores y jubilados. Los individuos son hetero-
géneos en su edad y en su nivel de educaciéon o habilidad para
trabajar (es decir, en su renta), historial laboral y en la probabilidad
de supervivencia. Estas probabilidades de supervivencia combina-
das con la tasa de crecimiento de la poblacion, n, determinan el
perfil de la poblacién, el cual caracteriza toda la estructura demo-
grafica del modelo.

Un individuo con nivel educativo e trabaja durante los primeros R’
periodos de su vida y después se jubila. La oferta de trabajo es exége-
na: el numero de horas trabajadas es ofertado de forma inelastica
y la edad de jubilacion es obligatoria, aunque puede variar entre los
distintos tipos de individuos. En el capitulo 4, se utiliza un modelo de
agente representativo y con una ligera variacion en las preferencias,
donde los individuos también valoran el ocio cuando se jubilan.

A.3.1. Consumidores

Las preferencias de los agentes vienen representadas por la siguien-
te funcion de utilidad esperada sobre el consumo a lo largo del ci-
clo vital:

[187]
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L . i cbe. 1-p _ 1 ) .
Z B H 7, % Vi=0,...L VYe=1,..,E (A3.1)
=0 E0

donde ¢ representa el consumo, ¢indica el tiempo, i indica la edad
y e el nivel de salario (o educacién), 3 es el factor de descuento in-
dividual, p indica el coeficiente de aversion al riesgo de la funcion
de utilidad, 7}, es la probabilidad de que un individuo tipo ¢ de
edad /en el periodo ¢sobreviva hasta el siguiente periodo y alcance
la edad de [ + 1, ademds suponemos que 7y, = 1y que 7, = 0 don-
de L es la maxima longevidad permitida que en el modelo esta fija-
da en 95 anos, y dado que los agentes entran la economia con 18
anos equivale al periodo de vida 77.

En el capitulo 4, dedicado a la economia politica de la jubilacion
anticipada las preferencias de los agentes vienen representadas por
una funcién de utilidad esperada distinta, que tiene en cuenta el
consumo y el tiempo libre a lo largo del ciclo vital:

L . i he 1-p _ 1
S BT = “t% +ux@L Vi=0,.. L Ve=1, .. E (A32)
=0 0 p

donde v/, representa el tiempo libre en el periodo ¢ + 7 de un indi-
viduo nacido en el periodo 7,y ® . es una funcién binaria que toma
la variable cero si el individuo trabaja en el periodo ¢ + ¢y un valor
positivo si no trabaja (es decir, esta jubilado). Quiere decir que los
agentes reciben utilidad del ocio: si deciden trabajar un ano adicio-
nal reciben un nivel de utilidad igual a v.

Como es estandar en los modelos de ciclo vital, los individuos,
dependiendo de cual es su horizonte de vida esperado y su nivel de
renta, decidiran su nivel de consumo y ahorro en cada periodo
de tal forma que maximicen su utilidad del ciclo vital descontada,
representada por las ecuaciones (A.3.1) o (A.3.2). Tipicamente, los
agentes maximizan su utilidad suavizando el nivel de consumo a lo
largo de toda su vida, tratando de evitar las fluctuaciones que sufren
sus ingresos.

La restricciéon presupuestaria a la que se enfrentan en cada perio-
do los agentes viene definida por:
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e e e Vi=0, .., L
Cf;-z+ a;;i+l = t+z(1 T t+z) + yt+7 Ht+z Ye=1. ... E (A?)?))
donde al’,, e yi representan la riqueza acumulada medida al final

de cada periodo y la renta disponible en el periodo ¢ + 2. 1 + 1, esla
rentabilidad del ahorro privado. H}!, = (1 - ¢ ) ay’, (1 + Rm)/ﬂ'm_1
representa la cantidad de herenc1a involuntaria en el periodo ¢ + ¢
obtenida por todos los individuos nacidos en ¢ con educacion e ce-
dida por los individuos de la misma edad y del mismo nivel de edu-
cacion, que no han sobrevivido al periodo previo.

La renta neta disponible en el periodo ¢ + ¢ por un agente naci-
do en ¢y nivel de educacion eviene dada por:

yli—el = 8t+77 h- Sf+l'(]‘ - Tt+i) VZ: qe, veey Re—1
Ve=1,..,FE
‘ L (A.3.4)
yi=P, Vi=RY ... L
Ve=1, .., E

donde s, . indica el salario por unidad eficiente de trabajo en el pe-
riodo ¢ + i, &}, representa una medida de las unidades eficientes de
trabajo por hora trabajada para los individuos de la generacion i,
grupo de educacién een el periodo ¢ + 7, hrepresenta en nimero de
horas trabajadas, ¢ es la edad inicial a la cual los agentes con nivel
educativo ¢ empiezan a cotizar a la Seguridad Social y 7,y P, re-
presentan respectivamente el tipo de contribucién a la Segurldad
Social y la pension que reciben los jubilados del grupo een el perio-
do ¢t + 1. Luego podemos definir el salario antes de impuestos como
“h-s,

tﬂ t+z i

A.3.2. Las empresas

La tecnologia de la economia viene representada por una funcion
de produccion Cobb Douglas:

F=A-ke-[1- (14217 (A.3.5)

donde A es la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo, [
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es una medida de la cantidad de trabajo per capita, medida en uni-
dades de eficiencia, k denota el stock de capital, A es un indice de la
productividad total de los factores y a la contribucion del capital
al producto.

La oferta de trabajo en unidades de eficiencia viene dada por el
porcentaje de trabajadores en cada edad y nivel educativo, multipli-
cado por el correspondiente coeficiente de capital humano y el na-
mero medio de horas trabajadas:

R E
l,=h ZZ RS (A.3.6)

=1 =1

El stock agregado de capital en la economia se obtiene agregan-
do el ahorro individual neto:

e

R E ¢
=SS _“fftn (A.8.7)

=1 =1

Las condiciones de optimizacion de los agentes y las empresas y
las condiciones de equilibrio en los mercados de los factores defi-
nen la relacion clasica entre los precios de los factores y el empleo
en, s, la tasa de retorno del capital, 1 + r;

s,=0F /dl,

1+7,=0F/dl+ (1-9) (A.3.8)

donde 6 representa la tasa de depreciacion fisica en la economia.

A.3.3. Sistema de Seguridad Social

Como se ha descrito en detalle en el capitulo 3,47 modelamos el sis-
tema de pensiones espanol como un sistema de reparto donde en

47 En el capitulo 3 se especifica atin mds el sistema de pensiones espaiiol introdu-
ciendo las bases de cotizacion y pensiones minimas, elementos que no aparecen en el ca-
pitulo 4y que por lo tanto hemos omitido en este apéndice técnico.
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cada periodo todas las cotizaciones pagadas son iguales a todas las
pensiones recibidas. Es decir, en cada periodo ¢ los trabajadores
contribuyen al sistema con una fraccion 7, de su renta laboral, de tal
forma que el total de contribuciones es:

E R-1

C(7, R) = thz wie, hs, (A.3.9)

=1 i=q"

Como la prestacion via pension constituye una renta vitalicia pa-
gada a los jubilados, para que el equilibrio del sistema esté en equi-
librio es necesario que el total de pensiones percibidas por los jubi-
lados sea igual a todas las cotizaciones pagadas por los trabajadores:

E

L
C(r, R)) = ZZ P, (A.3.10)

=1 =R

A.3.4. Equilibrio econémico

En nuestro modelo econémico, para un sistema dado de Seguridad
Social, un equilibrio requiere que: 1) todos los agentes tomen sus
decisiones econémicas sobre consumo y ahorro de tal forma que
maximicen su funcién de utilidad descontada sujeta a las retraccio-
nes presupuestarias individuales; 2) las empresas determinen sus
demandas de factores de produccion (capital y trabajo) de tal forma
que maximicen beneficios, dada la restriccion tecnolégica; y 3) los
precios de los factores se determinen endégenamente de tal forma
que se vacien todos los mercados.

A.34.1. Definicion

Para una secuencia dada de tipos de cotizacién a la Seguridad
Social, ratios de productividad del trabajo, de crecimiento de la po-
blacién y edad de jubilacién obligatoria (7, n, A, R) 5~ un equi-
librio competitivo se caracteriza por una secuencia de asignaciones
y precios (¢, w, r) Vt=0, ...,0; Vi=0, ..., [; Ve=1, ..., E de tal for-
ma que en cada periodo se satisfacen las siguientes condiciones:

® El problema de los consumidores es resuelto por cada tipo
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Ve=1, ..., Eycada generacion Vi=0, ..., L. Es decir, cada agen-
te tipo ¢ con edad ¢ maximiza la utilidad esperada representa-
da en la ecuacion (A.3.1) o (A.3.2) con respecto a ¢#**y dada
la secuencia de restricciones presupuestarias definidas en las
ecuaciones (A.3.3) y (A.3.4).

¢ [as empresas maximizan sus beneficios y por lo tanto se satis-
facen las condiciones (A.3.8);

¢ El mercado de trabajo, capital y de bienes se vacian, y por lo
tanto, respectivamente, las ecuaciones (A.3.6), (A.3.7), y la si-
guiente expresion se satisfacen:

E L
ZZ (di_iﬂ’e‘}' C;:_ﬁl’e)/.Li"’:A . k(t)z . [lt' (1 +)\)t]l—a+
A (A.3.11)

FA-8 DS wiha

=1 =1

A.3.5. Equilibrio politico-econémico

En este apartado analizamos unicamente en detalle el equilibrio po-
litico-econémico del modelo utilizado en el capitulo 3. En el equili-
brio competitivo, la funcion de utilidad esperada de un individuo
tipo e con edad i en el periodo ¢se define como:

~i gri-1 e ( H )l—p_
q

(7 m s Rzt =S BT pe | 1o, W31

=0 x=t-1

Consideramos un sistema politico de votaciéon por mayoria. La se-
cuencia de tipos de cotizacion de la Seguridad Social es el resultado
de equilibrio del juego por votacién, en el cual participan las sucesi-
vas generaciones de votantes. En cada eleccion, hay L * E (77 * 3)
tipos de votantes distintos, pues los individuos difieren en su nivel
de educacién y en su edad. El peso politico de cada tipo de votante,
1‘}2 » €s €l peso relativo que la cohorte i del tipo de individuo e tiene
en la poblacion, el cual depende del tamano de cada grupo educa-
tivo, de la cohorte y de su ratio de participacién electoral. En cada
eleccion, cada votante tipo e con edad i elige como accion un tipo
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de cotizacion de la Seguridad Social, o), € [0,1], de tal forma que el
vector «, denota el perfil de acciones en el periodo «. Como las pre-
ferencias de los individuos son single peaked, en nuestro juego de vo-
tacion por mayoria, el resultado politico en el periodo ¢, 7, coincide
con la mediana de la distribucion de las acciones jugadas por todos
los individuos en el periodo & Ademas, dada las secuencias (n, A,
RY) j:é: L, el pago esperado por un individuo tipo ¢ con edad ien el
periodo ¢ asociado al perfil «, se puede obtener de la ecuacion
(A.3.12).

La historia publica del juego en el periodo ¢se resume con la se-
cuencia de los tipos de cotizacion de la Seguridad Social hasta el pe-
riodo ¢-1: H,= (7, 7}, ..., 7). Definimos una estrategia para el vo-
tante tipo e con edad i en el periodo ¢ como una correspondencia
desde la historia publica del juego hasta el espacio de acciones: o7 :
H,— [0,1]. Denotamos por o, el perfil de las estrategias jugadas por
todos los votantes en el periodo ¢ Es decir, dadas las estrategias de
los demas votantes, un individuo tipo j con edad i en el periodo ¢
elegira una estrategia o7, con el objetivo de maximizar ecuacion
(A.3.12).

Dado que en este libro realizamos un analisis del equilibrio del
estado estacionario, nos vamos a centrar en las secuencias constan-
tes de tipos de cotizacion que sean el resultado de un equilibrio per-
fecto en los subjuegos, apoyado por el perfil de estrategias estacio-
narias que maximice la utilidad del votante mediano. Considerar un
tipo de cotizacion positivo 7> 0, y sea H(7) la familia de historias en
el periodo ¢, tal que o bien ningun tipo de sistema de seguridad so-
cial ha sido nunca introducido, o bien una seguridad social con un
tipo de cotizaciéon 7 > 0 ha sido introducido en algtin periodo del
tiempo, y ha prevalecido desde ese momento. El perfil de estrate-
gias estacionario que soporta nuestro resultado de equilibrio, ¢y,
tiene las siguientes caracteristicas:

— si las historias tipo H/(7) prevalecen, los jugadores con edad
intermedia (de /a u) y los tipos con educacion baja (por de-
bajo de ¢") votan por 7;y

— en los demas casos, todos los trabajadores votan 7= 0.
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Este perfil de estrategias ¢¢. es un equilibrio de Nash perfecto en
los subjuegos del juego de votacion, si las condiciones de optimali-
dad individual son satisfechas. Es decir si: 1) todos los votantes es-
tan mejor al seguir dicha estrategia 7, en lugar de jugar otra estrategia
diferente; 2) si al menos una mayoria de votantes sigue dicha estrate-

e u

E R
gia de equilibrio (es decir, ZZ 1‘}jl 21/2y ZZ ﬁ:i >1/2 Vi);

=l =l =1 =1
y 3) si el stock de capital asociado al tipo de cotizacion de equilibrio
es igual al stock de capital inicial dado.

Por dltimo hay que senalar que el equilibrio politico utilizado en
el capitulo 4 es muy similar al definido anteriormente. La principal
diferencia la decisiéon de voto de los agentes es bidimensional no
utilizamos la nocién de equilibrio de la mayoria para agregar las
preferencias individuales y en su lugar, tal como especificamos en
dicho capitulo, utilizamos la nocién de equilibrio inducido por la
estructura definido por Shepsle (1979). Para una definicion deta-
llada del equilibrio es necesario ir a Conde-Ruiz y Galasso (2003)
donde se define el Equilibrio Perfecto en los Subjuegos Estaciona-
rio e Inducido por la Estructura.

A.3.6. Calibracion

Habiendo descrito el modelo con detalle ahora expondremos bre-
vemente la estratega de calibraciéon que por otro lado es estandar.
Nuestros objetivos de calibracion son: 1) la ratio capital producto se
fija igual a 2,37; 2) el tipo impositivo de equilibrio se fija igual a
21,3%;y 3) la tasa de dependencia de los jubilados se fija igual a 26%.
El siguiente cuadro enumera todos los parametros del modelo:

CUADRO A.3.1: Parametrizacion de los modelos politico-econémicos

RI a h ) A p/o B

Capitulo3  62/60/62 0,347 0,435 5,00 1,8 1,56146  0,99275
Capitulo 4 62 0,347 0,435 5,00 1,8 2,65 1,04

1,78
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Donde:

* R/eslaedad de jubilacion;

® «es la proporcion de capital en la funcién de produccion;

® hes el porcentaje de tiempo dedicado al trabajo por parte de
cada individuo en cada ano;

® Jes el tipo de depreciacion;

e ) esla tasa de crecimiento de la economia;

® pes el coeficiente de aversion al riesgo en el modelo del capi-
tulo 3y o es el coeficiente de aversion al riesgo en el capitulo 4;

® [ es la tasa subjetiva de descuento intertemporal; y

* vmide la preferencia por el ocio o el tiempo libre.
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